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PREFAZIONE  DEL  DIRETTORE  p.  xxr 

INTRODUZIONE  >^  1 

1.  Grandezza  e  peculiarita  de)  compiio  che  lo  iSiato  italiano  dovette  af- 
frontare  per  causa  della  guerra.  Contenuto  del  volume  e  ragioue  della  sua 
estensione  cronologica.  —  2.  Entrate  e  spese  nel  bilancio  italiano  alia  vigilia 
della  grande  guerra.  Sguardo  retrospettivo  sino  al  1862. — 3.  Le  grandi  linee 
deU'ordinamento  tributario.  Sostanziale  sua  immobilita  dopo  le  leggi  fonda- 
mentali  del  1864-65.  —  4.  Le  imposte  sui  redditi :  quella  fondiaria  sui  terreni 
ed  il  lento  procedere  del  nuovo  catasto. — 5.  Idem:  quella  sui  fabbricati. — 
b.  Idem:  la  terza  sui  redditi  di  ricchezza  mobile.  Sua  crescente  importanza.  — 
7.  Scarsa  elasticita  delle  imposte  sui  redditi  a  causa  dell'altezza  eccessiva 
delle  aliquote.  —  8.  Le  imposte  sui  trasferimento  della  ricchezza.  —  9.  Le 
imposte  sui  consumi:  e  prima  dei  dazi  interni  di  consumo.  —  10.  Idem:  le 
imposte  di  fabbricazione.  —  11.  Idem:  i  dazi  doganali.  —  12.  Idem:  i  mono- 
poli  fiscali.  —  13.  La  finanza  locale:  le  provincie.  —  14.  Idem:  i  comuni. — 
15.  II  problema  della  finanza  della  guerra.  —  16.  Gli  avvedimenti  contabili 
con  cui  si  intese  provvedere  alle  spese  della  guerra  libica.  —  17.  Propositi 
di  chiarezza  contabile  nella  condotta  finanziaria  della  guerra  europea.  — 
18.  I  conti  speciali  e  la  loro  regolarizzazione  nel  dopo  guerra.  —  19.  Lo  spo- 
stamento  dal  parlamento  al  potere  esecutivo  del  potere  di  determinare  spese 
ed  entrate.  —  20.  Timidi  ed  infruttuosi  tentativi  di  economie  nei  primi  tempi 
di  guerra. 

Cap.  I.  —  LE  IMPOSTE  SUI  CONSUMI  p.  39 

21.  Caratteristiche  delle  mutazioni  belliohe  nel  sistema  di  imposte  su  con- 
sumi: imposte  suntuarie  e  tentativi  di  monopolio. — 22.  Le  nuove  imposte 
suntuarie :  il  diritto  erariale  sui  cinematografi.  —  28.  La  trasformazione  del- 
I'imposta  sui  pubblici  spettacoli  in  un  diritto  erariale  sui  biglietti  di  teatro.  La 
convenzione  colla  Societa  italiana  degli  autori. — 24.  L'imposta  sulle  gemme, 
sui  gioielli  ed  altri  oggetti  preziosi. — 25.  L'imposta  sui  tessuti  di  seta  e  sui 
guanti.  Vicende  ed  abolizione.  —  26.  L'imposta  sui  lusso  e  sugli  scambi.  — 
27.  Durezza  di  questo  tributo,  evasione  larghissima,  penalita.  —  28.  Aboli- 
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zione  di  essa  e  sua  sostituzione  cou  I'imposta  generale  di  bollo  sugli  scambi 
commerciali  in  base  alle  fatture.  —  29.  La  imposta  sulle  profuinerie  e  spe- 
cialiti  mediciuali.  Vicende  e  funzioue  dell' imposta  generale  di  bollo  sugli 
scambi.  —  30.  L' imposta  sulle  note  degli  alberghi,  trattorie  e  osterie. — 
31.  L' imposta  sulle  bottiglie  contenenti  vino,  liquori  ed  altre  acque  mine- 
rali.  Sua  sostituzione  colla  imposta  generale  di  bollo  sugli  scambi.  —  32.  L'  im- 
posta sul  viuo:  dai  produttori  si  pretende  di  trasferiria  legalmente  sui  con- 
sumatori.  Complicato  sistema  di  esazione.  —  33.  Variazioui  nei  metodi  di 
esazione  e  nelTaliquota.  Critiche  dei  viticultori.  Abolizione  dell' imposta. — 
31.  Gli  antichi  monopoli  di  produzione  e  vendita:  sale  e  tabaccbi.  Aumento 
nei  prezzi.  —  35  II  monopolio  della  vendita  dei  fiammiferi  e  delle  carte  da 
giuoco.  —  36.  II  decreto  monopolistico  del  IS  novembre  li»18.  Erroueo  sxio 
fondamento  econoraico.  —  37.  Limitata  applicazione :  dal  mouopolio  statale 
al  monopolio  privato  dei  fiammiferi.  —  38.  Natura  apparente  del  mouopolio 
delle  carte  da  giuoco  e  ritorno  all' imposta  di  fabbricazione.  —  39.  II  mono- 
polio del  catie.  Sue  vicende:  suoi  propositi  di  lucre. —40  Danui  economici 
del  monopolio  del  caffiV  La  funzione  economica  dei  mercati  di  Geneva  e 
Trieste.  Abolizione  del  monopolio.  —  41.  II  monopolio  dei  surrogati  dal  cafft'. 
11  consorzio.  Piccoli  e  grossi  produttori.  —  42.  II  diritto  di  monopolio  delle 
lampadine  elettriche.  Sua  sostituzione,  anche  nomiuale,  con  I'imposta  di 
fabbricazione. 

AP.  II.  -  INETTITUDINE  BELLICA  DEL  SISTEMA  DI  IM- 
POSTE  SUI  REDDITI  ED  INSUCCESSO  DELLA  TEN- 
TATA  SUA  TRASFORMAZIONE  p.  71 

43.  La  guerra  mette  in  luce  i  vizi  del  sistema  tributario  vigente:  difetto  di 
personalita  e  di  elasticita.  —  44.  Aumeuti  di  aliquote;  addizionale  cresciuta 
dal  30/0  al  5'/o  e  decimo.  Esenzione  di  quote  minime. — 45.  L'introduzione 
della  progressivita  nella  imposizione  fondiaria  sui  terreni.  Errore  di  questa 
progressivita.  — 46.  L' imposta  del  5"/,,  sugli  aflitti.  Suoi  vizi  e  sua  pronta 
abolizione.  La  progressivita  claudicante  estesa  all' imposta  sui  fabbricati. — 
47.  La  Dioltiplicazione  delle  categorie  nell' imposta  mobiliare;  la  sostituzione 
del  sistema  di  diversificazione  cadente  sull'aliquota  a  quelle  cadente  sul 
reddite. — 48.  Progressivita  mobiliare  in  ragione  delle  dimensioni  dell'intra- 
presa.  —  49.  Mutazieni  formali  di  minimi  esenti  e  sostanziali  per  caro-viveri. 
Immunita  di  classe  ai  ferrovieri.  —  50.  La  doppia  imposizione  a  carico  dei 
canoni  enfiteutici.  Gontraddizione  tra  i  nuovi  criteri  di  progressivita  e  la 
abolizione  dell' ultimo  residue  personalistice  dell'antica  detrazione  delle  pas- 
sivita  nelle  imposte  fondiarie. — 51.  II  centributo  a  favere  dei  mutilati.  Sua 
indole  di  addizionale  alle  imposte  vigenti.  —  52.  L' imposta  del  centesimo  di 
guerra.  Sua  duplice  natura:  di  addizionale  alle  imposte  sui  redditi  e  di  rite- 
nuta  sui  pagamenti.  Singolare  contenute  di  questa  seconda  parte  del  tri- 
bute.—  53.  Eestrizieni  successive  arrecate  alia  ritenuta  sui  pagamenti.  In- 
congruenze,  inanita  e  danne  di  questa  parte  del  tributo  e  sua  abolizione.  — 
54.  L' imposta  complementare  sui  redditi  superieri  a  lire  10.000.  Parzialita 
della  materia  imponibile  e  della  detrazione  delle  passivita. — 55.  Consueto 
vizio  di  questa  come  di  altre  pseudo-progressive  e  la  tassazione  in  ragione 
di  ditta  e  non  di  persona.  Lievi  correzioni  arrecate  all'erroneo  principle.  — 
56.  Mineri  critiche  al  tributo  e  sua  abolizione  definitiva. 
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Cap.  III.  —  LE  MINORI  IMPOSTE   SUI  PROFITTATORI 

BELLA  GUERKA  p.  107 

57.  Le  imposte  sulle  persone  le  quali  traevano  profitti  dalla  guerra.  — 
58.  L'imposta  sulle  esenzioni  dal  servizio  militare.  Suo  fondamento. — 59.  1 
soggetti  dell'imposta  e  gli  esenti.  —  60.  Le  due  parti  dell' imposta.  Suo  ordi- 
namento  tecnico.  — 61.  Critiche.  Difficolta  amministrativa  della  sua  attuazione. 
Grande  sua  complicazione.  —  62.  II  crescente  numero  degli  esonerati.  —  68.  La 
decresceute  severita  negli  accertamenti  e  nella  riscossione. — 64.  Gettito  me- 
schino  del  tribute  e  sua  abolizione. — 65.  11  contributo  personale  straordiua- 
rio  di  guerra.  Soggetti  ed  esenti. — 66.  L'ordinamento  tecnico  e  raliquota. — 
67.  La  parzialita  e  la  sperequazione  del  contributo.  —  68.  II  problema  della  ces- 
sazione  del  redditi.  —  69.  Gettito,  numero  crescente  di  esenzioni  ed  abolizione 
del  contributo.  —  70.  L'imposta  sui  militari  non  combattenti.  —  71.  L'impo- 
sta sui  proventi  degli  amministratori  dalle  societa  per  azioni  e  sui  compensi 
dei  dirigenti  e  procuratori  di  societa  commerciali.  Suo  fondamento  perma- 
nente  ed  occasionale.  —  72.  Soggetti  ed  oggetti  dell'imposta.  —  73.  Ordiua- 
mento  tecnico,  aliquote  e  sue  variazioni.  —  74.  Divieto  di  rivalsa  sulle  so- 
cieta. Interossanti  modalita  create  per  attuare  il  divieto.  —  75.  Abolizione 
dell'  imposta. 

Cap.  IV. —  I  PROFITTI  DI  GUERRA  E  LA  LORO  TEN- 
TATA  PROGRESSIVA  CONFISCA  p.  129 

76.  I  tre  diversi  tributi  —  sui  profitti  dipeudenti  dalla  guerra,  sugli  au- 
menti  di  patrimonio  e  di  avocazione  —  con  i  quali  si  vollero  confiscare  i  pro- 
fitti di  guerra. 

I.  l'oggetto  dell'imposta  p.  132 

77.  Oggetto  del  tributo;  non  i  sopraprofitti  in  genere,  ma  quelli  prove- 
nienti  dalla  guerra.  —  78.  II  rapporto  tra  guerra  e  profitto  da  rapporto  logico  di 
causalita  si  trasforma  in  un  rapporto  cronologico  di  successione  nel  tempo.  — 
79.  Carattere  reale  del  tributo  —  diseguaglianze  che  ne  derivano  tra  le  piccole 
e  le  grandi  imprese. — Eccezioni  per  le  atiittanze  collettive  e  le  cooperative. 

II.  IL  REDDITO  ORDINARIO  p.  138 

80.  Concetto  del  « reddito  ordinario  ».  Diseguaglianze  fra  le  imprese,  a 
seconda  del  punto  di  sviluppo  a  cui  sono  giunte. — 81.  Le  imprese  le  quali 
nell'anteguerra  erano  tassate  per  una  sonima  minore  di  quella  eflfettiva,  fu- 
rono  assoggettate  a  tributo  di  guerra  per  una  somma  maggiore  di  quella  vera. 
II  rimedio  ofFerto  non  fu  di  agevole  applicazione.  —  82.  Casistica  rispetto  alia 
tassabilita  di  alcuni  redditi  cresciuti  iu  tempo  di  guerra. — 83.  L'esenzione 
dei  redditi  dei  proprietari^agricoltori.  Lagnanze  degli  affittuari  ed  attenua- 
zione  dell'imposta  a  loro  carico.  —84.  Attenuazione  al  principio  della  tas- 
sabilita dei  sovraprezzi  delle  azioni  e  delle  restituzioni  di  prezzo  ai  soci  di 
cooperative. 
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III.  IL  CAPITALK  INVKSTITO  p.  148 

85.  Concetto  del  «  capitals  investito ».  —  86.  Elastioitii  di  tale  concetto: 
capitale  « necessario .  alia  produzione.  —  87.  Nel  capitale  investito  non  sono 
comprese  le  somme  prese  a  mutuo  dal  contribuente.  —88.  Cosi,  ma  non  soni- 
pre,  le  soinnie  investite  in  valori  pubblici.  —  89.  Tentative  dei  contribuenti 
di  crescere  la  cifra  del  capitale  investito,  con  gli  utili  mandati  a  riserva  o 
con  la  rivalutazione  delle  attivita  depennate  in  passato. 

IV.  l'AMQOOTA  DELL'IMPOSTA   E  I  SLU)I  INCREMKNTI  SUCCESSIVI 

SI.NT   AL  CENTO   PER   CE.NTC)  p.  157 

90.  Aliquola  della  prima  iniposta:  sui  profitti  di  fjuerra.  Categorie  di  con- 
tribuenti. Variazioni  dell'aliquota. — 91.  Nuovo  principio  della  legislazione  di 
guerra  rispetto  all' aliq\iota;  retroattivita,  degli  inaspriinenti  successivi. — 
9^.  L'aliquota  della  seconda  imposta:  sugli  aumeuti  di  patrimonio.  L'avoca- 
zione  porta  le  aliquote  al  centp  per  cento. 

V.  I  PEKIODI  DELL'liaPOSTA  p.  162 

93.  I  periodi  di  applicazioue  dell' imposta:  successivo  proluugamento  sino 
al  30  giugno  1920  ed  oltre  per  quelli  sorti  da  cause  produttive  preesistenti.  — 
94.  Compensazione  tra  profitti  e  pei'dite  dei  diversi  periodi.  Diversi  sistemi 
adottati  per  le  tre  iniposte.  Circolari  modifinatrici  di  leggi  vigenti.  — 95.  Com- 
pensazione tra  profitti  e  perdite  di  intraprese  diverse  appartenenti  alio  stesso 
contribuente. 


VI.   KSENZIONI,   DETKAZIONI,   SV A UUTAZIONI ,   Rl VALDTAZIONI  .      .     p.  167 

9(i.  Le  detrazioni  ed  esenzioni.  L'iniziale  concessione  di  svalutazioni  ec- 
cezionali  per  impianti  per  forniture  di  guerra.  Vicende  cicHche  della  legisla- 
zione  iu  questa  materia. — 97.  L'esenzione  per  i  profitti  minimi  non  superiori 
a  2  500  lire.  Insufficienza  del  minimo  per  i  piccoli  contribuenti  e  le  loro  fa- 
miglie.  —  98.  Uguale  sperequazione  per  i  soci  di  cooperative.  —  99.  Muta- 
mento  del  minimo  con  la  seconda  e  terza  imposta:  20.000  lire  per  I'intero 
periodo  della  guerra  e  20.000  lire  all'anno.  Contenuto  di  questa  detrazione. — 
100.  Le  svalutazioni  e  gli  ammortamenti  eccezionali  di  speciali  impianti  fatti 
in  contemplazione  di  forniture  belliche.  — 101.  Metodi  tenuti  per  il  calcolo 
delle  svalutazioni:  primo  metodo  favorevole  largamente  al  contribuente. — 
102.  Estensione  del  diritto  di  ammortamento  eccezionale  anche  ad  impianti 
nou  eseguiti  per  forniture  di  guerra.  —  103.  Restrizioni  alle  larghezze  primi- 
tive, merce  il  confronto  dei  costi  originali  con  i  prezzi  correnti  al  31  dicem- 
bre  1919.  lllogicita  delle  detrazioni  a  causa  dell'alto  livello  dei  prezzi  cor- 
renti a  quelladata. —  104.  La  data  di  confronto  viene  spostata  al  30  giugno  1920 
e  si  introduce  il  concetto  del  confronto  coi  costi  di  ricostruzione  a  quella 
data.  —  105.  La  norma  proposta  dal  govemo  era  un  richiamo  alia  nota  teoria 
ferrariana  dei  costi  di  ricostruzione.  Inapplicabilita  della  teoria  al  caso  spe- 
cific©. —  106.  I  due  sistemi  di  valutazione :  secondo  il  costo  di  ricostruzione 
e  secondo  la  capitalizzazione  del  reddito  probabile  future.  —  107.  La  propo- 
sta di  dare  alio  State  diritto  di  acquisto  ai  valori  denunciati  dal  contri- 
buente. — 108.  Le  successive  attenuazioni  del  criterie  di  valutazione  secondo 
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il  costo  di  ricostruzione.  La  crisi  industriale  del  1921  e  il  ritorno  alia  detra- 
zione  dei  costi  eccezionali  di  impianto.  — 109.  II  problema  della  rivalutazione 
delle  scorte,  materie  prime,  merci  in  lavorazioni  e  combustibili.  La  confisca 
della  ricchezza  preesistente  alia  guerra  in  conseguenza  della  svalutazione 
monetaria.  —  110.  Gli  incoraggiamenti  fiscali  alia  marina  mercantile.  I  decreti 
Arlotta  del  1916,  Villa  del  1918,  De  Nava  del  1919.  —  111.  La  revoca  delle 
esenzioni  in  virtu  della  legge  di  avocazione.  Kigiditi  del  regolamento  di 
avocazione.  —  112.  Attenuazioni  successive  in  tempo  di  crisi  dei  noli  e  dei 
prezzi  delle  navi. — 113.  Le  minori  esenzioni  per  i  combustibili  fossili,  gli 
impianti  idroelettrici.  —  114.  Le  detrazioni  per  imposte  pagate.  11  regime 
restrittivo  normals  e  la  cresceute  sua  estensione.  Le  imposte  pagate  all'estero. 
— 115.  Le  spese  per  pubbliche  sottoscrizioni  e  beneficenza  straordinaria. — 
116.  Le  spese  per  assicurazioni  sociali  non  obbligatorie  e  per  fondi  di  previ- 
denza  a  favore  degli  operai.  —  117.  II  regime  fiscale  speciale  per  I'industria 
solfifera  siciliana.  —  118.  Se  il  regime  speciale  si  estendesse  anche  all'imposta 
sui  proiitti  di  guerra.  Hesistenza  della  finanza  e  ritorno  al  sistema  antico. 

VII.  RIGORE  CRESCENTE  NEGLI  ACCERTAMENTI  E  NELLE  RISCOSSIONI     p.  207 

119.  La  reazione  contro  i  vecchi  rilassati  metodi  di  accertamento  dei  red- 
diti.  Diritto  della  finanza  all'esame  dei  libri  dei  contribuenti.  — 120.  Scarsa 
applicazione  del  metodo  del  giuramento.  Giuramento  obbligatorio  generale  o 
giuramento  deferito?  — 121.  Cautele  contro  i  renitenti  al  pagameuto;  re- 
sponsabilita  solidale  dei  cedenti  e  dei  cessionari  di  aziende  commerciali.  — 
122.  Norme  rapidissime  di  esazione  dell'imposta  in  caso  di  pericolo  di  scom- 
parsa  del  patrimonio  del  contribuente.  — 128.  II  fallimento  fiscale.  Durezza 
delle  sue  norme  regolatrici.  —  124.  Le  difficolt;i  crescenti  di  pagare  I'imposta 
per  i  contribuenti  che  ne  avevano  investito  Timporto  nell' iudustria.  —  125.  II 
problema  e  le  modalita  della  rateazione.  — 126  La  proposta  di  creazione  di 
titoli  di  comproprieta  dello  Stato  nelle  imprese  tassate,  con  diritto  di  riscatto 
per  i  contribuenti.  Pericoli  ed  inaccettabilita  della  proposta.  — 127.  Le  ra- 
teazioni  piu  lunghe  concesse  con  la  circolare  legislativa  del  30  giugno  1921.  — ■ 
128.  La  soppressione  del  diritto  di  ricorso  alia  magistratura  ordinaria.  La 
proposta  della  commissione  parlamentare  di  restituire  il  diritto  di  ricorso 
alia  corte  di  cassazione  in  caso  di  violazione  o  falsa  applicazione  della  legge. 
Non  e  accettata  dal  governo.  — 129.  II  prolungamento  del  tempo  in  cui  il 
diritto  della  finanza  a  nuovi  accertamenti  si  prescriveva.  Eagioni  su  cui  il 
prolungamento  si  fondava;  e  danni  delle  troppo  tarde  prescrizioni. 

VIII.  A  CHE  SI  RIDDSSE  LA  CONFISCA  p.  227 

130.  II  provento  delle  tre  imposte  sui  profitti  di  guerra.  Calcolo  di  riduzione 
di  esso  a  lire  oro  ed  ipotesi  sui  suo  peso  elFettivo. 

Cap.  V.  —  LA  DECIMAZIONE  DEI  PATRIMONI 

I.  LAVORI  PREPARATORI  p.  231 

131.  Istituzione,  con  decreto  29  luglio  1919,  di  una  commissione  per  lo 
studio  di  una  imposta  sui  patrimoni  antichi  e  nuovi.  —  132.  Composizione  e 
lavori  della  commissione.  —  133.  La  commissione  propone  un  prestito  forzoso: 


XIV 


INDICE  ANALITICO 


sue  caratteristiche.  —  134.  Vantapgio  del  prestito;  suo  ulteriore  frazionanieiito 
in  due  parti:  prestito  volontario  e  contributo  forzoso.  — 185.  L'imposta  sul- 
Taumento  del  patrimonio  durante  la  fruerra;  difficoltA  di  attuarla  e  limitazioni 
del  progfptto  della  commissione.  —  13(5.  Concetti  essenziali  del  sistenia  della 
comniissione.  —  137.  Minimo  di  patrimonio  esente.  —  138.  Detra/.ioni  per  ca- 
richi  di  famiglia;  e  trattamento  dei  patrimoni  dei  diversi  membri  della  fami- 
glia.  —  139.  Valutazione  dei  cespiti  patrimoniali.  — 140.  La  tassazione  dei  titoli 
al  portatore  all'aliquota  massima;  e  dei  titoli  nominativi  all'aliquota  propria 
del  patrimonio  posseduto.  —  141  Kateazione  del  pagamento  del  tributo  patri- 
moniale.  —  142  Bateazione  del  pagamento  del  tributo  sull'aumento  patrimo- 
uiale. — 143.  Metodi  di  pagamento:  anche  in  titoli  di  Stato. 

II.  IL  DECRETO  DEK  24  NOVEMBRE   1919  p.  246 

144.  Critiche  al  progetto,  specialmente  per  il  trattamento  dei  titoli  al 
portatore  e  la  limitata  raleazione  per  gli  immobili.  —  145.  Difficolti  di  tassare 
i  sovraredditi  di  lavoro.  —  146.  Frazionamento  del  progetto  originario  in  quat- 
tro  parti:  Prestito  volontario,  imposta  patrimoniale,  addizionale  all'imposta 
sui  profitti  di  guerra  e  imposta  sui  dividendi,  interessi  e  premi  dei  titoli  al 
portatore.  — 147.  II  sistema  creato  con  i  decreti  del  24  novembre  1919. — 
148.  L'imposta  sui  patrimonio  diventa  un'imposta  annua  sull'ammontare, 
riveduto  di  periodo  in  period©,  del  patrimonio  del  contribuente.  Caratteri- 
stica  sua  essenziale  di  impo-<ta  sui  reddito  del  capitale.  Mancanza  della  pos- 
sibilita,  del  riscatto  completo.  —  149.  Critiche  al  nuovo  tributo:  non  era  una 
leva  sui  capitale  e  le  aliquote  annue  davano,  erroneamente,  I'impressione 
di  tenuita. 

HI.   IL  DECRETO  DEL  22  APRILE  1920   p.  255 

l."iO.  Si  ritorna  al  concetto  del  prelievo  dell' imposta  sui  patrimonio  esi- 
stente  ad  una  certa  data  fissa:  I"  gennaio  1920.  Rateazione  dell'unico  paga- 
mento in  10  e  20  annualita.  Aliquota  dell' imposta.  —  151.  Caratteristiche  le 
quali  fanno  ritenere  1' imposta,  nonostante  la  rateazione,  un  prelievo  sui  capi- 
tale.— 152.  11  soggetto  deir imposta:  le  persone  fisiche  ed  alcuni  enti  collettivi. 
—  153.  La  tassazione  avviene  per  individui  e  non  per  famiglie.  —  154.  Gli 
stranieri  ed  i  beni  posseduti  dagli  italiani  all'estero.  —  155.  Le  esclusioni  e  le 
esenzioni.  —  156.  La  valutazione  empirica  provvisoria  dei  terreni  e  dei  fabbri- 
cati.  I  criteri  della  valutazione  definitiva.  —  157.  La  valutazione  delle  imprese 
commerciali  ed  industrials  —  158.  La  valutazione  dei  titoli  mobiliari.  Minaecia 
di  nominativita  obbligatoria  in  caso  di  generale  mancanza  di  denuncia  dei 
titoli  al  portatore.  Imposta  del  15%  sugli  interessi,  dividendi  e  premi  dei 
titoli  al  portatore.  —  159  Le  passivita  detraibili.  —  160.  Le  aggiunte  presuntive 
per  denaro.  mobili  e  gioielli.  —  161.  La  valutazione  indiziaria  in  caso  di  de- 
nuncia insufSciente.  —  162  Le  dichiarazioni  dei  contribuenti,  il  loro  controllo. 
II  giuramento  deferito.  —  163.  Kateazione  e  riscatto.  —  164.  Le  sanzioni  contro 
gli  inadempienti. 

IV.   VICENDF.  POSTERIORI  DELL' IMPOSTA  p.  274 

165.  Le  vicende  posteriori  dell' imposta.  Momentaneo  inasprimento  in  virtii 
della  legge  sui  pane  del  27  febbraio  1921  ed  attenuazioni  successive.  —  166.  La 
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riforma  dei  metodi  di  valutazione  dei  beni  immobili:  il  valore  venale  pei  ter- 
reni. — 167.  II  regime  vincolativo  dei  fitti  e  la  valutazione  dei  fabbricati. — 

168.  Le  querele  dei  portatori  di  valori  mobiliari  nei  casi  di  ribasso  delle  quo- 
tazioni  al  disotto  del  prezzo  legalmente  posto  a  base  delle  valutazioni.  — 

169.  II  privilegio  fiscale  sul  patrimonio  del  contribuente :  impaccio  gravis- 
simo  al  commercio  dei  beni  immobili  e  alle  opera'zioni  di  credito.  — 170.  At- 
teuuazioni  successive  alia  i-igidita  del  privilegio  fiscale.— 171. 11  riscatto  come 
metodo  di  sottrarsi  ai  danni  del  privilegio  fiscale.  Ulteriori  incoraggiamenti 
al  riscatto.  —  172.  11  riscatto  d'ufficio  ed  obbligatorio.  —  173.  II  riscatto  par- 
ziale  per  i  mobili  e  per  gli  immobili.  — 174.  La  detrazione  dell'imposta  patri- 
moniale  ai  fini  dell'imposta  successoria. 

V.   I  RISDLTATI  DELL' IMPOSTA  p.  291 

175.  Significato  reale  dell'imposta  patrimoniale  nelle  varie  fasi  da  essa 
attraversate.  —  176.  II  gettito  dell'imposta.  Spiegazione  delTapparente  sua 
tenuita.  Come  Taccertamento  della  materia  impouiV)ile  debba  essere  riguardato 
un  successo  deU'amministrazioue ;  ed  invece  la  riscossione  dell'imposta  uu 
insuccesso  dovuto  alia  svalutazione  monetaria. 

Cap.  VI.  — I  DISEGNI  DI  RIFORMA  TRIBUTARIA 

I.  PRECEDENTI  LEGI.SLATIVI  p.  297 

177.  I  preoedenti  legislativi:  i  disegni  Scialoja,  Giolitti-Gagliardo,  Sydney 
Sonnino,  Wollemborg,  Majorana,  Giolitti-Lacava,  e  Eava. 

II.  IL  DISEGNO  DI  LEGGE  MEDA  p.  302 

178.  II  disegno  di  legge  Meda:  incapacita  delle  imposte  dirette  a  sopportare 
un  sistema  razionale  di  sovraimposizione.  — 179.  Numero  e  distribuzione  dei 
contribuenti  alle  tre  imposte  dirette.  Non  comparabilita  delle  diverse  basi 
imponibili.  —  180.  Irrazionalita  della  separazione  della  base  imponibile  per  lo 
Stato  da  quelle  per  gli  enti  locali.  — 181.  Lo  schema  generale  della  riforma 
Meda:  imposta  normale  sui  redditi,  complementare  progressiva  sul  reddito 
e  patrimoniale.  Ufficio  compensatore  di  quest'ultima.  • —  182.  II  problema  della 
tassazione  dei  redditi  terrieri,  dominicali  ed  industriali.  DiHicolta  della  fu- 
sione  delle  due  specie  di  redditi.  —  183.  La  tassazione  dei  terreni  bonificati. 
Danni  dell'esenzione  ed  imperfezione  del  tribute  stabilito  durante  la  guerra. 
—  134.  La  separazione  dei  fabbricati  industriali  da  quelli  civili  e  loro  fusione 
con  il  reddito  dell'industria.  — 185.  La  detrazione  per  spese  dal  reddito  lordo 
dei  fabbricati.  Nuovo  trattamento  del  reddito  dell'area.  —  186.  Revisione  pe- 
riodica dei  redditi  edilizi.  — 187.11  regime  fiscale  delle  societa  anouime.  Danni 
della  tassazione  del  reddito  prodotto.  — 188.  La  tassazione  del  reddito  distri- 
buito.  —  189.  Avvedimenti  contenuti  nel  disegno  Meda  per  impedire  gli  oc- 
cultamenti  del  reddito  distribuito  o  la  artata  non  distribuzione  dei  redditi 
prodotti.  Passaggio  dei  redditi  delle  societa  anonime  alia  eategoria  dei  red- 
diti del  capitale  puro. — 190.  Trattamento  dei  redditi  delle  cooperative  di 
lavoro,  di  consume  e  di  mutua  assicurazione.  — 191.  Nuova  classificazione 
dei  redditi  di  lavoro  puro.  — 192.  L'abolizione  del  privilegio  dei  proprietari 
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coltivatori  dei  fondi  propri.  — 193.  La  equiparazione  dei  salari  ngli  altri  ivd- 
diti  di  lavoro.  —  194.  Diminuzione  e  semplifieazioiie  delle  aliquote.  luiialzn- 
menio  dei  minimi  esenti  e  delle  zone  favorite  da  riduzioni.  —  195.  La  nuova 
imposta  progressiva  sul  reddito:  il  soggetto  dell' imposla.  —  196.  L'oggctto 
dell'  imposta.  11  trattamento  dei  redditi  provenienti  daU'estero.  —  197.  L'ac- 
certamento  del  reddito  dei  titoli  al  portatore.  La  ritenuta  all'aliquota  uias- 
sima  per  i  titoli  non  denunciati.  Difetti  del  sistema.  La  mancata  sua  esten- 
sione  ai  titoli  di  Stato  al  portatore.  —  19S.  L'aecertamento  iudiziario  del  red- 
dito del  contribuente.  —  199.  Le  detrazioni  per  debiti,  preuii  di  assicurazioue 
e  carichi  di  famiglia. — 200.  Gli  aggravi  per  celibate  e  per  csenzione  dal  ser- 
vizio  militare.  —201.  fledditi  neiti  e  redditi  imponibili.  —  202.  Gli  arrotonda- 
meuti  e  la  scala  delle  aliquote.  —  203.  L' imposta  sugli  aumeuti  di  patrimouio. 
Caratieristico  metodo  di  tassazione  di  essi.  —  204.  L' imposta  patrimonialo. 
Ditierenza  dalla  complementare  sul  reddito  quanto  al  soggetto  ed  all'oggello. 
—  205.  Esclusione  dalla  tassazione  jmtrimoniale  dei  titoli  di  Stato.  Altre  mi- 
nori  eseuzioni.  —  206.  Aliquota  dell'  imposta  e  spiegazioue  della  sua  propor- 
zionalita. 

HI.   IL  DECKKTO  LEGGE  TEDESCO  p.  ^44 

207.  II  decreto  legge  Tedesco  del  24  novembre  1919.  —208.  Abbandono  del- 
I'iuiposta  patrimoniale,  per  evitare  il  doppio  colla  patrimoniale  straordinaria, 
coutemporaneameute  istituita. — 209.  Lafusioue  dei  redditi  dominicale  ed  iudu- 
striale  dei  terreni,  richiesta.  dalle  rappresenlanze  agrarie.  Gradualita  dell'ap- 
plicazione  del  concetto.  —  210.  Le  detrazioni  per  carichi  di  famiglia;  i  minimi 
esenti  e  le  aliquote. — 211.  La  ristretta  delinizione  della  famiglia. — 212.  Ab- 
bandono della  ritenuta  alTaliquota  massima  per  i  titoli  al  portatore  e  della 
tassazione  indiziaria. 

IV.   IL  DISEGNO  DI  LEGGE  SOLERI  p.  352 

213.  Rinvio  dell'applicazione  del  decreto  legge  Tedesco;  e  progetti  Schan- 
zer  e  Soleri.  —  214.  Ritorno  alia  separazione  dei  redditi  dominicale  ed  indu- 
striale  della  terra  nel  progetto  Soleri;  ed  abolizione  del  metodo  catastale 
per  il  reddito  dominicale.  —  215.  Norme  transitorie  per  la  introduzione  del 
metodo  di  tassazione  sugli  utili  ripartiti  per  le  societa  anonime;  ed  elevazione 
del  minimo  esente  per  i  salari  operai.  —  216.  Innovazioni  nel  regime  delle  de- 
trazioni, dei  minimi  esenti  e  della  scala  delle  aliquote  in  rapporto  alia  crescente 
svalutazione  della  lira. 

Cap.  VII.  —  L'ATTUAZIONE  DELLA  RIFORMA  TRIBU- 

TARIA  p.  ;-357 

217.  II  metodo  frammentario  di  attuazione  della  riforma  tributaria. 

I.  NOMINATIVITA   COATTA   E   NOMINATIVItA    OBBLIGATORIA  DEI 

TITOLI  AL  PORTATORE  p.  358 

218.  L' imposta  sni  dividendi,  interessi  e  premi  dei  titoli  diversi  da  quelli 
dello  Stato.  Da  imposta  generale  si  trasforma  in  tributo  particolare  sui  titoli 
al  portatore.  Suo  scopo  di  incitamento  alia  conversione  dei  titoli  al  nome.  — 
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219.  Difficolta  per  raggiungere  lo  scopo.  Precedente  della  imposta  differen- 
ziale  di  negoziazione  dei  titoli.  —  220.  Estensione  del  metodo  all' imposta  sui 
dividend!  ed  interessi,  portata  dal  5  al  15%. — 221.  Facilitazioni  al  trapasso 
dei  titoli  dalla  forma  al  portatore  a  quella  nominativa  e  vioeversa.  — 222.  Mu- 
tamento  di  indirizzo:  dalla  nominativita  forzosa  a  quella  obbligatoria.  Si 
comincia  per  le  azioni  di  banche.  —  223.  11  disegno  di  legge  per  la  nomi- 
nativita obbligatoria  generale.  —  224.  La  controversia  dibattuta  intorno  agli 
inconvenienti  eoonomici  della  nominativita  obbligatoria. — 225.  Le  difRcolta 
tecniche  della  nominativita. — 226.  Lo  scopo  fiscale  residuo  della  nominati- 
vita e  condizioni  del  sue  successo.  —  227.  Tentativi  di  attuazione  della  legge 
24  settembre  1920;  rinvii  ripetuti;  disegno  di  legge  Bertone  per  la  scelta  tra 
nominativita  e  pagamento  di  un  tribute  del  15  "/o  anche  per  i  titoli  di  stato. 

—  228.  II  ministro  De  Stefani  abroga  la  legge  della  nominativita  obbligatoria. 

—  229.  Restrizioni  alia  facilita  di  conversione  al  nome  e  riconversione  al  por- 
tatore. —  230.  Abrogazione  dell'obbligo  di  far  godere  ai  possessori  dei  titoli  al 
nome  il  vantaggio  della  minore  imposta  di  negoziazione. 

II.  INASPRIMENTI  E  QUASI  ABOLIZIONE  DELL'IMPOSTA  SUCCESSORIA     p.  379 

231.  Le  due  fasi  della  legislazione  sull' imposta  successoria.  — '£i'2.  Dal  1914 
al  1924;  inasprimento  progressive  dell' aliquota  ed  abolizione  del  sisteina  degli 
scaglioni.  —  233.  Addizionali  successive  e  fastigio  supremo  toccato  dall' im- 
posta.—  234.  La  trascrizione  obbligatoria  e  la  complementare  sugli  eredi  e 
legatari  provveduti  di  patrimonio  proprio. — 235.  Stravaganze  fiscali  a  cui 
dava  luogo  la  coesistenza  dei  diversi  tributi  successori. — 236.  II  rompicapo 
contabile  del  sistema  tecnioo  usato  nella  classificazione  dei  patrimoni.  — 
237.  Le  cautele  contro  le  frodi  fiscali;  le  valutazioni  presuntive. — 238.  La 
presunzione  di  frode  nelle  vendite  tra  parenti  entro  il  quarto  grado.  — 
239.  Le  cassette  di  sicurezza  e  I'imposta  successoria. — 240.  Nuove  norme 
per  la  valutazione  delle  aziende  commerciali  ed  industriali.  —  241.  La  mol- 
tiplicazione  dei  tributi  in  caso  di  rinuncia  all'eredita.  —  212.  Etfetti  fiscali 
mediocri  degli  inasprimenti  nell' imposta  successoria.  —  243.  Proposte  di  iua- 
sprimenti  maggiori  e  di  confische  ereditarie.  —  244.  II  progetto  di  avocazione 
progressiva  dell'eredita  alio  Stato  nei  successivi  trapassi. — 245.  La  reazione 
contro  gli  eccessi  postbellici ;  abolizione  dell' imposta  successoria  nel  gruppo 
famigliare.  — 246.  Le  ragioni  dell'abolizione;  il  carico  sperequato  tra  ricchezza 
immobiliare  e  mobiliare.  —  247.  La  sperequazione  tra  le  regioni  d'  Italia.  Pro- 
poste di  surrogatoria  alia  successoria.  — 248.  Scopo  famigliare  dell'abolizione; 
intendimeuto  di  costituire  in  Italia  un'oasi  di  franchigia  tributaria  ai  capitali 
esteri. — 249.  Definizione  del  gruppo  famigliare;  ritorno  alle  origin!  dell' im- 
posta. —  250.  Eiduzione  delle  aliquote  dell' imposta  fuori  del  gruppo  famigliare. 

—  251.  Istituzione  del  giuramento;  abolizione  dell' imposta  complementare  su- 
gli eredi  provveduti  di  capitale  proprio.  Eliminazioni  di  altre  asperita. 

III.  IL  METODO   DELLE  SUCCESSIVE  APPROSSIM AZIONI  NELLA  Rl- 
FORMA  DELLE  IMPOSTE  DIRETTE  p.  407 

252.  Metodo  di  approssimazioni  successive  usato  nella  riforma  delle  im- 
posts dirette.  Abbandono  del  concetto  di  fonderle  iu  un'unica  imposta  nor- 
male. — 253.  Abolizione  di  talune  esenzioni  dall' imposta  di  ricchezza  mobile ; 
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coltivatori  dei  fondi  propri.  — 193.  La  equiparazione  dei  salari  agli  altri  red- 
diti  di  lavoro.  —  194.  Diminuzione  e  semplifipazione  delle  aliquote.  Innalzn- 
mento  dei  minimi  esenti  e  delle  zone  favorite  da  riduzioni.  —  195.  La  miova 
imposta  progressiva  sul  reddito:  il  soggetto  dell'imposta. — 196.  L'oggetto 
deir  imposta.  11  trattemento  dei  redditi  provenienti  daU'estero.  —  197.  L'ac- 
certamento  del  reddito  dei  titoli  al  portatore.  La  ritenuta  all'aliquota  uias- 
sima  per  i  titoli  non  deuunciati.  Diletti  del  sistenia.  La  mancata  sua  eston- 
sioue  ai  titoli  di  Stato  al  portatore.  —  19S.  L'accertamento  indiziario  del  red- 
dito del  contribuente.  — 199.  Le  detrazioni  per  debiti,  premi  di  assicuraziono 
e  carichi  di  famiglia. — 200.  Gli  aggravi  per  eelibato  e  per  esenzione  dal  ser- 
vizio  niilitare.  —201.  ftedditi  neiti  e  redditi  imponibili.  —  202.  Gli  arrotonda- 
menti  e  la  scala  delle  aliquote.  —  203.  L' imposta  sugli  aumenti  di  patrimonio. 
Caratteristico  metodo  di  tassazione  di  essi.  —  204.  L' imposta  patrimouiale. 
Dillerenza  dalla  complementare  sul  reddito  quanto  al  soggetto  ed  all'oggetto. 
—  205.  Esclusione  dalla  tassazione  patrimoniale  dei  titoli  di  Stato.  Altre  mi- 
nori  eseuzioni.  —  200.  Aliquota  dell'  imposta  e  spiegazioue  deila  sua  propor- 
zionalita. 

III.  11.  UKCKKTO  LEGGE  TEDESOO  p.  iJ'M 

207.  II  decreto  legge  Tedesco  del  24  novembre  1919.  — 208.  Abbandono  del- 
Tim  posta  patrimoniale,  per  evitare  il  doppio  colla  patrimoniale  straordinaria, 
coutemporaneamente  istituita. — 209.  Lafusioue  dei  redditi  dominicale  ed  indu- 
striale  dei  terreni,  richiesta  dalle  rappresentanze  agrarie.  Gradualitii  dell'ap- 
plicazione  del  concetto.  —  210.  Le  detrazioni  per  carichi  di  famiglia;  i  minimi 
esenti  e  le  aliquote.  —  211.  La  ristretta  definizione  della  famiglia.  —  212.  Ab- 
bandono della  ritenuta  alTaliquota  massima  per  i  titoli  al  portatore  e  della 
tassazione  indiziaria. 

IV.  IL  DISEGNO  DI  LEGGE  SOLEKI  p.  352 

213.  Rinvio  delPapplicazione  del  decreto  legge  Tedesco;  e  progetti  Schan- 
zer  e  Soleri. — 214.  Ritorno  alia  separazione  dei  redditi  dominicale  ed  indu- 
striale  della  terra  nel  progetto  Soleri;  ed  abolizione  del  metodo  catastale 
per  il  reddito  dominicale.  —  215.  Norme  transitorie  per  la  introduzione  del 
metodo  di  tassazione  sugli  utili  ripartiti  per  le  societa  anonime;  ed  elevazione 
del  minimo  esente  per  i  salari  operai.  —  216.  Innovazioni  nel  regime  delle  de- 
trazioni, dei  minimi  esenti  e  della  scala  delle  aliquote  in  rapporto  allacrescente 
svalutazione  della  lira. 

Cap.  VII.  —  L'ATTUAZIONE  DELLA  RIFORMA  TRIBU- 

TARIA  p.  357 

217.  II  metodo  frammentario  di  attuazione  della  riforma  tributaria. 

I.   NOMINATIVITA    COATTA    E    NOMINATIVItA    OBBLIGATORIA  DEI 

TITOLI  AL  POKTATORE  p.  358 

218.  L' imposta  sui  dividendi,  interessi  e  premi  dei  titoli  diversi  da  quelli 
dello  Stato.  Da  imposta  generale  si  trasforma  in  tributo  particolare  sui  titoli 
a!  portatore.  Suo  scopo  di  incitamento  alia  conversione  dei  titoli  al  nome. — 
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219.  Difficolta  per  raggiungere  lo  scopo.  Precedente  della  imposta  difFeren- 
ziale  di  negoziazione  dei  titoli.  —  220.  Estensione  del  metodo  all' imposta  sui 
dividend!  ed  interessi,  portata  dal  5  al  15%. — 221.  Paoilitazioni  al  trapasso 
dei  titoli  dalla  forma  al  portatore  a  quella  nominativa  e  viceversa.  —  222.  Mu- 
tamento  di  indirizzo:  dalla  nominativita  forzosa  a  quella  obbligatoria.  Si 
comincia  per  le  azioni  di  banche.  —  223.  11  disegno  di  legge  per  la  nomi- 
nativita obbligatoria  generale.  —  224.  La  controversia  dibattuta  intorno  agli 
inconvenienti  economici  della  nominativita  obbligatoria. — 225.  Le  difHcolta 
tecniche  della  nominativita. — 226.  Lo  scopo  fiscale  residuo  della  nominati- 
vita e  condizioni  del  sue  successo. — 227.  Tentativi  di  attuazione  della  legge 
24  settembre  1920;  rinvii  ripetuti;  disegno  di  legge  Bertone  per  la  scelta  tra 
nominativita  e  pagamento  di  un  tributo  del  15"/^  anche  per  i  titoli  di  stato. 

—  228.  II  ministro  De  Stefani  abroga  la  legge  della  nominativita  obbligatoria. 

—  229.  Eestrizioni  alia  facilita  di  conversions  al  nome  e  riconversione  al  por- 
tatore. —  2iJ0.  Abrogazione  dell'obbligo  di  far  godere  ai  possessori  dei  titoli  al 
nome  il  vantaggio  della  minore  imposta  di  negoziazione. 

II.  INASPRIMENTI  E  QUASI  ABOLIZIONE  DELL'IMPOSTA  SUCGESSORIA     p.  379 

231.  Le  due  fasi  della  legislazione  sull' imposta  successoria.  — 232  Dal  1914 
al  1924;  inasprimento  progressive  dell'aliquota  ed  abolizione  del  sistema  degli 
scaglioni.  —  233.  Addizionali  successive  e  fastigio  supremo  toccato  dall' im- 
posta.—  234.  La  trascrizione  obbligatoria  e  la  complementare  sugli  eredi  e 
legatari  provveduti  di  patrimonio  proprio. — 235.  Stravaganze  fiscali  a  cui 
dava  luogo  la  coesistenza  dei  diversi  tributi  successori. — 236.  11  rompicapo 
contabile  del  sistema  tecnico  iisato  nella  classificazione  dei  patrimoni.  — 
237.  Le  cautele  contro  le  frodi  fiscali;  le  valutazioni  presuntive. — 238.  La 
presunzione  di  frode  nelle  vendite  tra  parenti  entro  il  quarto  grado.  — 
239.  Le  cassette  di  sicurezza  e  1' imposta  successoria. — 240.  Nuove  norme 
per  la  valutazione  delle  aziende  commerciali  ed  industriali.  —  241.  La  mol- 
tiplicazione  dei  tributi  in  caso  di  rinuncia  alPeredita.  —  242.  Eifetti  fiscali 
mediocri  degli  inasprimenti  nell' imposta  successoria.  —  243.  Proposte  di  iua- 
sprimenti  maggiori  e  di  confische  ereditarie.  —  244.  II  progetto  di  avocazione 
progressiva  dell'eredita  alio  Stato  nei  successivi  trapassi. — 245.  La  reazione 
contro  gli  eccessi  postbellici ;  abolizione  dell' imposta  successoria  nel  gruppo 
famigliare.  — 246.  Le  ragioni  dell'abolizione;  il  carico  sperequato  tra  ricchezza 
immobiliare  e  mobiliare. — 247.  La  sperequazioue  tra  le  regioni  d' Italia.  Pro- 
poste di  surrogatoria  alia  successoria.  —  248.  Scopo  famigliare  dell'abolizioue ; 
intendimeuto  di  costituire  in  Italia  un'oasi  di  franchigia  tributaria  ai  capital! 
esteri. — 249.  Definizione  del  gruppo  famigliare;  ritorno  alle  origini  dell'im- 
posta.  — 250.  Eiduzione  delle  aliquote  dell' imposta  fuori  del  gruppo  famigliare. 

—  251.  Istituzione  del  giuramento;  abolizione  dell' imposta  complementare  su- 
gli eredi  provveduti  di  capitale  proprio.  Eliminazioni  di  altre  asperita. 

III.  IL   METODO   DELLE  SDCCESSIVE  APPROSSIMAZIONI  NELLA  RI- 
FORMA  DELLE  IMPOSTE  DIRETTE  p.  407 

252.  Metodo  di  approssimazioni  successive  usato  nella  riforma  delle  im- 
poste  dirette.  Abbandono  del  concetto  di  fonderle  iu  uu'unica  imposta  nor- 
male. — 253.  Abolizione  di  talune  esenzioni  dall' imposta  di  ricchezza  mobile ; 
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competence  dei  sottvifficiali.  —254.  Ricupero  de<ili  assegrni  di  qualunque  specie, 
cbe  non  siano  in  riuiborso  di  spesa.  —  255  I  sussidi,  le  iudennitfi  e  le  compe- 
tenze  accessorie  dei  ferrovieri.  —256.  La  tassazione  delle  meroedi  degli  operai 
degli  stabilimenti  pubblici,  dei  ferrovieri  e  dei  tranvieri.  —  257.  Lapruanze 
degli  interessati:  sistema  di  aliquote  sperequate  risultante  dalle  riforme. — 
258.  Xuovo  decreto  che  distingue  tra  impiegati  ed  operai.  —  259.  Provve- 
dimenti  per  favorire,  con  esenzioni  d'imposte,  le  importazioni  di  capitale 
dall'estero.  —  260.  Provvedimenti  tributari  per  favorire  I'espansione  delle  in- 
dustrie  italiane  all'estero. — 2GI.  II  riordinainento  delle  aliquote  e  delle  cate- 
gorie  dei  redditi  nelTiinposta  di  riccbezza  mobile.  La  riduzione  graduale  delle 
aliquote. — 2ti2  11  riordinamento  dell' iuiposta  fabbricati  collo  slralcio  dei  fab- 
bricati  iudustriali.  —  268  L'aggiornamento  dei  redditi  impouibili :  provvisorietA 
ed  empirismo  del  metodo  accolto. — 264.  La  riduzione  dell'aliquota  erariale 
deH'iinposta  fabbricati.  —  265.  I^a  revisione  dei  redditi  fondiari  dominicnli,  o 
nuova  aliquota  dell' imposta.  Sua  tenuitii  in  confronto  al  reddito  in  lire-carta. 

—  26().  La  uuova  imposta  sui  redditi  agrari.  —  267.  Rapidita  nelTapplicaziono 
del  nuovo  tributo;  critiche  degli  agricoltori  contro  una  asserita  doppia  tas- 
sazione  cbe  ne  sarebbe  conseguita. — 2()8.  Critiche  al  metodo  di  applicazione. 
Le  tnbelle  iniiiisteriali  dei  redditi  agrari.  Trasforniazione  da  queste  opcrata 
nel  concetto  sostauziale  dell' imposta. — 269.  La  impo.'^ta  complementare  sul 
reddito  complessivo.  Suoi  caratteri  sostanziali  e  tecnici.  —  270.  Le  detrazioni 
per  imposte  e  passivita  e  per  oneri  di  famiglia.  —271.  La  scala  delle  aliquote 
neir  imposta  De  Stefani  confrontata  con  quelle  Tedesco,  Schanzer  e  Soleri.  — 
272.  La  eliminazione  della  tassazione  dei  plusvalori  patrimoniali  in  tempi  di 
forti  variazioni  monetarie. 

IV.   LA  RIFORMA  DEI  TRIBDTI   LOCALI  p.  442 

273  Lo  squilibrio  nella  sovraimposizioue  locale  tra  redditi  mobiliari  e 
redditi  immobiliari.  Graduale  estensione  bellica  delle  .sovrimposte  sui  redditi 
mobiliari.  —  274.  La  soluzione  Meda:  abolizione  delta  tassa  di  esercizio  e  riven- 
dita  e  delle  sovrimposte  mobiliari  e  creazione  di  una  imposta  sull' Industrie, 
commerci,  arti  e  profession!,  con  diritto  di  sovraimposizione  alle  provlncie. — 
275.  Le  sovrimposte  immobiliari:  il  limite  insuperabile.  —  276.  L'abolizione 
delle  imposte  di  famiglia  e  focatico  e  il  diritto  di  sovraimposizione  ai  comuni 
sulla  imposta  complementare  di  Stato. — 277.  II  decreto  legge  Tedesco  e  la 
finanza  locale.  —  278.  Le  proposte  della  commissione  reale  del  1918  ed  il  dise- 
gno  di  legge  Soleri.  Varianti  minori  in  confronto  ai  progetti  precedents  — 
279  La  sovraimposizione  personale  attribuita  nel  disegno  Soleri  alle  provincie. 
L' imposta  sulla  spesa  ai  comuni  e  l'abolizione  delle  minori  imposte  suntuarie. 

—  280.  I  vincoli  tra  le  varie  specie  di  sovrimposta  ed  imposta.  — 281.  II  blocco 
delle  sovrimposte  ordinato  dall'on.  De  Stefani.  —282  11  riordinamento  suc- 
cessivo  delle  sovrimposte  e  Tapplicazione  graduale  dell' imposta  sull'industrie 
secondo  i  decreti  dal  192.3  al  19-25. —2B:i  11  fermo  alle  usuri)azioni  comunali 
del  reddito  imponibile  complessivo,  e  la  scelta  data  ai  comuni  tra  I'addizionale 
complementare  ed  una  nuova  imposta  sul  reddito  consumato.  —  284.  Provvedi- 
menti transitori  per  il  1925. —2«5.  I  minori  istituti  tributari  del  disegno  di 
legge  Soleri:  la  eccedenza  di  sovrimposta  peri  lavori  stradali;  non  e  accolta 
nella  legislazione  De  Stefani.  —  286.  II  contributo  di  miglioria  e  la  soppres- 
sione  dell"  imposta  sulle  aree  fabbricabili.  Concordanza  tra  le  proposte  Soleri 
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e  il  decreto  De  Stefani  e  novita  rilevante  da  questi  introdotta  per  effetto  della 
svalutazione  monetaria.  —  287.  II  contributo  di  manutenzione  stradale.  — 
288.  Le  imposte  suntuarie;  sui  cani,  sulle  vetture,  sui  domestici,  sulle  foto- 
grafie  ed  insegne,  sui  pianoforti  e  biliardi.  — 289.  L' imposta  sui  locali  goduti. 
Sua  istituzione  durante  la  guerra  e  sua  abolizione.  —  290.  La  tassa  di  licenza 
per  alberghi,  osterie  e  ca£fe.  Le  proposte  della  commissione  reale,  il  disegno 
Soleri  ed  il  regio  decreto  23  ottobre  1922.  Accoglienze  incerte  avute  dal 
nuovo  sistema. — 29L  La  tassa  di  soggiorno  del  1910  e  sua  trasformazione  in 
virtu  del  decreto  legge  19  noveuibre  1921.  —  292  Le  trasformazioni  del  dazio 
consumo  durante  la  guerra  e  sua  progressiva  devoluziou«  ai  comuni.  — 293.  Mi- 
nor peso  delle  critiche  al  dazio  consumo.  II  decreto  legge  24  settembre  1923, 
che  consacra  il  trapasso  definitive  del  dazio  consumo  ai  coinuni.  — 294.  I  prin- 
cipi  informatori  della  riforma:  esclusione  del  protezionismo  daziario.  —  295.  11 
ripristino  di  una  addiziouale  di  Stato  sulle  bevande  vinose  ed  alcooliche  e 
sulla  birra. 

CONCLUSIONE  p.  481 

296.  Variazioue  avvenuta  nel  carico  tributario  in  Italia  tra  il  1914  ed  il 
1924  rispetto  al  reddito  nazionale.  —  297.  Rispetto  alia  distribuzione  tra  le 
classi  sociali,  la  sola  variazione  sostanziale  sembra  essere  quella  determinata 
dalle  imposte  straordinarie  sui  patrimonio  e  sui  profitti  di  guerra.  —  298.  Le 
imposte  straordinarie  come  strumento  preparatorio  del  nuovo  assetto  tribu- 
tario. Gli  insuccessi  fecondi  degli  sperimenti  tributari  occasionati  dalla  guerra. 
—  299.  Eagione  per  cui  il  tentative  di  applicare  in  tempo  di  guerra  il  sommo 
principio  utilitario  del  sacrificio  minimo  non  pote  riuscire.  Si  riatferma,  dopo 
il  1922,  il  principio  «  prodottivistico  •  dell'  imposta  piii  adatto  ai  periodi  lungbi 
in  cui  si  deve  ricostruire  la  fortuna  del  paese.  —  300  Dalle  invocazioni  ai 
tribunali  straordinari  per  Taceertamentu  delle  imposte  di  guerra  al  rinuovato 
ossequio  al  principio  smithiano  della  «certezza».  Eitorna  ia  onore  il  eatasto 
e  ridiventano  di  attualita  i  solenni  insegnamenti  di  Carlo  Cattaneo. 
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Nell'autunno  del  1914,  essendo  lo  studio  scientifico  delle  con- 
segiienze  della  guerra  sulla  vita  moderna,  passato  subitamente 
dal  campo  della  teoria  a  queUo  della  storia,  la  Sezione  di  Eco- 
nomia  e  di  Storia  della  Fondazione  Carnegie  per  la  Pace  Inter- 
nazionale  si  propose  di  adnttare  il  programma  delle  sue  riccrche 
ai  nuovi  problemi  ehe  la  guerra  andava  suscitando,  ed  a  quelli 
che  andava  trasformando.  II  programma  in  corso,  la  cui  prepa- 
razione  era  stata  il  risultato  di  una  conferenza  di  economisti 
tenuta  a  Berna  nel  1911  e  clie  si  occupava  dei  fatti  che  erano 
allora  di  attualit^,  aveva  appena  cominciato  a  mostrare  di  qual 
valore  fossero  i  suoi  contributi;  ma,  per  varie  ragioni,  esso  non 
potette  piu  essere  proseguito  e  sviluppato.  Su  richiesta  del  Di- 
rettore  della  Sezione,  fu  quindi  redatto  un  piano,  il  cui  scopo 
era  di  cercar  di  misurare,  per  mezzo  di  una  indagine  storica, 
il  costo  economic©  della  guerra  e  il  perturbamento  che  essa 
cagionava  nei  processi  dell'incivilimento.  Si  pensava  che  una 
siffatta  «  Storia  economica  e  sociale  della  guerra  mondiale  qua- 
lora  fosse  intrapresa  da  uomini  di  temperamento  equanime  e  di 
adeguata  cultura,  conscii  degii  obblighi  scientifici  di  una  tale 
opera  verso  la  Verit^i,  avrebbe  potuto  fornire  elementi  per  la 
formazione  di  una  sana  opinione  pubblica,  e  cosi  contribuire  in 
maniera  fondamentale  agli  scopi  di  una  istituzione  dedicata  alia 
causa  della  pace  internazionale. 

II  bisogno  di  una  tale  analisi,  concepita  e  condotta  secondo 
lo  spirito  della  ricerca  storica,  ando  ovviamente  crescendo  a 
mano  a  mano  che  la  guerra,  sviluppandosi,  sprigionava  dalla  vita 
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nazionale  tbrze  complesse,  destinate  non  soltanto  a  scrvire  ai 
vasti  processi  di  distruzione  ma  anclie  ad  eccitare  nuove  capa- 
titA  di  produzioiie.  Questa  nuova  attivitA  economica,  che  nelle 
normali  condizioni  di  pace  avrebbe  potuto  essere  un  guadagno 
per  la  society,  e  la  sorprendente  attitudine,  dimostrata  dalle  na- 
zioni  belligeranti,  a  sopportar  perdite  lunghe  e  crescenti  —  pur 
presentando  spesso  I'apparenza  esteriore  di  una  rinnovellata  pro- 
sperity —  rendevano  ueeessario  di  riesaminare  da  cai)o  tutto  il 
campo  della  eeonomia  di  guerra.  Un  doppio  obbligo  s'  imi)oneva 
quindi  alia  Sezione  di  Eeonomia  e  Storia:  essa  fu  costretta  a 
coneentrare  il  suo  lavoro  sul  problema  che  cosi  le  si  presentava, 
od  a  studiarlo  nella  sua  totality;  in  altre  parole,  ad  applicare 
ad  esso  i  criterii  e  le  discipline  del  metodo  storico.  Come, 
appunto.  la  guerra  stessa  era  un  evento  singolo,  ma  che  pene- 
trava,  per  via  apparentemente  staccate  le  une  dalle  altre,  sin 
nelle  piu  remote  pai-ti  del  mondo,  cosi  I'analisi  della  guerra 
doveva  essere  sviluppata  in  conlormitA  di  un  piano  nello  slesso 
tempo  vastissimo  e  pur  adattabile  alle  limitazioni  pratiche  dei 
dati  disponibili. 

Tuttavia,  raentre  la  guerra  si  andava  svolgendo,  riusci  im- 
possibile  I'eseguire,  in  maniera  ampia  e  degna  di  fiducia,  questo 
piano  di  uno  studio  scientifico  ed  obbiettivo  dell'economia  bellica. 
Studii  incidentali  ed  indagini  parziali  potevano  esser  fatti,  e  furono 
fatti,  sotto  la  direzione  della  Sezione;  ma,  per  ovvie  ragioni,  era 
impossibile  intraprendere  una  storia  generale.  In  primo  luogo, 
un  accertamento  attendibile  delle  risorse  dei  belligeranti  avrebbe 
direttamente  influito  sulla  condotta  degli  eserciti  in  campo;  il  che 
condusse  a  sottrarre,  quanto  piu  si  potesse,  all'esame  quel  dati 
della  vita  economica  dei  paesi  combattenti  che  ordinariamente,  in 
tempo  di  pace,  sarebbero  stati  subito  disponibili  per  le  indagini. 
Ed  a  questa  difficolta  di  consultare  i  documenti  se  ne  aggiunse 
un'altra:  quella.  cioe,  che  i  collaboratori,  aventi  la  competenza 
per  srudiarli,  erano  per  la  massima  parte  a  servizio  della  na- 
zione,  nei  paesi  belligeranti,  e  quindi  non  disponibili  per  la  ricerca 
scientiflca.  H  piano  di  una  storia  della  guerra  fu,  quindi,  differito 
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sino  a  che  non  si  ristabilissero  altre  condizioni,  le  quali  rendes- 
sero  possibile  non  solo  I'accesso  ai  documenti  essenziali  ma  anche 
la  cooperazione  di  economist!,  storici  ed  uomini  d'aftari  nelle 
nazioni  principalmente  interessate,  il  cui  comune  lavoro  non  fosse 
fi-ainteso  o  nel  suo  scopo  o  nel  suo  contenuto. 

Terminata  la  guerra,  la  Fondazione  riprese  di  niiovo  in  esame 
il  piano  origiuario,  e,  con  alcune  piccole  modiflcazioni,  si  trovo 
ch'esso  era  adatto  alia  situazione.  II  lavoro  comincio  nell'estate 
e  nell'autunno  del  1919.  In  primo  luogo,  fu  tenuta  a  Parigi  un'ul- 
tima  conferenza  del  Consiglio  consultivo  di  Economisti  della 
Sezione  di  Economia  e  Storia,  il  quale  si  limito  a  i)rogettare 
una  serie  di  brevi  indagini  preliminari  in  campi  speciali.  Ma 
poiche  il  carattere  puramente  preparatorio  di  questi  studii  rice- 
vette  ancora  maggiore  rilievo  dal  fatto  che  essi  erano  piu  spe- 
cialmente  rivolti  a  problemi,  die  in  quel  momento  con  maggiore 
urgeuza  assillavano  I'Europa,  parve  miglior  consiglio  di  non 
considerarli  come  parte  dell'indagine  generale  ma  piuttosto  come 
studii  aventi  un  valore  attuale  nel  periodo  deU'assestamento  della 
guerra.  Apparve  anche  chiaro  che  non  soltanto  da  quella  confe- 
renza non  avrebbe  potuto  esser  formulato  a  priori  un  programma 
generale,  ma  che,  per  intraprendere  la  Storia  economica  e  sociale 
della  guerra,  sarebbe  stata  necessaria  un'organizzazione  scieuti- 
fica  nu.ova  e  assai  piu  specializzata  di  quella  esistente:  una  orga- 
nizzazione  basata,  in  primo  luogo,  piu  saldamente  su  fondamenti 
nazionali  e  meno  su  di  una  cooperazione  puramente  internazio- 
nale.  Fino  a  che  i  fatti  della  storia  nazionale  non  avessero  potuto 
essere  accertati,  sarebbe  state  impossibile  procedere  all'analisi 
comparativa;  e  le  diverse  storie  nazionali  erano  esse  stesse  di 
una  complessit^  e  variety  quasi  sconcertanti. 

Per  conseguenza,  fu  disciolto  il  primo  Comitate  di  ricerca 
europeo,  e  si  decise  di  istituire  al  suo  posto  un  Comitate  editoriale 
in  ognuno  dei  paesi  maggiori  e  di  nominare  alcuni  speciali  diret- 
tori  nei  minori,  i  quali,  almeno  pel  presente,  dovessero  concen- 
trare  la  propria  attivit^  sulla  storia  economica  e  sociale  della 
guerra  del  lore  rispettivo  paese. 
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La  iiomina  di  questi  Comitati  da  parte  del  Direttore  generale 
e  stato  il  primo  passo  compiuto  in  c-iascun  paese  dove  s'6  gik 
posto  mano  al  lavoro.  E  so  niai  il  piano  della  Fondazione  avesse 
bisogiio  di  una  qualsiasi  giiistilicazione,  essa  e  gi^i  pronta  nelle 
liste  di  persone  eminenti  nel  campo  della  dottrina  e  dei  pubbliei 
atfari,  ehe  hanno  accettata  la  responsabilitij  della  direzione. 
Questa  responsabilitt\  non  6  pinito  liove,  poiehe  implica  I'adat- 
tamento  del  piano  generale  alle  diverse  esigenze  delle  condizioni 
nazionali  ed  ai  differenti  metodi  di  lavoro;  e  quel  tanto  del  suc- 
cesso,  eh'  e  gia  stato  raggiunto,  6  dovuto  alia  generosa  e  tattiva 
cooperazione  di  colore  che  hanno  assunto  I'uffleio  in  ciascun  paese. 

Una  volta  eostituiia  I'organizzazione  editoriale,  non  poteva 
dubitarsi  quale,  in  ogni  case,  dovesse  essere  il  primo  passo  per 
addi venire  alia  effettiva  preparazione  della  storia.  Senza  docu- 
menti  non  puo  esservi  storia.  I  documenti  essenziali  della  guerra, 
cosi  locali  come  centrali,  debbono,  quindi,  essere  preservati  e 
resi  utilizzabili  per  la  ricerca,  nella  misura  in  cui  questa  6  com- 
patibile  col  pubblico  interesse. 

Questo  compito  areliivistico  c  di  grande  importanza,  ed  ap- 
partiene  di  diritto  ai  governi  ed  agli  altri  proprietari  delle  fonti 
storiche,  non  alio  storico  od  all'economista  che  si  proponga  di 
utilizzarle.  Es.so  e  un  dovere  connesso  alia  propriet^i;  poich6  tutti 
quel  documenti  sono  un  deposito  fiduciario  di  carattere  pubblico. 
Per  conseguenza,  i  collaboratori,  cui  era  commessa  questa  parte 
della  storia  della  guerra,  potevano,  compiendo  indagini  nel  proprio 
campo,  esaminare  la  situazione  quale  essi  la  trovavano,  e  pre- 
sentare  i  risultali  di  questo  esame  sotto  forma  di  guide  o  manuali: 
con  I'istituire  un  raffronto  fra  i  vari  metodi,  essi  avrebbero,  torse, 
anche  contribuito  a  promuovere  I'adozione  di  quelli  che  fossero 
sembrati  i  piii  pratici.  In  ogni  paese,  quindi,  fu  questo  il  punto 
di  partenza  per  il  lavoro  da  intrai)rendere,  bench6  non  per 
ognuno  di  essi  sia  stata  scritta  una  speciale  monografia. 

Sembro  per  un  certo  tempo  che  questo  primo  stadio  del 
lavoro  intorno  alia  storia  della  guerra,  avente  per  oggetto  poco 
piu  che  la  composizione  estrinseca  degli  archivi,  esaurisse  tutte 
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le  possibilitc'i  di  ricerca.  E  se  il  piano  della  storia  fosse  stato 
limitato  a  indagini  fondate  su  documenti  ufflcialij  poco  di  piii  si 
sarebbe  potuto  fare;  peroccM,  una  volta  che  i  documenti  sono 
stati  marcati  come  «  segreti pochi  sono  i  funzionari  governativi 
dotati  di  coraggio  od  iniziativa  sufficienti  per  rompere  il  sug- 
gello.  E  cosi,  una  gran  quantita  di  materiale  di  fonte,  essenziale 
per  lo  storico,  fu  effettivamente  posto  fuori  della  sua  portata, 
benche  gran  parte  di  esso  fosse  att'atto  innocuo  da  ogni  punto 
di  vista.  Mentre  le  condizioni  di  guerra  continuavano  in  tal  guisa 
ad  ostacolare  la  ricerca,  e  molto  probabilmente  I'avrebbero  osta- 
colata  ancora  per  molti  anni,  era  necessario  trovare  un'altra 
alternativa. 

Fortunatamente,  questa  soluzione  alternativa  la  si  aveva  gia 
pronta  nella  narrazione,  ampiamente  corredata  da  prove  docu- 
mentarie,  fatta  da  coloro  stessi  che  avevano  avuto  qualche  parte 
nella  coudotta  degii  affari  durante  la  guerra  o  che,  essendone 
stati  osservatori  attenti  in  situazioni  pri\ilegiate,  potevano  rac- 
contare  di  prima  o  almeno  di  seconda  mano,  la  storia  economica 
delle  varie  tasi  della  grande  guerra  e  delle  sue  conseguenze  so- 
ciali.  Cosi  mature  I'idea  di  una  serie  di  monografie,  le  quali  in 
massima  parte  sarebbero  state  esposizioni  non  ufficiali  ma  auto- 
re  voli,  di  carattere  descrittivo  o  storico,  a  mezza  strada  fra  le 
«  memorie  »  e  i  « libri  azzurri  ».  Queste  monografie  costituiscono 
il  corpo  principale  del  lavoro  fin  ora  assegnato.  Esse  non  sono 
limitate  a  studii  contemporanei,  cio6  del  solo  periodo  bellico, 
poich6  la  storia  economica  della  guerra  deve  estendersi  su 
di  uu  periodo  piu  lungo  di  quelle  del  contlitto  armato,  e  com- 
prendere  anche  gli  anni  di  «  deflazione  j>,  almeno  quanto  basti 
a  fornire  una  misura  del  perturbamento  economico  un  poco  piu 
esarta  di  quella  che  puo  ritrovarsi  in  giudizii  puramente  con- 
temporanei. 

A  questo  stadio  del  lavoro,  i  problemi  editoriali  assunsero  un 
nuovo  aspetto.  La  serie  delle  monografie  dovette  essere  progettata 
avendo  riguardo  soprattutto  ai  coUaboratori  disponibili  piuttosto 
che  all'esistenza  del  materiale  di  fonte,  perch6  erano  gli  autori 
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stessi  che  disponevano  delle  fonti.  E  cio,  a  sua  volta.  richiedcva 
un  atteggiamento  nuovo  verso  quei  due  ideali  che  gli  storic-i  si 
propongono  come  fine  supremo:  la  coerenza  e  I'oggeltivitA.  Per 
tar  si  clie  ciascun  autore  fornisse  il  suo  piii  importante  contributo, 
lion  era  possibile  tenersi  in  confini  strettamente  logici:  i  latti 
avrebbero  dovuto  essere  ripetuti  con  tendenze  diverse  e  consi- 
derati  da  punti  di  vista  ditl'erenti;  argomenti  avrebbero  dovuto 
essere  trattati  clie  non  appartengono  agli  stretti  limit!  della  storia; 
e  una  assoluta  obbiettivitj\  non  poteva  essere  oltenuta  in  ogni 
parte.  Sotto  la  pressione  della  controversia  o  dell'apologia,  opi- 
nioni  partigiane  sarebbero  state  espresse  in  questo  od  in  quel 
punto.  Ma  siffatte  opinioni  sono  in  aleuni  casi  una  parte  intrinseca 
della  stoi'ia  stessa;  sono  estimazioni  contem])oranee  dei  fatti,  tanto 
significative  quanto  i  fatti  stessi  ai  quali  si  riferiscono.  Inoltre, 
I'opera  nel  suo  complesso  e  disegnata  in  modo  da  fornirc  il  suo 
proprio  correttivo;  e  dov'essa  non  vi  riesce,  altre  opere  vi  riu- 
sciranno. 

In  aggiunta  a  questo  trattamento  monografico  del  materiale 
di  fonte,  6  giil  in  preparazione  un  certo  niimero  di  studii,  aflidati 
a  specialisti,  di  argomento  tecnico  o  limitato,  storico  o  statislico. 
Anche  queste  monografie  hanno  in  parte  la  natura  del  materiale 
di  prima  mano,  in  quanto  esse  registrano  dati  storici,  raccolti 
abbastanza  vicino  alia  fonte  per  permetternc  la  verifica  in  modi 
di  cui  sarebbe  impossibile  giovarsi  piu  tardi.  Ma  esse  apparten- 
gono anche  a  quel  processo  costruttivo  per  mezzo  del  quale  la 
storia  passa  dall'analisi  alia  sintesi:  processo,  nondimeno,  lungo 
e  difficile  intorno  al  quale  si  e  appena  incominciato  a  lavorare. 
Com'  e  state  giustamente  detto,  nei  primi  stadii  di  una  storia 
come  questa  lo  studioso  non  fa  altro  che  «  scernere  il  cotone  ». 
I  fill  intricati  degli  eventi  debbono  ancora  essere  intessuti  nella 
trama  della  storia,  e  per  quest'opera  creativa  e  costruttiva  pos- 
sono  esser  necessari  altri  piani  ed  altre  organizzazioni. 

In  un'opera,  come  questa,  che  6  il  prodotto  di  una  coope- 
razione  cosi  varia  e  complessa,  6  impossibile  indicare,  se  non 
in  maniera  generalissima,  come  si  distribuisca  fra  direttori  ed 
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autori  la  responsabilit^  per  il  contenuto  delle  varie  monografie. 
Del  piano  della  «  Storla  »  in  complesso  e  della  sua  elfettiva  ese- 
cuzione  6  responsabile  11  Direttore  Generale;  ma  la  composizione 
del  programmi  particolareggiati  di  studio  6  stata  in  gran  parte 
opera  del  varii  comitati  editoriali  e  del  direttori  di  sezione,  i 
quali  hanno  anche  letti  i  manoscritti  preparati  sotto  la  loro  di- 
rezione.  Tuttavia,  I'accettazione  di  una  monografia  in  una  serie 
non  lega  i  direttori  alle  opinion!  od  alle  conclusioni  degli  autori. 
Come  ad  altri  direttori,  si  chiede  ad  essi  di  garentire  il  merito 
scientiHco,  la  pertiuenza  e  I'utilita  dei  volumi  ammessi  nella  serie; 
ma,  naturalmente,  gli  autori  restano  liberi  di  apprestare  a  loro 
modo  il  loro  contributo  individuale, 

Ugualmente,  la  pubblicazione  delle  monografie  non  impegna 
la  Fondazione  Carnegie  a  consentire  in  qualsiasi  speciflca  con- 
clusione  che  sia  in  esse  espressa.  La  responsabiliti  della  Fon- 
dazione e  verso  la  Storia  stessa:  il  che  implica  I'obbligazione 
non  gi^  di  evitare,  ma  di  assicurare  e  di  preservare,  narrative  e 
punti  di  vista  diversi,  in  quanto  siano  essenziali  per  comprendere 
la  guerra  in  tutta  la  sua  estensione. 

La  memoria  contenuta  nel  presente  volume  vuole  per  quanto 
e  possibile  a  tanta  poca  distanza  dagli  awenimenti  studiati,  tes- 
sere  una  narrazione  storica  compiuta  del  processo  di  trasfor- 
mazione  verificatosi,  in  conseguenza  della  guerra,  nel  sistema 
tributario  italiano.  L'autore  era  particolarmente  qualificato  a  cio, 
per  la  conoscenza  diretta  dei  problemi  trattati.  Durante  la  guerra, 
e  negli  anni  immediatamente  successivi  all'armistizio,  egli  fece 
parte  di  parecchie  fra  le  commissioni  chiaraate  dal  governo  a 
studiare  le  proposte  di  riforma  della  legislazione  tributaria,  ed 
a  dare  avviso  sui  prowedimenti  d'occasione  richiesti  dall'ur- 
genza  di  trovare  i  mezzi  flnanziari  per  la  condotta  della  guerra. 
Da  lui  6  stata  compilata  quasi  per  intero  la  relazione  al  progetto 
Meda  per  la  riforma  tributaria,  il  quale  e  stato  la  base  dei  prov- 
vedimenti'successivamente  attuati.  Come  relatore  della  commis- 
sione  parlamentare  mista  di  deputati  e  senatori,  stese  il  rapporto 
intorno  all'applicazione  della  legge  d'avocazione  dei  profitti  di 
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guerra,  rapporto  che  fu  il  punto  di  partenza  per  una  piu  nio- 
dernta  applicazione  della  legge  medesima. 

La  narrazione  storica  contenuta  nel  presente  volume  sostan- 
zialmente  consiste  ueU'esposizione  di  un  ciclo  storico,  segnato  da 
una  disordinata  fase  ascendeute,  da  un  culmine  di  esasperazione 
rivoluzionaria  e  da  una  fase  terminale  di  assostamento.  Dal  1914 
al  1918  e  la  fase  ascendente  in  cui  si  ricorre  ad  ogni  sorta  di 
espedienti  per  dare  maggiori  redditi  alio  State,  guastando  e  so- 
vracoaricando  I'antico  sisteraa  tributario  dimostratosi  inipari  alio 
scope.  Dal  1919  al  1920,  h  la  fase  di  culmine,  demagogica  e  ri- 
voluzionaria, in  cui  si  tenta  la  decimazione  dei  patrimoni  anti- 
chi  e  Tavocazione  alio  State  di  tutte  le  nuove  ricchezzc  create 
(lalla  guerra.  II  tentative  non  riesce,  che  il  pericolo  di  veder 
distrutta  I'intiera  struttura  econoraica  del  paese  fa  sorgere  gik. 
nel  1921  una  reazione  che,  accentuatasi  nel  1922,  porta  poi,  nel 
1923  e  nel  1924,  ad  un  ritorno  all'antico,  trasformato  e  adattato 
alle  nuove  condizioni  economiche  del  paese. 

Della  storia  di  questa  vicenda  ciclica,  palese  in  tanti  altri  rami 
deila  vita  italiana,  I'autore  espone  la  parte  che  ha  tratto  ai  tri- 
buti ;  ma,  nei  limiti  posti  dallo  scope  del  volume,  la  sua  narra- 
zione costituisce  un  contribute  alia  visione  generale  delle  protonde 
mutazioni  indotte  dalla  guerra  nella  struttura  economica  e  so- 
ciale  deir  Italia. 

James  T.  Shota\^ll. 
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1.  Grandezza  e  peculiarita  del  oompito  che  'lo  Stato  italiano  dovette  ali'rontare 
per  causa  della  guerra.  Contenuto  del  volume  e  ragione  della  sua  esten- 
sione  cronologica.  —  2.  Entrate  e  spese  nel  bilancio  italiano  alia  vigilia  della 
grande  guerra.  Sguardo  retrospettivo  sino  al  1862.  —  3.  Le  grandi  linee  del- 
rordinamento  tributario.  Sostanziale  sua  immobilita  dopo  le  leggi  fouda- 
mentali  del  1864-65.  —  4.  Le  imposte  sui  redditi:  quella  fondiaria  sui  terreni 
ed  il  lento  procedere  del  nuovo  catasto.  — 5.  Idem:  quella  sui  fabbricati.  — 
6.  Idem:  la  terza  sui  redditi  di  ricchezza  mobile.  Sua  crescents  importanza. 
—  7.  Scarsa  elasticita  delle  imposte  sui  redditi  a  causa  dell'altezza  eccessiva 
delle  aliquote. — 8.  Le  imposte  sui  trasferimento  della  ricchezza.  —  9.  Le 
imposte  sui  consumi:  e  prima  dei  dazi  interni  di  consume.  — 10.  Idem:  le 
imposte  di  fabbricazione.  —  11.  Idem:  i  dazi  doganali.  —  12.  Idem:  i  mono- 
poli  fiscali.  — 13.  La  finanza  locale:  le  provincie.  —  14.  Idem:  i  comuni. — 
15.  II  probiema  della  finanza  della  guerra.  —  16.  Gli  avvedimenti  contabili 
con  cui  si  intese  provvedere  alle  spese  della  guerra  libica.  —  17.  Propositi 
di  chiarezza  contabile  nella  condotta  finanziaria  della  guerra  europea.  — 
18.  I  conti  speciali  e  la  loro  regolarizzazione  nel  dopo  guerra.  —  19.  Lo  spo- 
stamento  dal  parlamento  al  potere  esecutivo  del  potere  di  determinare  spese 
ed  entrate.  —  20.  Timidi  ed  infruttuosi  tentativi  di  economie  nei  primi  tempi 
di  guerra. 

1.  —  Alio  scoppio  della  guerra,  1' Italia  possedeva  un  mec- 
canismo  tributario  inadeguato  alia  grandiosity  del  oompito  die 
doveva  assolvere.  Supponendo  che  le  spese  del  tempo  di  guerra 
dovessero  aggirarsi,  in  lire-oro,  sui  5-10  miliardi  all'anno  e  sup- 
ponendo che  si  fosse  voluto  coprire  con  imposte  almeno  una 
meta  della  spesa  totale,  le  entrate  tributarie  avrcbbero  dovuio 
crescere,  in  cifra  tonda,  da  due  a  quattro  miliardi  di  lire  al- 
l'anno. Lo  sforzo  non  sarebbe  stato  assurdo,  se  il  meccanismo 
di  prelievo  delle  imposte  del  reddito  nazionale  avesse  funzionato 
con  efficacia:  passare  da  un  prelievo  di  due  miliardi  ad  uno  di 
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2  INTRODUZIONE 

quattro  sui  veuti  miliardi  di  leddito  nazionale,  che  si  calcola- 
vano  esistenti  nel  1914,  iion  significava  imporre  un  .yravame 
ec-cessivo,  in  tempo  di  pierra,  sui  contribuonti. 

All'uopo,  sarebbe  stato  necessario  che  le  iraposte  vigenti  fos- 
sero  state  poche,  bene  repartite,  moderate  e  quindi  elasticlie.  Altre 
nazioni,  dotate  di  un  mirabile  struniento  tributario,  riuscirono  nel- 
rirapresa.  L' Italia  non  pot6,  durante  la  guerra,  toecare  la  meta, 
perch6  le  imposte  erano  molte,  male  perequate,  ad  aliquote  alte 
e  quindi  prive  di  elasticit^i.  Essendo  ignoti  o  (juasi  i  redditi  ef- 
fettivi  assoggettabili  alle  iraposte  dirette,  e  guaste  quelle  indi- 
retle  da  caratteri  e  scopi  protezionistici  artificiali,  1'  Italia  dovette 
affrontare  durante  la  guerra  e  n(>gli  anni  successivi  un  duplice 
compito :  trovare  con  prestiti  i  mezzi  oecorrenti  per  la  condotta 
della  guerra ;  trasformare  nel  tempo  stesso  il  meccanismo  tribu- 
tario,  per  renderlo  atto  a  sostenere,  alia  fine  della  guerra,  il 
cresciuto  onere  delle  spese  pubbliche. 

La  storia  del  modo  con  cui  si  provvidc  ai  prestiti  ed  alle 
operazioni  di  tesoreria  necessarie  per  sopperire  alle  spese  di 
guerra  sar.'i  uno  dei  problemi  trattati  in  altro  volume  della 
prcsente  collana  storica.  In  questo  volume  si  tcnta  esclusiva- 
mente  lo  studio  della  trasformazione  che  il  meccanismo  tribu- 
tario  italiano  subi  per  causa  della  guerra  per  essere  pronto  a 
sostenere  le  conseguenze  finanziarie  di  essa.  Come  pote  quell'or- 
dinamento  tributario,  che  nel  1914  era  quasi  iniraobilizzato  su 
cif're  di  reddito  rradizionali,  porsi  in  grado  di  sopportare  la  tanto 
piu  grande  pressione  tributaria  postbellica? 

La  risposta  al  quesito  non  poteva  darsi  limitando  I'inda- 
gine  all'epoca  corsa  tra  il  4  agosto  1914  ed  il  giorno  della  pace. 
A  questa  data,  il  mc  canismo  tributario  traversava  un  momento 
critico:le  antiche  imposte  incapaci  a  dare  un  gettito  maggiore, 
le  nuove  istituite  temporaneamente  durante  la  guerra  disadatte 
alle  condizioni  create  dalla  pace ;  iniziati  ma  non  ancora  comin- 
ciati  ad  attuare  gli  studi  per  trasformazione  del  sistema.  Per  ve- 
dere  risorgere  dal  caos  bellico  un  sistema  rassomigliante,  per 
semplicitc^.  aH'antico.  ma  piii  robusto  e  produttivo,  bisogna  spin- 
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gersi  ben  oltre  il  1918  ed  il  1919.  Appena  uel  1922  e  poi  piu 
intensamente  nel  1923  e  nel  1924  il  lavoro  incalza  e  si  perfe- 
ziona.  Ma  I'opera  compiuta  in  questi  nltimi  anni  6  la  flgiia  degli 
avvenimenti  del  tempo  di  guerra  e  di  quelli  posteriori  all'ar- 
mistizio. 

Ancor  dopo  il  1924,  le  mutazioni  all'ordinamento  tributario 
continuano;  ma  il  cic-lo  puo  dirsi  nelle  grandi  linee  compiuto. 
Ritocchi  e  perfezionamenti  aU'edificio  ricostruito:  ecco  il  com- 
pito  degii  anni  posteriori  al  1924,  die  qui  non  si  studiano,  do- 
vendo  ogni  lavoro  storico  avere  punti  di  partenza  e  di  arrivo 
nettamente  definiti  nel  tempo. 

La  storia  narrata  nel  testo  e  prevalentemente  tecnica;  es- 
sendosi  voluto  raccogliere  le  tracce  di  quelle  vicende  interne, 
le  quali  fecero  si  che  le  imposte,  vecchie  e  nuove,  non  potorono 
durare  in  una  data  forma  e  dovettero  essere  mutate.  Ma  essa 
rende  testimonianza  altresi  di  una  vicenda  ciclica,  per  cui,  sotto 
la  pressione  dei  sentimenti  diftusi  nella  popolazione,  il  sistema 
tributario  viene  dapprima  trastbrmato  ed  arricchito  nel  senso  di 
obbligare  i  ricchi,  gli  immuni  dal  sacrificio  del  sangue  gli  ar- 
ricchiti  di  guerra  a  subire  essi  il  massimo  sacrificio  finanziario. 
Si  giunge  cosi  all'autunno  del  1920,  quando  si  tocca  I'apice  delle 
leggi  confiscatrici  della  ricchezza  antica  e  di  quella  ottenuta 
merce  la  guerra.  Ma  la  confise^i  non  riesce  ad  attuarsi ;  clir 
altre  correnti  di  idee  acquistano  preponderanza  nell'opinione  pub- 
blica  e  costringono  ad  una  revisione  del  processo  fino  allora 
svoltosi.  Percio  i  capitoli  quarto  e  quinto,  i  quali  narrano  le  vi- 
cende della  legislazione  confiscatrice  dei  profitti  di  guerra  e  di 
quella  decimatrice  dei  patrimoni  costituiscono  il  nucleo  tbnda- 
mentale  della  trattazione.  I  capitoli  clie  seguono  segnano  I'ab- 
bandono  dei  tentativi  di  far  vivere  lo  Stato  suUa  decurtazione 
del  capitalc  nazionale  ed  il  ritorno  alia  flnanza  tradizionale. 

Ma  il  ritorno  non  avvicne  senza  una  profonda  trasform;;- 
zione.  Etfetto  caratteristico  della  guerra  sulla  finanza  italiana  fu 
invero  questo:  che  la  riforma  dei  tributi,  di  cui  si  parlava  quasi 
dair  inizio  del  nuovo  regno,  che  era  stata  tentata  dallo  Scialoia 
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nv\  186G,  ehe  ripetutamente  era  stata  riproposta,  che  in  tempi 
(li  pace  non  era  mai  stata  poluta  condurre  in  porto  lu  resa  n(>- 
fessaria  dalla  guerra.  Questa  colle  crescenti  sue  esigenze  di  de- 
naro,  dimostr6  cliiaramente  che  il  vecchio  sisteraa  tributario  era 
incapace  a  sostenere  I'urto  di  domande  superiori  a  quelle  tra- 
dizionali.  E  cio  che  non  pot6  larsi  in  tempi  tranquilli  dovette 
essere  compiuto  in  tempi  straordinari  ed  incjuieti,  socialmente  e 
politicamente. 

Sitfatto  e  il  contenuto  del  volume:  una  storia  tecnica  di  vi- 
eende  legislative  tributarie;  decise  dalle  esigenze  urgenti  del  te- 
soro  e  favorite  da  oudate  sentimentali  di  opinione  pubblica,  le 
quali  prima  si  rivolgono  a  decimare  i  patrinioni  e  poi,  ammae- 
strate  daU'esperienza,  si  acquietano  dinanzi  alia  necessity  di 
vita  dell'economia  nazionale,  la  quale  non  \n\b  durare  se  le 
iraposte  non  sono  limirate  alia  api)ropriazione  di  una  parte  del 
sempre  rinnovantesi  Husso  del  reddito  nazionale. 

Alia  fine  della  gueri'a  e  in  gran  parte  per  virtu  di  essa, 
r  Italia  conquista  cosi  un  ordinamento  tributario,  il  quale,  se 
non  e  perfetto,  si  dimostra  assai  piii  vicino  ai  tipi  di  ordina- 
mento vigenti  negli  Stati  contemporanei  e,  per  la  maggiore  sua 
elasticita,  meglio  atto  a  sostenere  I'onere  di  future  esigenze  na- 
zionali. 

2.  —  Alia  vigilia  della  guerra,  nell'ultimo  esercizio  di  pace, 
1913-1914,  il  bilancio  italiano  si  chiuse  con  un'entrata  efTettiva 
di  2.523,7  e  con  un'uscita  di  2.687,7  milioni  di  lire. 

A  ricordarle  oggi,  quelle  cifre  paio)io  piccole;  eppure  sem- 
bro,  ed  era  di  fatto,  grande  in  quell'anno  il  disavanzo. 

Le  entrate  effettive  totali  apparivano  consolidate,  quasi  ferme, 
sui  due  miliardi  e  mezzo,  con  tendenza  ad  un  lentissimo  incre- 
mento  che  le  aveva  a  poco  a  poco  portate  a  quel  punto,  dai 
2.475  milioni  di  lire  dell'esercizio  1911-1912  che  era  state  il 
prime  della  guerra  libica. 

Per  trovare  un'entrata  effettiva  inferiore  ai  due  miliardi  bi- 
sogna  risalire  al  1907-1908,  in  cui  si  registrarono  milioni  1946,4: 
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per  scendere  di  altii  500,  al  1887-1888  in  cui  uppunto  t'u  toc- 
cata la  cifra  rotonda  di  1.500  milioni.  Risaleiulo  ancora  piu  ad- 
dietro,  il  1871  era  stato  Tultimo  anno  nel  quale  il  bilancio  del- 
I'entrata  si  fosse  tenuto  al  disotto  del  miliardo,  con  966,2  milioni 
di  lire  ed  in  un  solo  anno,  quello  in  cui  s'inizi6  la  finanza 
italiana  (1862)  le  entrate  erano  rimaste  al  disotto  del  mezzo 
miliardo  (480,3). 

Si  son  volute  ricordare  queste  cifre,  cosi  lente  a  rauoversi 
in  confronto  al  vertiginoso  crescere  degli  anni  di  g'uerra,  per 
chiarire  la  ragione  precipua  per  la  quale  la  struttura  del  nostro 
bilancio  dell'entrata  era  rimasta,  nelle  linee  fondanientali,  pres- 
soche  immutata  dopo  gli  anni  in  cui,  prima  della  guerra  di  li- 
berazione  delle  provineie  venete  nel  1866,  si  erano  gettate  le 
basi  della  nostra  finanza. 


0.  —  L'ordinamento  tributario  create  con  le  leggi  fondanien- 
tali del  1864-1865  era  rimasto  invero,  nelle  grandi  linee,  immu- 
tato  fino  alio  scoppio  della  guerra  europea. 

Le  entrate,  distinte  in  provenienti  da  tributi,  da  pubblici 
servizi  e  diversi,  si  riassumevano  cosi : 

ENTRATE  TRIBUTARIE 

1.  Imposte  SUI  REDDITI. 

Imposta  sui  redditi  dei  fondi  rustici  ....  81,6 

Imposta  sui  redditi  dei  fabbricati   112,8 

Addizionale  terremoto  1908  (a  calcolo)  .    .    .  12,5 

Imposta  sui  redditi  di  ric-  ^  per  ruoli      .    .    .  260,7 

chezza  mobile  (  per  ritenuta     .    .  85,5 

  553,1 


2.  Imposte  sui  trasfekimenti. 

SuUe  successioni   50,4 

Manomorta   6,0 

Registro   94,4 


A  riportare       150,8  553,1 
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Ri porta  150,8  553,1 

BoUo   81,'.> 

SuiTogatorie  del  registro  e  bollo   28,6 

Ipotecarie    11,1 

Addiziouale  terremoto  1908  (a  calcolo)   ...  0,3 

  278,7 

LMPOSTE  SUI  CONSr.Ml. 

Sulla  fabbricazione  degli  spiriti   46,1 

Sulla  faWbricazione  dello  zucchero   139,4 

Altre  di  fabbritazioiie   47,7 

Dazi  doganali  e  diritti  marittimi   259,1 

Dazio  sul  grauo   83,6 

Dazi  interni  di  oonsumo   48,6 

Dazio  iuteriio  di  Roma   4,0 

Tasse  sul  movimento  lerroviario   43,4 

Tasse  sui  velocipedi.  motoeicli  e  automobili    .  7,2 

  679,1 

4.  Phi  NATIVE  fiscali. 

Dei  tabaechi   349,8 

Dei  sali   90,2 

Del  lotto   107,1 

Del  chiiiiiio   3,2 

  550,3 


Totale  dclle  nitrate  tributarie  2.061,2 


ENTRATE  DA  SERVIZI  PUBBLICI 


Poste   126,6 

Telegrafi   27,0 

Telefoni   16,9 

Ferrovie  dello  Staio   28,1 

Tasse  di  pubblieo  insegnamento   17,5 

Pro  vent  i  carcerari   6,1 

Varie   8,5 

Totale  delle  cntratc  di  iicrmzi  pubbl>ci    230,7 
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ENTRATE  DIVERSE 

Kedditi  patrimoniali  .'    .    .  16,7 

Concessioni  governative   14,1 

Diritti  delle  legazioni   0,9 

Ritenute  per  pensioni  sugli  stipeudi    ....  8,8 

Profitto  della  Cass;i  deposit!  e  prestiti  ...  2,8 
Partecipazione  agli  utili  degli  Istituti  di  emis- 

sione    5,9 

Capitali,  interessi  e  premi  di  debito  pubblico 

prescritti   3,7 

Proventi  eventuali  e  vendita  di  oggctti  fuori  iiso  4,0 

Indennita  cinesi   4,2 

Proventi  e  ricupero  di  iiortafoglio   6,2 

Rimborsi  e  concorsi   92,7 

Diversi   71,8 

Totale  di'lle  entrate  diverse    231,8 


Quattro  quiiiti  delle  entrate  effettive  totali  ricavavansi  dai 
tributi,  e  di  questi  poeo  piii  di  un  quarto  era  fornito  dalle  im- 
poste  sui  redditi,  un  otravo  da  quelle  sui  trasferimeuti  della  ric- 
chezza  (successioni  e  registro)  e  quasi  cinque  ottavi  dalle  iinpo- 
ste  sui  eonsumi,  comprese  le  privative  Qscali.  Prlmeggiavano 
queste  e  davano  al  sistema  tributario  italiano  aspetto  piu  t'avo- 
revole  alia  ricchezza  che  al  lavoro. 

4.  —  Prima  per  antiehit^,  non  per  importanza  tiiianziaria, 
veniva  1'  imposta  sui  foudi  rustici,  ormai  da  lunghi  anni  abituata 
a  dare  un  reddito  lentamente  e  continuamente  decrescente. 

Aveva  gittato,  uel  1866,  nelle  casse  dello  State  93  milioni 
e  si  era  spinta  negii  anni  successivi,  che  si  dissero  eroici  della 
fiuanza  italiana,  a  dare  131  milioni  nel  1872;  ma,  a  partire 
dal  1884-1885,  quando  ancora  fruttava  125,5  milioni  di  lire,  il 
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irettito  era  venuto  decrescoiido  a  10(5,2  milioiii  ik>1  18!)0-1900; 
a  100,6  milioni  nel  1903-1904,  a  82,8  milioni  nel  1911-1912  e 
a  81,6  milioni  nel  1913-1914. 

Eppure  i  progressi  deiragricoltura  italiana  non  erano  stati 
lievi;  e  se  il  Maestri,  fondatore  del  servizio  di  statistica  italiana, 
aveva  talcolato  nel  1862  il  valore  della  produzione  agi'aria  e 
forestale  in  2.842  milioni  di  lire,  il  Valenti  lo  crebbe  il  1911  a 
7.(X)0  milioni.  * 

Ma  alio  Stato,  nella  tassazione  della  terra,  movevano  eon- 
correnza  fortunata  i  eomuni  e  le  provincie;  le  sovrimposte  che 
gli  enti  locali,  eostretti  dalla  ristrettezza  della  materia  per  essi 
impouibile,  caricavano  sui  redditi  foiidiari,  impedivano  alio  Stato 
di  cliiedere  a  sua  volta  larghi  contributi  a  una  tonte  che  pareva 
esaurita  dalla  imposizione  locale. 

lln'altra  causa  di  stazionariet;'i  impoi'ta  ricordare:  ed  6  I'or- 
dinameuto  tecnico  dell'imposta  fondiaria.  A  dilTerenza  delle  altre 
due  grande  imposte  sorelle  sui  redditi,  quella  sui  labbricati  e 
quella  sui  redditi  di  riecliezza  mobile,  I'imposta  fondiaria  non 
era,  nella  maggior  parte  delle  provincie  itaiiane,  ripartita  in 
ragione  proporzionale  ai  redditi,  sicche,  crescendo  questi,  cre- 
scessero  altresi  i  proventi  dell'  im])Osta.  II  nuovo  stato  italiano 
aveva  ereditato  dagli  antichi  stati  un'imposta  fondiaria  distribuita 
suUa  base  di  ben  22  catasti,  diversi  per  antichiti,  per  striittura 
tecnica,  per  metodo  di  accertamento  di  redditi;  e  subito  aveva 
concepito  il  proposito  di  una  rinnovazione  compiuta  degli  accer- 
tamenti  dei  redditi  terrieri. 

L'  imponenza  dell'  impresa  e  le  querimonie  dei  contribuenti  ti- 
morosi  che  il  nwovo  catasto  volesse  dire  nuovi  aggravi  persuasero 
il  legislatore  a  contentarsi  (legge  14  luglio  1864)  di  un  conguaglio 
provvisorio,  per  cui,  fatto  un  monte  solo  delle  imposte  fondiarie 
pagate  negli  antichi  stati,  se  ne  distribui  la  massa  tra  le  diverse 
regioni  e  provincie  itaiiane  sulla  base  di  un  sommario  accerta- 
mento della  rispettiva  ricchezza  territoriale. 


'  GniNo  Valenti,  Sludi  di  Polilica  Agraria,  Eoma,  1914,  p.  552  e  segg. 
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Non  cessando  tuttavia  le  lagnanze  di  coloro  die  si  ritene- 
vano  gravati  in  confronti  degii  altri,  una  legge  del  1"  marzo  1886 
n.  3682  ordino  la  grande  opera  della  perequazione.  Doveva  tutto 
il  territorio  italiano  essere  niiovamente  misurato  con  sistemi  che 
ancor  oggi  si  possono  considerare  perfetti  o  doveva  alia  raisu- 
razione  e  rafflgurazione  di  tutto  il  territorio  su  mappe  catastali 
seguire  la  srima  dei  redditi  netti  fondiari  dorainicali  secondo  il 
ricavo  ordinario  ottenuto  nel  dodieennio  1874-1882. 

Ma  gik  fin  d'allora  il  ministero  del  tempo,  per  ottenere  I'a])- 
provazione  della  legge  dai  meridionali  malcontenti,  perche  timo- 
rosi  che  la  perequazione  volesse  dire  maggiore  aggravio  per  le 
provincie  del  mezzogiorno  d' Italia,  dovette  consentire  ad  iniziare 
le  operazioni  catastali  in  quelle  provincie  che  si  disponessero 
ad  anticipare  la  metii  della  spesa. 

Come  era  naturale,  Tanticipo  fu  ofterto  dalle  provincie  le 
quali  speravano  dal  nuovo  catasto  uno  sgravio  di  tributo,  per- 
che esse  erano  eccezionalmente  gravate  in  confronto  alle  altre 
che  se  ne  stavano  contente  ai  vecchi  catasti",  Cosi  fu  che,  quasi 
ogni  anno,  a  mano  a  mano  che  il  nuovo  catasto  si  applicava 
nelle  provincie  dove  i  lavori  erano  giunti  alia  fine,  il  provento 
dell'imposta  diminuiva;  illanguidendo,  col  trascorrere  del  tempo, 
il  fervore  da  cui  i  suoi  ispiratori  erano  stati  animati. 

Nel  1885,  quaudo  si  discuteva  dinanzi  al  parlamento  la  legge 
di  perequazione,  anche  i  pessimisti  speravano  che  nel  volgere 
di  un  ventennio,  il  nuovo  catasto  si  sarebbe  potuto  applicare 
in  tutta  Italia.  Alio  scoppio  della  guerra  europea  erano  passati 
ventotto  anni  dall'inizio  dell'opera  grandiosa  ed  il  nuovo  catasto 
era  stato  attivato  in  21  delle  69  provincie  italiane;  nelle  altre 
vigevano  ancora  gli  arttichi  catasti,  di  cui  qualcuno  pare  risalga 
persino  al  secolo  XVI. 

L'opera  di  perequazione,  iniziata  con  grande  entusiasmo, 
aveva  subito  urtato,  ap[)ena  conchiuso  il  lavoro  nelle  provincie, 
le  quali  da  esso  si  aspettavano  il  beneficio  di  sgravi  tributari, 
contro  1'  interesse  dei  contribuenti  che  si  sentivano  minacciati  da 
una  misura  e  da  una  stima  piu  esatte  dei  loro  fondi ;  e  I'oppo- 
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sizione  dei  proprietari  aveva  trovato  insperabile  aiuto  nelle  eon- 
dizioni  finanziarie  dello  Stato  ed  in  quelle  economiohe  deiragri- 
coltura,  nel  periodo  quasi  immediatamente  posteriore  alia  loggo 
del  1886.  Appro vata  iu  un  momento  nel  quale  il  bilancio  dello 
Stato  era  in  pareggio  ed  i  redditi  delle  provincie  settentrionali 
sembrava  diminuire  per  la  concorrenza  dei  cereali  russi  e 
nord-americani  ed  invece  il  reddito  delle  provincie  meridionali 
sembrava  ereseere  per  il  largo  sbocco  che  trovavano  il  vino  in 
Francia  e  gli  agrumi  in  luolti  Stati  esteri;  in  breve  i  suoi  ese- 
cutori  si  trovarono  di  froute  ad  una  situazione  quasi  capovolta. 

II  bilanc  io  statale,  che  nel  1884-1885  ancora  poteva  vantare 
un  supero  delle  entrate  suUe  spese  effettive  di  4,6  milioni,  rica- 
deva  ben  presto  in  disavanzo: 
235  milioni  nel  1888-89 

99        >        ^  1893-94 

30  1894-95 

65  »  .  1895-96. 
L'opera  del  catasto  leuta  a  svolgersi,  invisa  ai  contribuenti, 
dannosa  all'erario  di  cui  diminuiva  i  proventi,  fu  volutamente 
trascurata.  Si  diminuirono  gli  stanziamenti  di  spesa  per  la  sua 
esecuzione  e  parve  in  un  certo  momento  che  l'opera  deH'ammi- 
nistrazione  si  dovesse  limitare  a  conservare  il  caiasto  nelle 
provincie  nelle  quali  esso  era  gia  compiuto.  E  cio  non  dispia- 
ceva,  per  motivi  diversi,  a  nessuna  parte  d' Italia;  delle  quali 
parecchie  tra  le  regioni  settentrionali  godevano  i  benefici  del 
catasro  nuovo  quando  i  loro  redditi  agrari,  passato  I'impeto  della 
prima  crisi  per  la  concorrenza  cerealicola  americana,  tornavano 
a  crescere  e  le  provincie  meridionali,  prospere  nel  momento  in 
cui  la  legge  fu  approvata,  subivano  alia  loro  volta  una  crisi 
profonda  per  la  chiusm-a,  avvenuta  nel  1887,  del  mercato  fran- 
cese  ai  vini  italiani,  per  Tiniziato  e  sempre  piii  aggravantesi 
flagello  della  fillossera  e  per  la  cresciuta  concorrenza  nella  ven- 
dita  degli  agrumi.  Sicche  quando  gli  uomini  di  governo  italiano 
dovettero  accorgersi  che  esisteva  un  problema  meridionale  e  che 
la  proprieta  fondiaria  del  mezzogiorno  soccombeva  sotto  il  peso 
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troppo  forte  delle  imposte,  t'urono  costretti  dopo  il  1900  a  cou- 
cedere  sgravi  cospicui  fino  al  30  "/g  nel  contingente  d'  imposta 
fondiaria  nelle  provincie  napoletane,  nella  Sicilia  e  nella  Sardegna. 

Premuto  cosi  nel  tempo  stesso  dagli  effetti  deU'applicazione 
del  catasto  nuovo  nelle  provincie  settentrionali  che  vi  avevauo 
interesse  e  dalla  riduzione  di  contingente  nelle  provincie  meri- 
dionali  non  e  meraviglia  che  il  gettito  dell' imposta  Ibndiaria  si 
riducesse  nell'anno  precedente  alia  guerra  a  poco  piu  di  81  mi- 
lioni  di  hre. 

5.  —  Andamento  tutto  diverse  ebbe  la  seconda  grande  im- 
posta sui  redditi:  quella  sui  redditi  dei  fabbricati. 

Partita  da  un  gettito  di  appena  32,5  milioni  nell'anno  della 
sua  istituzione  che  fu  il  1866  (legge  del  26  gennaio  1866)  crebbe 
adagio  adagio  a  51  mihoni  nel  1871,  a  63,5  milioni  nel  1881, 
ad  84,3  nel  1891-1892,  a  90,3  nel  1901-1902,  giungendo,  alia 
vigilia  della  gueiTa,  nel  1913-1914,  a  112,8  milioni  di  lire. 

Come  r  imposta  sui  terreni,  anche  questa  sui  redditi  dei  fab- 
bricati, era  un' imposta  reale,  la  quale  colpiva  il  reddito  dei  fab- 
bricati in  se  stesso  considerato,  senza  tener  conto  delle  condizioni 
personali  dei  proprietari,  senza  detrarre  interessi  dei  debiti,  oneri 
patrimoniali  di  qualunque  natura,  senza  concedere  esenzioni  ai 
proprietari  forniti  di  redditi  minimi,  ne  detrazioni  per  i  redditi 
mediocri.  L' imposta  colpiva  tutti  i  fabbricati,  eccezione  fatta 
soltanto  di  quelli  rustici,  i  quali,  dovendo  servire  all'abitazione 
dei  coloni,  al  ricovero  del  bestiame  da  lavoro  e  di  allevamento 
ed  al  deposito  delle  vettovaglie  e  provviste,  attrezzi  e  raacchi- 
nari  agricoli,  erano  considerati  come  strumento  della  produzione 
agricola  e  come  tali  gik  compresi  nella  valutazione  dei  redditi 
soggetti  air  imposta  sui  terreni. 

Oggetto  deir  imposta  era  percio  il  reddito  che  danno  i  fab- 
bricati destinati  ad  uso  di  civile  abitazione,  a  negozi  od  uftici  e 
quelli  di  carattere  industriale.  Non  montava  che  i  fabbricati  fos- 
sero  abitati  dai  proprietari  od  affittati  ad  altri;  1' imposta  colpiva 
sempre  il  proprietario ;  ed  era  concessa  una  detrazione  per  spese 
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(U  manutenzione,  riparazioui,  assicurazione,  ammortamento  ed 
alt  re,  del  quarto  del  reddito  lordo  per  i  tabbrieati  dest  inati  a 
civile  abitazione  e  del  terzo  per  i  fabbricati  destinati  ad  opifici 
industriali. 

L'aliquota  dell' imposta  rimase  per  lunghi  aniii  del  16,25  Vo 
sul  reddito  imponibile  e  cio6  sul  fitto  depurate,  come  si  disse 
avanti,  del  quarto  c  del  terzo  per  spese. 

II  diverse  andamento  del  gettito  delle  due  imposte,  in  dimi- 
nuzioue  quella  sui  terreni  ed  in  aumento  regolare  e  continue  la 
seconda  sui  tabbrieati.  deriva : 

dair  incremento  della  popolazione  delle  grandi  cittii  e  dal 
conseguente  incremento  dei  redditi  dei  fabbricati  civili; 

dal  progresso  delle  industrie  die  diede  maggior  copia  di 
materia  imi)onibile  per  i  tabbrieati  industriali ;  e  sopratutto  dalla 
maggiore  elasticita  dei  metodi  di  accertamento. 

E  vei'o  che  revisioni  generali  dei  redditi  dei  fabbricati,  dopo 
la  prima  tassazione  del  1866,  ebbero  luogo  soltanto  nel  1870, 
11(4  1877  e  nel  1890.  Beuch6  rade,  esse  seguivano  tuttavia  i  pro- 
gressi  dei  redditi  edilizi  meglio  di  quanto  non  potessero  fare  i 
vecchi  catasti  per  I'imposta  sui  terreni.  La  finanza  poteva  inoltre 
rivedere  parzialmente  i  redditi  dei  fabbricati,  quando  constatasse 
die,  per  cause  durature,  il  reddito  anche  di  uii  singolo  labbri- 
cato  sup(>rasse  di  un  terzo  il  reddito  accertato  precedentemente, 
Xon  esseiido  I'imposta  sui  fabbricati  distribuita  per  contingente, 
come  era  quella  sui  terreni,  e  non  facendo  percio  d'uopo  mutare 
le  relazioni  tributarie  fra  regione  e  regione  ad  ogni  revisione 
deir  imposta,  l  amministrazione  finanziaria  pot6  trovarsi  di  fronte 
i  contribuenti  singolarmente  presi  ad  uno  ad  uno  e  pote  piii  facil- 
mente  crescere  i  redditi  imponibili  quando,  in  realtc^,  essi  erano 
cresciuti.  impresa  non  facile  nel  sistema  deirim))osta  sui  terreni. 

0.  —  Ambedue  le  imposte,  quella  sui  terreni  e  quella  sui 
fabbricati.  tendevano  pero  a  perdere  importanza  in  confronto  a 
queUa  detta  sui  redditi  di  ricchezza  mobile  la  quale  nd  1862 
non  esisteva  aucora.  Talune  piccole  imposte  che  negli  antichi 
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Stati  ne  tenevano  il  posto,  gittarono  in  quell'anno,  appena  13,5  mi- 
lioni  di  lire. 

Creata  con  legge  14  higlio  1864,  n.  1830  e  modificata  eon 
la  legge  organica  del  24  agosto  1877,  n.  4021  (serie  2"),  I'im- 
postasLii  redditi  di  ricchezza  mobile  divenne  ben  presto  I'imposta 
principe  del  gruppo  delle  imposte  dirette  sui  redditi. 
Gitto    65,7  milioni  di  lire  nel  1865 

^    140,5       »  »      »  •  1871 

»     183,6       *  »  ^1881 

»    233,7       »  »      »  1891-1892 

=>     294,7       -  »      -  1901-1902 

e  diede  nel  1913-1914  ben  346,2  milioni  di  lire. 

Nuoce  alia  esatta  comprensione  della  imposta  sui  redditi  di 
ricchezza  mobile,  il  titolo  non  rispondente  all' indole  sua:  essa 
e,  in  realtA,  uguale  in  tutto  alia  imposta  inglese  sui  redditi  (in- 
come tax)  da  cui  la  distingue  unicamente  la  circostanza  che  in 
essa  non  sono  compresi  i  redditi  dei  proprietari  dei  terreni  e  dei 
fabbricati,  soggetti  a  parte  alle  due  imposte  che  dianzi  sono 
state  ricordate. 

Come  la  « income  tax  »  inglese,  la  nostra  imposta  sui  red- 
diti di  ricchezza  mobile  e  distinta  in  categoric,  e  comprende, 
aH'infuori  delle  anzidette  due  eccezioni,  tutti  i  redditi  di  capitale 
e  di  lavoro.  Potrebbe  dirsi  percio  una  vera  imposta  generale  sui 
redditi  e  tale  sua  natura  di  generalita  e  contermata  da  cio: 
che  essa  espressamente  colpisce  tutti  i  redditi  non  tassati  dalle 
altre  due  imposte,  sui  terreni  e  sui  fabbricati. 

A  queste  I'avvicina  il  suo  carattere  territoriale  perch6  essa 
colpisce  soltanto  i  redditi  i  quali  traggono  origine  dal  tcrritorio 
dello  Stato  italiano.  Quando  fu  istituita,  era  stato  proposto  che 
essa  colpisse  anche  i  redditi  dei  cittadini  e  degli  stranieri  resi- 
denti  in  Italia,  i  quali  provenissero  da  fonti  estere ;  ma  parve  tale 
estensione  contraria  all'  indole  di  un'  imposta,  la  quale  non  vuole 
tassare  il  reddito  complessivo  globale  delle  persone,  ma  colpire 
singolarmente  ad  uno  ad  uno  i  redditi  non  ancora  tassati  dalle 
altre  due  imposte  fondiarie. 
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Perci6  soltanto  i  redditi  nazionali  1'urono  assoggettati  aU'im- 
posta  sui  redditi  di  ricchezza  mobile,  cosi  come  soltanto  i  terreni 
ed  i  tabbricati  situati  nel  territorio  dello  Stato  sono  soggetti  alle 
due  imposte  fondiarie. 

La  famio  assai  diversa  dalle  due  tbndiarie  talune  caratteri- 
stiche  di  personalita : 

—  E  consentita  imianzi  tutto  la  detrazione  degli  interessi  dei 
debiti,  quando  questi  siano  contratti  alio  scopo  di  dare  incremento 
alia  produzione  del  reddito  soggetto  ad  imposta.  Mentre  il  pro- 
prietario  di  terreni  e  di  case  paga  1' imposta  su  tutto  il  reddito, 
noiiostante  che  in  gran  parte  e  forse  in  tutto  il  reddito  sia  as- 
sorbito  dagli  interessi  passivi  sui  debiti  gravanti  1'  immobile,  in- 
vec-e  I'industriale  puo  dedurre  da!  reddito  della  industria  gli  inte- 
ressi del  debito  coutratto  per  1'  impianto  o  I'esereizio  dell'  industria 
stessa. 

—  L' imposta  sui  redditi  di  ricchezza  mobile  esenta,  iatta 
eccezione  soltanto  per  i  redditi  provenienti  dal  puro  capitale,  quel 
redditi  che  sono  minimi,  per  essere  inferiori  alle  400  lire  annue 
imponibili.  Consente  altresi  che  I'aliquota  dell'  imposta  sia  minora 
per  i  redditi  mediocri,  tra  le  400  e  le  800  lire  imponibili. 

—  Mentre  le  due  imposte  fondiarie  colpiscono  esclusivamente 
i  trutti  annul  netti  periodici  rieavati  dai  terreni  e  dai  fabbricati, 
la  imposta  sui  redditi  di  ricchezza  mobile,  pur  seguendo  in  ge- 
nerale  il  medcsimo  concetto  di  colpire  i  frutti  annul  e  periodici 
dei  c-apitali  mobiliari,  delle  Industrie,  dei  commerci  e  del  lavoro, 
ando  estendendo  via  via  il  suo  campo  di  applicazione,  sino  a 
colpire  somme  che  uon  si  possono  dire  propriamente  frutti  pe- 
riodici del  capitale  e  del  lavoro,  bensi  incrementi  di  valore  del 
capirale  medesimo;  a  cagion  di  esempio  i  prezzi  di  avviamcnto 
lucrati  da  chi  cede  Fazienda  industriale  o  commerciale,  in  piu 
della  somma  spesa  aJ.  acquistarla  o  ad  impiantarJa. 

Nel  1864,  quando  fu  creata,  F  imposta  mobiliare  venne  con- 
cepita  con  grandiosita  e  semplicit^  di  lines.  Invano,  intorno  a 
quell'epoca,  scrittori  insigni  insistevano  in  Inghilterra  affinche 
F<:  income  tax  >  tassasse  diversamente  i  redditi  perpetui  e  quelli 
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temporanei,  i  redditi  di  oapitale  e  i  redditi  di  lavoro ;  solianto  a 
partire  dal  bilaneio  1907-1908  il  signor  Asquith,  essendo  cancel- 
liere  dello  scacchiere,  riusci  ad  introdurre  la  distinzione  dei  redditi 
guadagnati  (earned  income)  e  nou  giiadagnati  (unearned  income), 
con  diminuzione  di  aliquota  a  favore  dei  primi;  ma  la  resistenza 
dell'amministrazione  finanziaria  inglese  era  durata  quasi  tre  quarti 
di  secolo.  In  Italia  la  classlflcazione  dei  redditi  tu  invece  subito 
accolta;  gran  parte  del  merito  dovendo  essere  attribuito  agli  studi 
clie  qualche  anno  innanzi  il  conte  di  Cavour  aveva  commesso 
all'amico  conte  Emilio  di  Broglio  iutorno  alia  discussione  memo- 
randa condotta,  dopo  il  1850,  in  Inghilterra  a  tale  proposito. ' 

Distinti  i  redditi  mobiliari  in  tre  categoric :  di  capitale  puro 
(categoria  ^4):  di  capitale  misto  a  lavoro  (categoria  B)  e  di  lavoro 
puro  (categoria  C),  le  tre  categoric  furono  assoggettate  all'im- 
posta  in  misura  differente :  la  prima  sugli  *  'g  del  jiroprio  am- 
montare,  la  seconda  sui  "/g  e  la  terza  sui  •"'  Si  ragiono  ch(>  la 
prima  categoria  dei  redditi  derivanti  da  capitale  puro  e  cioe  da 
mutui  concessi  a  privati  ed  enti  morali,  alio  Srato,  alle  provincie 
ed  ai  comuni,  potesse  pagare  I'imposta  per  I'intero  suo  ammon- 
tare,  essendo  questo  tutto  quanto  dispouibile  per  il  contribuente, 
il  quale,  possedendo  gia  un  capitale,  poteva  disporre  del  reddito 
senza  bisogno  di  accantonarne  una  parte.  Al  contrario  ii  reddito 
della  terza  categoria,  derivante  dall'impiego  del  lavoro  puro 
(redditi  di  professioni,  di  impieghi  pubblici  e  privati  e  di  lavoro 
in  genere)  fu  reputato  non  interamente  disponibile  per  il  contri- 
buente, poiche  il  lavoratore,  sia  intellettuale  die  manuale,  deve 
accantonarne  una  parte  per  provvedere  ai  rischi  della  disoccu- 
pazione,  delle  malattie,  dell' invalidity,  della  vecchiaia  e  della 
morte,  e  quindi  si  comand6  che  soltanto  i  ^/^  del  reddito  me- 
desimo  potessero  essere  assoggettati  all'imposta. 

La  categoria  B,  che  sta  di  mezzo  e  comprende  tutti  i  red- 
diti derivanti  da  capitale  e  da  lavoro  insieme  e  cioe  i  redditi 


'  Dell' imposla  sulla  rendita  in  Inghilterra  e  sui  capitale  negli  Slati  Uniti.  Let- 
tere  di  Emilio  Broglio  al  conte  di  Cavour,  Torino,  1856-57. 
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delle  indusrrie  e  dei  commerci,  ha  natura  mista  e  partecipa  in- 
sieme  alia  maggior  sicurezza  dei  redditi  di  capitale  ed  alia  in- 
stability; di  quelli  di  lavoro  e  percio  merita  uii  trattamento  di 
mezzo  con  la  tassazione  sui  "  ^  del  suo  animontare. 

Attraverso  aleune  modifieazioui  parziali,  principali  quelle 
iutrodotte  con  la  legge  del  22  luglio  1894,  il  sistema  origiuario 
rinianeva,  nel  1914,  immutato  nelle  grandi  linee.  Non  pid  divisi 
i  rediiiti  in  ti  e  sole  categorie,  ma  in  cinque,  dappoichfe  la  prima 
(redditi  di  capitale  puro)  e  la  terza  categoria  (^redditi  di  puro 
lavoro)  erano  state  sdoppiate.  K  cosi  i  redditi  mobiliari  erano 
tassati,  nel  1914,  coiraliquota  uniiorme  del  20  "/o,  ma  (juesta  si 
applicava : 

Jiella  categoria  .1'  (redditi  di  capitale  puro  derivanie  da 
mutui  fatti  alio  Stato,  ai  comuni  e  alle  provincie)  ai  ^"/^o 
reddito  netto; 

nella  categoria  .1-  (redditi  di  capitale  puro  derivante  da 
mutui  a  privati  ed  eiili  morali)  ai  ^"/^o  del  reddito  netto; 

nella  categoria  B  (redditi  misti  di  capitale  e  lavoro,  di 
industriali  e  commcrcianti)  al  "^"/^o  del  reddito  netto; 

nella  categoria  C  (redditi  di  lavoro  puro,  di  prol'essionisti 
ed  impieghi  privati)  al  '^/^^  del  reddito  netto; 

nella  categoria  D  (redditi  di  lavoro  puro  in  impieghi  pre- 
stati  nelle  amministrazioni  dello  Stato,  delle  provincie  e  dei  co- 
muni) ai         ilel  reddito  netto. 

7.  —  Le  critiche  possibili  a  questo  sistema  di  imposte,  sui 
redditi  erano  piii  di  applicazione  che  di  principio.  In  principio 
potevasi  obbiettarc  al  sistema  di  non  essere  ancora  giunto  alia 
tassazione  personale  e  progressiva  del  reddito  netto  totale  del 
contribuente.  La  tassazione  cioe  avveniva  ancora  sulla  base  della 
realita;  essendo  colpiti  i  redditi  singoli  provenienti  dalle  diverse 
fonti  di  reddito,  non  il  reddito  complessivo  goduto  dalla  persona. 
Al  caratrere  della  reality,  della  territoriality  e  della  tassazione 
disgiunta  si  faceva  eccezione,  nella  sola  imposta  di  ricchezza 
mobile,  con  la  discriminazione  dei  redditi,  colle  esenzioni  dei 
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redditi  minimi,  con  la  minorazione  delle  imposte  per  i  redditi 
mediocri  e  con  la  detrazione  dei  debiti,  L'avviamento  alia  per- 
sonality era  dunque  gi^  delineate;  sebbene  non  ancora  atfermato 
compiutamente. 

Entro  i  limiti  di  un  sistema  d'  imposte  su  redditi,  il  sistema 
italiano,  nittavia,  eccelleva  forse  su  quasi  tutti  gli  altri  sistemi 
contemporaneamente  adottati  dagli  altri  Stati  di  Europa.  La 
discriminazione  dei  redditi  in  classi,  in  guisa  da  tassare  di  piii 
1  redditi  di  capitale  in  confronto  di  quelli  misti  di  capitale  e  la- 
voro  e  di  quelli  derivanti  da  lavoro  puro,  era  perfezionato  nella 
legislazione  italiana  cosi  da  trovare  all'estero  ben  pochi  emuli. 

I  vizi  del  sistema  italiano  di  tassazione  dei  redditi  erano 
altri;  e  si  potevano  riassumere  in  uno  solo;  altezza  eccessiva 
delle  aliquote  adottate  per  la  tassazione.  L'8,88  7o  P^^"  I'imposta 
sui  terreni,  il  16,25  Vo  P*^!'  I'imposta  sui  t'abbricati  e  il  20  "/g  per 
I'imposta  di  ricchezza  mobile  potevano  sembrare  tollerabili  sol- 
tanto  a  chi  non  rifletteva  elie  su  queste  aliquote  di  Stato  si  iu- 
nestavano  spesso  aliquote  assai  piii  elevcite,  per  le  imposte  sui 
terreni  e  sui  t'abbricati,  a  t'avore  dei  comuni  e  delle  provincie. 
Sicche  in  tempo  di  pace,  con  un  assetto  pienamente  normale 
della  pubblica  finanza,  i  contribuenti  erano  chiamati  a  pagare 
percentuali  d'imposta  sui  loro  redditi  che  andavano  dal  7,50  per 
la  categoria  meno  tassata  dei  redditi  di  ricchezza  mobile  (cate- 
goria  D,  tassati  al  20  %  sui  'V40  del  reddito  netto)  sino  al  30 
e  40  "/„  e  piii  per  i  redditi  dei  terreni  e  dei  t'abbricati. 

L'altezza  delle  aliquote  partoriva  due  sciagurati  etfetti :  il 
primo  dei  quali  era  la  scarsa  elasticity  del  sistema  di  imposte 
dirette,  per  cui  in  tempi  fortunosi  di  guerra  sarebbe  stato  assai 
difficile  chiedere  al  contribuente  maggiori  sacrifizi  tributari  col 
semplice  aumento  delle  aliquote. 

Ed  il  secondo  effetto  era  che  i  contribuenti  reagivano  con 
la  frode  all'eccesso  delle  aliquote  tributarie.  I  redditi  imponibili 
accertati  dalla  finanza  erano  generalmente,  quali  piii,  quali  meiio, 
inferiori  ai  redditi  effettivi.  Era  tacitamente  ammesso  da  ambe 
le  parti  che  non  si  andasse  alia  ricerca  dei  redditi  effettivamente 


L.  EiNAUDi,  La  (juerra  e  il  sistenia  Irihutario  ttalianu. 
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ottenuti  dai  contribuenti,  ma  di  un  immagiDario  reddito  equita- 
tivo,  il  quale  giovassc  a  rendere  sopportabile  il  peso  delle  ini- 
I>oste  o  nel  tempo  stesso  rendesse  il  gravame  degli  uni  contribueuti 
comparabilc  con  quello  degli  altri.  11  tentativo  era  impossibile 
riuscisse,  poich6  quando  finanza  e  contribuente  si  accordaiio 
nel  non  eercare  il  reddito  vero  ma  una  sembianza  di  esso,  che 
sarcbbe  un  reddito  perequato  od  equitativo,  insorgono  seuz'altro 
sperequazioni  stridonti  tra  contribuente  e  contribuente.  Epperci6 
il  gettito  delle  iraposte  sui  redditi  era  notevolmente  inferiore  a 
quello  che  avrebbe  potuto  essere  se  gli  accertamenti  tbssero 
stati  reali.  Non  osava  la  finanza  aumentare  I'aliquota  dell'imposta, 
bench6  i  redditi  imponibili  per  lo  piii  tbssero  capaci  di  soppor- 
tare,  per  la  loro  tenuity  in  confronto  agli  ettettivi,  un  maggior 
gravame;  non  osava  perche  talune  categoric  di  contribuenti  non 
potevano  sottrarsi  ad  un  accertamento  esatto  dei  loro  redditi 
(percettori  di  redditi  tissi).  Alia  vigilia  della  grande  guerra  era 
diffuso  il  convincimento  tra  studiosi  e  pratici  che  la  elasticity 
del  sistema  tributario  italiano  si  sarebbe  dovuta  ricercare  non 
nell'aumento  delle  aliquote  delle  imposte  ma  nel  miglior(>  accer- 
tamento dei  redditi. 

8.  —  Le  imposte  sul  trasferimenio  della  ricchezza  I'ruttavano 
nel  19n5-1914  all'incirca  un  settimo  del  totale  gettito  tributario. 

II  sistema  tributario  italiano  in  questo  campo  si  inspirava, 
nelle  grandi  linee,  alia  legislazione  francese  del  registro  e  boUo, 
pur  non  essendo  istituti  particolari  del  sistema  ignoti  tra  noi 
ancor  prima  della  rivoluzione  francese. 

I  tributi  fondamentali  in  questo  campo  erano  le  tasse  di 
registro  e  bollo,  gik  nell'anteguerra  gravissime  per  i  trasferimenti 
della  ricchezza  immobiliare,  che  piii  difiicilmente  poteva  sottrarsi 
al  pagamento  dell'imposta.  L'aliquota  dell'imposta  sul  trasferi- 
mento  dei  beni  Immobili  era  del  4"/^,  ma  in  ragione  |di  decimi 
ed  altre  aggiunte  si  arrivava  fin  d'allora  a  superare  il  6Vo- 

Le  tasse  di  registro  avevano  reso  20,8  milioni  nel  1862;  ed 
il  gettito  era  via  via  cresciuto  a  47,6  milioni  nel  1872,  a  58,3 
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nel  1882,  rimanendo  stazionario  durante  il  periodo  di  erisi  at- 
traversato  daU'cconomia  nazionale  verso  il  1890,  sicchc  nel 
1891-92  fruttava  61,1  milioni,  nel  1901-1902  57,2,  riprendendosi 
poi  per  giungere  a  94,4  milioni  nell'anno  anteriore  alio  scoppio 
della  guerra.  Anche  le  tasse  di  bollo  erano  gradatamente  cre- 
sciute  da  14  milioni  nel  1862  ad  82  milioni  nel  1913-1914. 

Se  le  imposte  di  registro  e  bollo  erano  tollerate  pereh6  si 
riteneva  le  pagassero  soltanto  coloro  die  trovavano  convenienza 
a  stipulare  contratti  di  compra-vendita,  non  cosi  Timposta  di 
successione.  La  legge  del  21  aprile  1862  stabiliva  aliquotc  die 
per  la  successione  in  linea  retta  toccavano  appena  il  0,00"/^:  ma 
via  via  I'aliquota  venne  crescendo  siech6  nel  1899  essa  giungeva 
air  1,65  7o  ill  linea  retta.  La  legge  del  23  gennaio  1902  introdu- 
ceva  il  principle  della  progressivit^  uon  solo  in  ragione  del  grade 
di  parentela  ma  altresi  della  quota  ereditaria. 

In  linea  retta  fra  ascendent!  e  discendenti  I'imposta  era  di 
una  lira  flssa  fino  a  300  lire,  del  0,80  "/„  per  la  frazione  di  ogni 
quota  ereditaria  tra  lire  301  e  1000,  dell' 1,60  "/o  P^r  la  frazione 
di  ogni  quota  da  lire  1.001  a  lire  50.000,  del  2  "/o  P^i'  la  frazione 
di  quota  tra  lire  50.001  e  lire  100.000,  giungendosi  al  3,G0% 
per  la  frazione  di  quota  oltre  il  milione  di  lire.  Con  lo  stesso 
sistema  era  regolaia  I'imposta  per  gli  a  tri  gradi  di  parentela: 
nel  massimo  grado,  oltre  il  6°  grado  e  tra  estrauci,  I'imposta 
era  del  10°/^  pci'  la  frazione  di  quota  ereditaria  o  di  legato  fino 
a  lire  50.000,  del  16,30%  per  la  frazione  da  lire  50.000  a 
lire  100.000,  del  17,60 "/o  per  la  frazione  da  100.001  a  250.000  lire 
e  cosi  crescendo  fino  al  massimo  del  22  "/^  per  la  frazione  di 
quota  oltre  il  milione  di  lire. 

L'imposta  non  poteva  dirsi  gravosa,  se  si  ritlette  che  il 
grosso  della  massa  ereditaria  passava  per  successione  o  dona- 
zione  in  linea  retta,  tassata  al  massimo,  e  per  le  quote  ereditarie 
oltre  il  milione,  col  3,60  7o- 

II  sistema  italiano  d'imposizione  era  nettameute  personalo, 
a  carico  dell'erede  o  legatario  in  ragione  della  quota  da  lui 
ricevuta;  ne  aveva  trovato  buona  fortuna  la  preposta,  presentata 
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al  parlaniento  alia  vigilia  della  guerra,  di  sovrappoi're  all'im- 
posta  successoria,  calcolata  separatamente  jier  oi;ni  (piota  ere- 
(liraria  o  di  legato  spettante  ai  singoli  eredi  o  legatari,  un'altra 
imposta  successoria  calcolata  sull'  intero  asse  ereditario.  I  fautori 
della  novitk  avevano  invocato  il  sistoma  inglese,  11  quale  appunto 
colpisce  sopratutto  I'asse  ereditario :  ma  la  proposta  era  cadiila 
ritiettendosi  ehe  1' imposta  dovesse  coli)ire  ognuno  degli  eredi 
in  ragione  del  beneticio  pai'ticolare  ricevuto  dall'apertasi  suc- 
cessione. 

II  .gettito  deir  imposta  mantenevasi  piu  modesto  di  (piauio 
non  losse  dato  i)resumere  dal  calcolo  della  materia  legalm(nite 
imponibile:  da  7,1  milioiii  ii(>l  1802  eravamo  saliti  leiitamonte 
a  24,1  milioni  nel  1872;  nel  1882  erano  29,4  milioni,  nel  1891- 
1892  87,4  milioni:  nel  1901-1902  H(),9  milioni  e  nel  1913-1914 
")0,4  milioni.  L'evasionc  dali' imposta  calcolavasi  fosse  elevata; 
ben  ])iccola  essendo  la  frazione  dei  titoli  al  portatore  sia  ])ub- 
blici  ehe  privati  denunziata  in  occasione  di  successioni;  scarsa 
la  denunzia  degli  altri  beni  mobili,  delle  scorte  di  magazzino  e 
di  (lualunque  altra  specie  di  ricchezza  la  quale  non  fosse  immo- 
l)iliare  o  in  alrro  modo  faciimente  constatabile  dalla  finanza.  II 
legislarore  studiavasi,  fin  d'allora,  di  limitare  grandemente  le 
deduzioni  per  debiti  e  per  oneri  patrimoniali  die  diminuissero 
il  gettito  deir imposta;  ma  i  risultati  erano  sempre  riraasti  inle- 
riori  alle  speranze. 

In  questo  stesso  gruppo  andavano  acqiiistando  importanza 
le  imposte  in  surrogazione  del  registro  e  l)ollo,  destinate,  insieme 
colla  imposta  di  manomorta,  a  colpire  i  beni.  i  quali  o  non  dove- 
vano  0  non  era  opportune  fossero  soggetti  alle  comuni  imposte 
di  registro  e  sulle  successioni.  Piu  antica  1' imposta  di  manomorta, 
la  quale  colpiva  i  beni  degli  enti  morali  che  per  la  lore  natura 
indefettibile  non  possono  essere  soggetti  all'  imposta  di  succes- 
sione  e  meno  frequentemente  pagano  le  imposte  di  registro  sui 
trasferimenti  a  titolo  oneroso.  L' imposta  di  manomorta,  rimasta 
per  lunga  pezza  invariata  nell'aliquota  del  4  %  sul  reddito  dei 
beni  posseduti  dall'ente  morale,  aveva  avuto  uno  searso  svilui)po 
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passando  da  appena  2,8  milioui  nel  1862  a  H  milioni  nel  1913- 
1914;  indice  dello  scarso  increraento  del  patrimonio  posseduto 
dagii  enti  morali. 

Sviluppo  invece  assai  piu  rapido  avevano  aviito  le  imposte 
in  surrogazione  del  registro  e  bollo;  print'ipalissima  quella  .sulla 
negoziazione  dei  titoli.  La  compra-vendita  ed  in  genere  i  trasfe- 
menti  di  titoli  mobiliavi,  azioni,  obbligazioni,  carature  coramer- 
eiabili  di  society  commerciali  sono  esenti  dalle  ordinarie  tasse 
di  registro  che  si  dovrebbero  pagare  ad  ogni  trasferimento ;  rima- 
nendo  invece  gli  enti  emittenti  dei  titoli  soggetti,  quasi  per  abbo- 
namento,  a  pagare  an  diritto  annuo  sidl'  intiera  massa  dei  titoli 
eniessi,  che  nel  1914  era  dell' 1,50  Vo>  oltre  i  decimi  e  centesimi 
addizionali  per  i  titoli  iscritti  al  nome;  e  del  2  per  mille  per  i 
titoli  al  portatore.  Assolvevano  1'  irnposta  gli  enti  emittenti,  salvo 
il  diritto  di  rivalsa;  oggetto  di  tassazione  era  il  valore  corronte 
di  borsa  dei  titoli. 

Neir  infanzia  dello  sviluppo  economico  italiauo  pochi  erano 
i  titoli  negoziati  nelle  nostre  borse;  sicehe  le  imposte  di  surro- 
gazione rendevano  nel  1862  appena  o20.000  lire:  nel  1872  il 
gettito  era  cresciuto  a  3,4  milioni;  nel  1882  a  4,9  milioni:  nel 
1891-1892  a  10  milioni;  nel  1901-1902  a  14.2  milioni;  nel  1913- 
1914  fruttarono  28  milioni. 

9.  —  II  terzo  grande  gruppo  delle  imposte  italiane  dicevasi 
delle  imposte  sui  consumi,  distinte  nei  quattro  grandi  rami  dei 
dazi  interni  di  consumo,  delle  imposte  di  fabbricazione,  dei  dazi 
doganali  di  confine,  dei  monopoli  flscali. 

Nel  momento  delta  unificazione,  non  conoscendosi  ancora 
le  imposte  di  fabbricazione,  i  dazi  interni  di  consumo,  ossia  il 
dazio  esatto  su  talune  derrate  di  consumo  direrto  della  popola- 
zione  all'entrata  nella  cinta  daziaria  delta  citta  o  sulla  vendita 
al  minuto  nelle  citti  aperte,  avevano  un'  importanza  non  piccola : 
23,6  milioni  nel  1862;  ed  11  gettito  ne  cresceva  in  maniera  con- 
tinua  sino  a!  1888-89  quando  si  toccarono  gli  82  milioni.  Via  via, 
dopo  d'allora,  il  provento  diminui  per  I'abolizione  dei  dazi  gover- 
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lu^rivi  sulle  larine  e,  piu,  per  I'abbandono  doiriuicro  provento 
del  dazio  ai  comuni;  i  quali  versavano  in  compenso  alio  Stato 
uu  canone  tisso,  canone  die  nel  1913-1914  ammontava  a  4^,6  mi- 
lioni  di  lire. 

II  dazio  consumo  aveva  dunque  alia  vigilia  della  guerra 
cessato  pratieamente  di  essere  un'enrrata  statale.  Lo  Stato  se  ne 
era  disinteressato,  abbandonaudone  ai  eomuui  rammiuistrazioue 
ed  il  frutto,  limitandosi  a  riscuotere  an  canone  fisso  in  ^ran  parte 
c-ompensato  dai  sussidi  e  contributi  che  lo  Stato  raedesimo  si 
era  obbligato  a  pagare  ai  comuni,  per  indurli  ad  abolire  il  dazio 
sui  farinacei  ed  a  passare  dalla  categoria  dei  comuni  aperii  in 
quella  dei  comuni  chiusi.  La  registrazione,  che  nei  bilanci  statali 
si  faceva  dell'  incasso  di  circa  50  milioni  a  litolo  di  dazio  di  con- 
sumo, era  puramente  ibrmale,  perch6  il  canone  avrebbe  potuto 
dai  comuni  essere  pagato  con  alire  loro  entrate  se  essi  avessero 
preferiro  di  abolire  completamente  il  dazio. 

10.  —  Era  eresc'iuta  invece  straordinariamente  1' importanza 
delle  imposte  sulla  fabbricazione  o  produzione  di  merci  o  der- 
rate.  Sconosciute  nel  1862,  lurono  introdotte  nella  nostra  legisla- 
zione  a  partire  dai  1869;  ma  allora  il  provento  quasi  si  restrin- 
geva  a  quelle  di  una  imposta  che  ai  suoi  tempi  fu  odiatissiraa: 
quella  sulla  macinazione  dei  cereali. 

Tassato  il  frumento  con  2  lire  per  quintale  cd  i  cereali  infe- 
riori  in  proporzione,  1'  imposta  di  macinazione  sui  cereali  frutto 
26,9  milioni  nel  1869.  II  reddito  via  via  crebbe  sino  a  toccare 
83,2  milioni  nel  1878.  Con  la  caduta  dell'antica  destra  e  I'avvento 
della  sinistra,  avversaria  fierissima  dell' imposta  sui  macinato, 
questa  aveva  i  giorni  contati,  nonostante  la  tenace  resistenza  del 
Senate;  ridotta  parzialmente  con  la  legge  25  luglio  1879  dap- 
prima ;  ma  reclamaudo  ancora  la  popolazione,  a  cui  si  era  insegnato 
che  r  imposta  sui  macinato  era  rcsponsabile  del  rincaro  del  pane, 
a  grandi  grida,  I'abolizione  dell'inviso  tribute,  la  legge  del  19  lu- 
glio 1880  lo  cancellava  definitivamente  dai  nostri  bilanci  a  parti  re 
dai  1'  geimaio  1884. 
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Se  si  fa  astrazione  dull' imposta  del  macinato,  appare  xnera- 
viglioso  il  cammino  ascendente  delle  imposte  sulla  fabbricazione ; 
da  50  mila  lire  appena  nel  1869,  si  procedeva  a  12,7  milioiii 
nel  1882;  a  31,3  nel  1891-1892;  a  99,2  nel  1901-1902  ed  a  230  rai- 
lioni  nel  1913-1914. 

Due  erano  principalmente  le  di^rrate  le  quali  davano  incre- 
meiito  a  questo  gruppo  di  imposte :  lo  spirito  e  lo  zucchero.  Gli 
spiriti  nel  1913-1914  fruttavano  43  milioni,  ed  allora  la  tarifta 
del  tribute  era  di  270  lire  ogni  ettanidro;  lo  zuceliero  aveva 
fruttato  in  qr.eH'anno  139,4  milioni,  mentre  la  misura  dell' impost  a 
era  di  lire  70,15  per  lo  zucchero  di  V  classe  e  lire  07,20  p(>r 
lo  zucchero  di  2^  classe. 

Controversic  vivissime  si  dibattevano  intorno  alle  due  im- 
poste, rimproveraudosi  sopratutto  a  quella  suUo  zucchero  la  gra- 
vezza  dell'aliquota,  la  quale  rendeva  il  prezzo  dello  zucchero 
elevatissimo  tra  prezzi  conosciuti  in  Europa,  sicch6  i  consuma- 
tori  italiani,  eostretti  a  pagare  lo  zucchero  lire  1,50  il  Kg.,  quando 
in  Inghilterra  il  prezzo  era  inferiore  a  '/j  di  quella  cifra,  consu- 
mavano  appena  5  Kg.  di  zucchero  a  testa  con  uu  consumo  medio 
tra  i  piu  bassi  allora  conosciuti.  Sopratutto  erano  vive  le  con- 
troversic determinate  dall' indole  pi'otettiva  della  legge  fiscalo. 

L'imposta  sullo  spirito  era  nominalmente  di  lire  270  per 
ettanidro;  ma  tale  somma  era  pagata  soltanto  dallo  spirito  cosi- 
detto  di  prima  categoria  ricavato  da  cereali,  melasse  ed  alwe 
sostanze  importate  principalmente  dall'estero.  Lo  spirito  ricavato 
dalle  vinaccie  e  dal  vino  otteneva  abbuoni  rilevanti  di  imposta; 
ad  esempio,  le  distillerie  che  ricavavano  spirito  esclusivamente 
dal  vino  assolvevano  solo  220  lire  se  apparcenenti  a  privati  e 
200  se  appartenenti  a  cooperative.  Entro  certi  limiti  di  quantity, 
I'erario  restituiva  all'alcool  di  vino,  che  aveva  pagato  soltanto 
220  0  200  lire,  tutte  le  270  normali,  quando  esse  era  esportato 
all'estero. 

Per  lo  zucchero,  invece  del  sistema  dei  premi,  usavasi  la 
protezione  doganale,  essendo  tassato  con  lire  99  lo  zucchero  di 
prima  classe  all'entrata  nel  regno,  laddove  su  quelle  prodotto 
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neirinterno  la  tassa  era  di  sole  lire  70,15;  e  con  88  lire  veniva 
tassato  lo  zucchero  di  seeonda  classe;  il  quale,  se  veniva  pro- 
dotro  aH'interno,  pagava  lire  73,20. 

Aveva,  in  verity,  1' Italia  aderito  alia  convenzione  di  Bruxel- 
It's  del  5  inarzo  1902,  in  virtu  di  eui  la  diflferenza  tra  il  dazio 
doganale  sullo  zucchero  estero  o  I'imposta  pagata  airinterno 
sullo  zucchero  nazionale  avrebbe  dovuto  limitarsi  a  lire  (5  ed  a 
lire  5,50  per  lo  zucchero  di  prima  e  di  seeonda  quality  rispet- 
tivamente;  ma  1' Italia,  non  essendo  paese  espoi'tatore  di  zucchero 
all'estero,  era  esente  daH'obbligo  di  osservare  questa  tra  le  clau- 
sole  della  convenzione  di  Bruxelles. 

Tuttavia  le  lagnanze  dei  consumatori  erauo  cosi  vive  ciie 
una  legge  del  17  lugiio  11*10  aveva  accolto  il  concetto  di  dimi- 
nuire  di  una  lira  all'anno  e  per  sei  anni  il  margine  protettivo 
tra  il  dazio  doganale  e  Timposta  inieriia  di  fabbricazione,  accre- 
scendo  di  altrettanto  quest'ultima,  cosicche  alia  fine  del  periodo 
transitorio,  al  1°  lugiio  1916,  seeondo  quella  legge  prebellica, 
r  imposta  interna  avrebbe  dovuto  giungere  a  lire  76,15  e  73,20 
rispettivamente  per  le  du(^  classi  di  zucchero. 

11.  —  Piu  ancora  deir  imposta  interna  di  fabbricazione  frut- 
tavano  i  dazi  doganali  sulle  m(!rci  introdotte  dall'estero :  partite 
11  gettito  dei  dazi  doganali  da  59  milioni  nel  1862  quando  vigeva 
un  regime  quasi  liberistico,  dopo  I'introduzione  della  tariffa  del 
1878,  la  quale  aveva  inaugurate,  sia  pure  in  forma  tenue,  il 
sistema  protezionistico  in  Italia,  il  gettito  era  salito,  nel  1879,  a 
1.33,9  milioni;  e  nel  1886-1887  a  221,5  milioni  di  lire. 

L'inasprimento  della  tariffa  doganale  avvenuta  nel  1887,  non 
fa  crescere  il  gettito;  solo  a  partii-e  dal  1905-1906  c  col  ridorire 
dell'economia  nazionale  si  toccano  i  290,7  milioni,  giungendosi 
a  342,6  milioni  nel  1913-1914.  Di  (juesti,  ben  83,6  milioni  erano 
dati  dal  dazio  suUa  importazione  del  grano;  surrogate,  gradito 
agli  agricoltori,  dell'antica  imposta  sulla  macinazione  dei  cereali. 
Ma  laddove  I'imposta  abolita  aumentava  soltanto  di  lire  2  il 
prezzo  del  frumento  ed  era  versata  dai  consumatori  uella  cassa 
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pubblica;  il  dazio  siiUa  importazione  del  grano  cresceva  il  prezzo 
di  ben  lire  7,50  che  i  consumatoii  in  parte  pagavano  alio  Stato  per 
il  grano  introdotto  daU'estero  ed  in  parte  ai  privati  proprietari 
di  terre  cei'H?alicole  per  il  grano  prodotto  nell'  intcrno  dello  Stato. 

Potevasi  dire  altrettanto  di  quasi  ogni  altra  voce  della  tariffa 
doganale  vigente  nel  1914:  scarso  era  il  friitto  per  I'erarto  in 
confrouto  all'onere  imposto  ai  consumatori  delle  merci  rincarate 
di  prezzo  a  causa  dei  dazi  doganali  nellaMntroduzione  nello  Stato. 

La  gravezza  della  tariffa  doganale  erasi,  tuttavia,  mitigata 
per  il  trascorrere  del  tempo,  perche  dopo  il  1887  parecchie  vo<  i 
di  dazio  erano  state  ridotte  in  conseguenza  dei  trattati  di  com- 
mercio  stipulati  con  le  potenze  estere.  Avendo  quasi  sempre 
ritalia  concesso  agli  Stati  contraenti  la  clausola  della  nazione 
piu  t'avorita,  automaticamenre  ogni  ribasso  di  dazio  concesso  ad 
un  paese  estendevasi  alle  importazioni  da  tutii  gli  altri  paesi 
stranieri.  La  tendenza  al  rialzo  dei  prezzi  dopo  il  principio  del 
secolo,  mentre  i  dazi  rimanerano  fermi  all'antica  tariffa,  aveva 
dimiuuito  inoltre  il  peso  dei  dazi  stessi  in  ragione  di  valore.  Final- 
mente,  conviene  ricordare  che  la  tariffa  del  1887  era  stata  costruira 
in  condizioni  tecniche  ed  economiche  dell'industria  in  gran  parte 
sorpassate  dai  progressi  \'erificatisi  di  poi.  Sicclie  molte  mercl, 
neppure  state  considerate  prima,  avevano  acquistato  importanza 
ed  entravano  sotto  colore  di  merci  piii  grossolanc  e  relativamente 
poco  tassate.  Percio  mentre  i  consumatori  e  le  Industrie  di  tini- 
mento  si  iamentavano  fortemente  della  gravezza  dei  dazi  doga- 
nali, le  Industrie  di  prima  lavorazione  e  specialmente  quelle 
siderurgiche  e  chimiche  si  lagnavano  perche  la  tariffa  doganale 
era  antiquata,  poco  specificata  e  per  le  merci  nuove  o  finite  assai 
piii  tenue  di  quanto  esse  non  reputassero  necessario  per  la  cosi- 
detta  tutela  del  mercato  nazionale  contro  le  importazioni  straniere. 

12.  —  Fra  tutti  i  gruppi  di  imposta  sui  consumi,  lo  sviluppo 
piu  brillante  era  pero  toccato  ai  monopoli  fiscali. 

Erano  quattro  nel  1862:  polveri,  tabacchi,  sale  e  lotto  e 
fruttavano  in  tutto  136,4  milioni.  Con  legge  5  giugno  1869  fu 
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abolito  il  monopolio  delle  polveri  e  per  lungo  tempo  i  monopoli 
fiscal!  si  ridussero  a  quolli  dei  tabacchi,  del  sale  e  sul  lotto.  Nel 
1870  t'ruttaroiio  222  milioni;  nel  1882,  262,8;  nel  1891-1892,  327,3; 
nel  1901-1902,  853,9. 

Xell'anno  seguente  ai  tre  classici  monopoli  si  aggiungeva 
(la  parte  dello  Staio,  in  coni-orrenza  per6  dei  privati,  I'esereizio 
(lella  fabbricazione  e  della  vendita  dei  sali  e  preparati  di  ohinino. 
Nel  1913-1914  i  tn>  antichi  monopoli  fruttarono  547,1  milioni  di 
lire  ed  il  cliinino  3,1  milioni.  Dei  tre  monopoli  antichi,  quello 
del  sale  dk  il  niinimo  rendimento  lordo  di  90,2  milioni  con  un 
costo  di  15,6  milioni  di  lire  ed  un  utile  dell' 82,71  7o-  Nonostante 
le  facnli  obbiezioni  contro  un  tribute  il  cui  peso  massimo  gravava 
sul  bilancio  dei  poveri.  nessun  governo  aveva  consentito  alia 
sua  abolizione,  non  sapendosi  come  riparare  alia  lalla  che  si 
sarebbe  verilicata  nel  bilancio  dello  Stato.  Giova  ricordare  che 
le  taritl'e  di  vendita  del  sale  erano  diversificate  in  lire  0,40  per 
ogni  Kg.  di  sale  comune,  lire  0,60  per  il  sale  macinato,  lire  0,80 
per  il  raffinato,  con  una  tal  quale  commisurazione  dell'imposta 
al  reddito  dei  contribuenti.  L'utile  netto  del  monopolio,  che  poteva 
grossolanamente  considerarsi  uguale  all'imposta,  ammontava  a 
2.41  lire  per  abitante. 

II  monopolio  del  lotto  fruttava  107,1  milioni  con  al  lonio 
un  costo  per  spese  di  amministrazione  e  vincite  di  55,4  milioni 
di  lire.  Piu  veemenii  che  ])ei-  il  monopolio  del  sale,  erano  le 
criticlie  contro  la  condotta  immorale  dello ^Stato,  il  quale,  profit- 
rando  della  passione  imperversante  nel  popolino,  vendeva  a 
iropi)0  caro  prezzo  le  speranze  di  vincite.  Riflettevasi  da  altri 
essere  vana  la  speranza  di  combattere  efficacemente  il  gioco, 
il  quale,  se  non  fosse  stato  pubblico  e  condotto  con  garanzia  di 
imparzialiti  dallo  Stato,  sarebbe  caduto  iielle  mani  dei  tenitori 
di  banchi  di  lotto  clandestine  con  srainuite  garanzie  e  con  danno 
morale  ben  maggiore  per  i  giuocatori. 

Nessuna  obbiezione  invece  si  sentiva  contro  il  monopolio 
dei  tabacchi  che  nel  1913-1914  fruttava  349,8  milioni  di  lire; 
con  un  costo  per  acquisto  della  foglia,  manipolazione,  vendita 
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e  sorveglianza  contro  il  contrabbando  di  81,6  milioui  di  lire.  La 
privativa  aveva  saputo  anzi  acqui>tare  una  certa  popolaritti,  sic- 
che  aveva  awiato  aU'estero,  segnataraente  negli  Stati  Uniti,  nel- 
I'America  del  Sud  e  nel  Levante,  una  proficua  corrente  di  espor- 
tazione  che  dava  alio  Stato  un  gettito  di  8,8  milioni  di  lire;  il 
quale  rendeva  testimonianza  di  una  certa  capacitc'i  industriale 
e  commerciale  dei  dirigenti  questo  nostro  massimo  uionopoiio 
fiscale. 

13. — II  carico  dei  contribuenti  non  si  esauriva  con  le  iin- 
poste  di  Stato;  i  tributi  repartiti  dalle  provincie  e  dai  comuni 
aggiungendo  per  talune  categoric  un  onere  non  lieve. 

Tre  erano  le  fouli  principali  di  entrata  per  gli  enti  locali: 
le  sovrimposte  alle  imposte  di  Stato,  le  iniposte  comunali  ed  il 
dazio  consume. 

Per  le  provincie,  nel  1915,  si  prevedevano  168,2  milioni  di 
entrate  effettive  ordinarie  e  straordinarie ;  previsioui  fatte  nel 
1914,  innanzi  che  della  guerra  si  potesse  tener  conto. 

II  totale  delle  entrate  si  scomponeva  nelle  seguenti  categoric 
principali : 

I^Rendite  patrimoniali  milioni  di  lire  ;),7 

Proventi  diversi   »      >  10.3 

Imposte  sulle  vetture  automobili  ed  altre  .  .  i.  .>  1,9 
Sovrimposte  sui  terreni  e  sui  fabbricati  .  .  »  >  141, ."i 
Entrate  straordinarie   »      -  11,0 

Totale  \m,2 

Le  finanze  provinciali  reggevansi  dunque  sulle  sovrimposte 
sui  terreni  e  sui  fabbricati;  la  ricchezza  mobile  non  essendo 
chiamata  a  contribuire  per  nulla  alle  spese  delle  provincie. 

Potevano  le  provincie  sovraimporre  normalmente  sino  al 
60  7o  dell'imposta  principale  statale  sui  reddito  dei  terreni  e 
sui  tabbricati;  ma  la  maggior  parte  delle  provincie  eccedeva  il 
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limite;  il  die  e  manifesto  ove  si  ritletta  che  contro  un  gettito, 
quale  vcdemmo  per  il  1913-1914,  a  favore  dello  Stato  di  81,6  rai- 
lioui  di  lire  dell' imposta  sui  terreni  e  di  112,8  milioni  deU'im- 
posta  sui  fabbricati,  le  provincie  ricavarono  nel  1913-1914  ben 

75.5  milioni  dalla  sovraimposta  sui  terreni  e  62,4  da  quella  sui 
fabbricati,  e,  con  minori  aggiunte,  141,3  milioni  in  lutto. 

In  <iueiranno  1915  le  spese  provinciali  erano  previste  in 
206,8  milioni  ion  un  supero  delle  spese  suUe  entrate  di  ben 

38.6  milioni  sulle  entrate. 

I  206,8  milioni  di  spesa  si  potevano  distinguere  cosi: 


Oneri  patrimonial!  per  interessi  di  debiti  ed 

iniposte   milioni  di  lira  14,3 

Spese  general)   »  »  16,0 

Mantenimento  dei  manicomi  ed  altre  spese  di 

beneflcenza   »  55,1 

Costruzione  e  manuteuzione  delle  strade  pro- 
vinciali ed  altro   »  »  101,5 

Contributo  al  mantenimento  delle  scuole  prin- 

cipalmente  agricole  e  di  istruzione  tecnica  ^  »  9,2 

Incoraggiaraento  all'agricoltura   »  >»  3^:] 

Si)ese  per  la  pubblica  sicurezza   »  »  6,7 

Igieue   »  >  0,7 


Totale  delle  spese  effetlive  206,8 


Precaria  assai  era  adunque  la  finanza  delle  provincie  e 
riposava  essenzialmente  sulla  possibility  di  ottenere  crediti  dalla 
cassa  depositi  e  ])restiti,  la  grande  isrituzione  italiana,  la  quale 
ha  incarieo  di  provvedere  ai  rautui  a  favore  degli  enti  locali. 

A  differenza  invero  di  quasi  tutti  gli  altri  Stati  d'Europa  e 
piu  accentuatamente  ancora  che  nella  Francia,  dove  pure  lar- 
gamente  opera  la  Caisse  des  D&pots  et  des  Consigtiations,  gli 
enti  locali  da  tempo  hanno  cessato  quasi  interamente  di  ricorrere 
per  la  copertura  delle  loro  spese  straordinarie  al  libero  mercato 
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con  la  emissione  di  obbligazioni  o  cartelle  di  prestito:  pochi  e 
per  lo  piu  antichi  essendo  i  titoli  di  prestito  provinciale  e  comu- 
nale  emessi  e  negoziati  nelle  borse  italiane.  Gii  enti  locali  ricor- 
rono  quasi  esclusivamente  per  coprire  il  disavanzo  tra  Ic  entrate 
e  le  spese  etfettive  alia  cassa  depositi  e  prestiti,  vera  banc;a  di 
Stato,  la  quale  amministra  principalmente  i  depositi  delle  casse 
postali  di  risparmio  e  di  altri  enti  pubblici,  raccoglitori  di  quote 
di  risparmio  e  di  assicurazione.  Nel  1915  le  proviucie  coprivano 
senz'altro,  secondo  le  prevision!  fatte  nel  1914,  quasi  1'  inlera 
differenza  fra  le  entrate  e  le  spese  con  mutui  di  34,6  milioni 
contratti  colla  cassa  depositi  e  prestiti.  Poichfe  la  cassa  paga  sui 
depositi  delle  casse  postali-  di  risparmio  un  tenue  interesse  il 
cui  costo  non  eccede  di  molto,  compresi  gli  accessori,  il 
la  cassa  puo  concedere  mutui  agli  enti  locali  a  condizioni  sin- 
golari  di  favore;  per  la  costruzione  di  strade,  di  edifici  scolastici, 
per  gli  ospedali,  spesso  il  saggio  d'  interesse  e  assai  mite,  intorno 
al  4'"„,  ed  e  integrate,  non  di  rado,  da  quote  di  concorso 
dello  Stato. 

14.  —  Piu  complessa  6  la  finanza  dei  comuni,  la  quale  si 
puo  riassumere,  a  norma  dei  bilanei  di  previsione  del  1912,  gli 
ultimi  per  i  quali  si  siano  fatti  rilevamenti  generali  prima  della 
guerra,  nelle  seguenti  cifre  di  spesa: 

Interessi  di  debiti  ed  altri  oneri  patrimoniali    milioDi  di  lire  89,1 


Spese  generali   »  183,7 

Polizia  locale  e  igiene   »  -  2'2t<,l 

Sicurezza  pubblica  e  giustizia   »  »  11,7 

Costruzione  e  manutenzione  di  edifici,  scuole, 

cimiteri  ed  alrre  opere  pubbliche  ...  »  »  177,6 
Scuole  elementari  ed  altre  spese  di  istruzione 

pubblica   »  »  220,9 

Culto   ^  »  4,0 

Spese  ospedaliere  ed  altre  di  beneficenza  .    .  »  »  44,0 


Totale  959,7 
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A  difterenza  delle  provincie,  le  quali  concentrano  la  loro 
artivir^  esclusivamente  nel  mantenimento  dei  manicomi  e  nella 
costruzione  e  manutenzione  delle  strado  provinciali  ordinarie, 
pill  varia  e  ricca  e  I'opera  dei  comuni,  i  quali  provvedevano 
alia  maggior  parte  ed  ancora  eontribuiscono  notevole  parte  delle 
spose  per  la  istruzioue  elemeiitare;  concorrono  a  quelle  della 
istruzione  secondaria  e  universitnria;  hanno  oncri  per  la  costru- 
zione e  il  mantenimento  delle  strade  ordinarie  comunali ;  per  gli 
edilici  scolastici  pubblici ;  per  i  servizi  igienici  ed  ospedalieri ; 
per  i  cimiteri,  per  1' illuminazione  pubblica,  e  sopperiscono  lar- 
gamente  alle  spese  degli  istituti  ospedalieri  e  di  benelicenza. 

Anche  per  i  comuni,  le  entrate  eflfettive  stavano  nell'ante- 
guerra  notevolmente  al  di  sotto  delle  spese  effettive,  toccando 
nel  1912  appena  i  776,5  milioni  di  lire,  <  osi  distinti: 


Rendite  patrimoniali   milioni  di  lira  74,5 

Sovriraposta  siii  terreui   117,0 

labbricati     ....       74,4  i>  »  194,4 

Iraposte  sui  redditi  e  suntuarie : 

Imposta  di  famiglia   »  »  35,0 

Imposta  sul  valor  locative   »  ^  4,4 

Imposta  sulle  vetture  e  sui  domestici     ...»'>  3,9 

Imposta  esercizio  e  rivendita   '  »  14,7 

Imposta  sui  veiocipedi  e  automobili  ....  »  »  3,1 

Imposta  sui  cani   »  »  1,9 

Imposta  sulle  aree  fabbricabili   »  >  2,7 

Dazio  consume   »  »  200,6 

Sussidio  governativo  per  il  dazio  consume.  .  »  '  18,5 
Tassa  sul  bestiame  agricolo  e  sulle  bestie  da 

tiro,  da  sella  e  da  soma   »  »  21,7 

Altre  tasse  e  diritti   »  »  26,8 

Proventi  diversi   "  "  80,3 

Entrate  straordinarie   "  "  83,4 


Totale,  milioni  di  lire  766,5 
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Al  disavaiizo  intendevasi  provvedere  per  I'anno  1912  con 
I'accensione  di  mutui,  segnatamente  con  la  cassa  deposit!  e  pre- 
stiti  e  con  la  sua  sezione  per  11  credito  comunale  e  provinciale, 
per  235,3  milioni  di  lire  al  netto  dai  rimborsi. 

A  capo  delle  entrate  comunali  venivano  dunque  di  nuovo, 
come  per  le  provincie,  le  sovrimposte  sui  terreni  e  sui  fabbricati ; 
le  quail,  anche  per  i  comuni,  non  avrebbero  dovuto,  in  via  or- 
dinaria,  eccedere  il  60%  dell'imposta  principale  spettante  alio 
Stato;  ma  quasi  tutti  i  comuni,  e  particolarmente  quelli  rurali, 
posti  nella  impossibility  di  procurarsi  altre  specie  di  entrate, 
avevano  dovuto  grandemente  eccedere  i  limiti  fissati  dalla  legge. 

La  seconda  grande  entrata  oramai  diventata,  come  fu  detto 
dianzi  a  proposito  della  finanza  di  Stato,  di  fatto  propria  ai  Co- 
muni, era  il  dazio  consumo.  Abolito  con  la  legge  del  23  gen- 
naio  1902  il  dazio  consumo  sui  farinacei,  i  dazi  di  consumo  col- 
pivano  oramai  soltanto  prodotti  non  assolutamente  necessari 
all'esistenza  come  il  vino  e  le  carni.  Sebbene  costituissero  quasi 
una  singolarity  del  sistema  di  finanza  comunale  italiana  e  stu- 
pissero  talvolta  gli  stranieri  viaggianti  in  Italia,  erano  un  mez/.o 
ragionevolmente  equo  di  fare  pagare  tributo  a  cittadini  non  pro- 
prietari  fondiari,  a  quelli  temporaneamente  dimoranti  o  di  pas- 
saggio  nelle  citti\,  1  quail  con  altra  via  sarebbe  stato  difficile 
costringere  a  contribuire  alle  spese  comunali. 

I  reddiri  mobiliari,  quelli  ricavati  dall'esercizio  industriale, 
commerciale  e  delle  professioni  contribuivano  soltanto  con  la 
imposta  di  esercizio  e  rivendita.  I  contrlbuenti  erano  distinti  in 
classi  a  seconda  della  loro  importanza,  con  minimi  e  massimi, 
varianti  in  ragione  della  popolosit;i  del  comuni. 

Una  singolarity  del  sistema  tributario  locale  stava  in  cio 
che  lo  Stato,  fermo  nel  suo  sistema  di  imposte  reali  distinte  per 
categoric  di  redditi,  aveva  abbandonato  I'imposizione  personale 
ai  comuni,  i  quali  ne  traevano  partito  con  le  due  imposte  di 
famiglia  e  sui  valore  locativo. 

Istituita  quella  di  famiglia  con  legge  26  luglio  1868,  la  quale  si 
limitava  a  stabilirne  in  generate  il  principio,  era  variamente  rego- 
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lata  a  norma  di  regolamenti  provinciali,  i  quali  aiidavano  dal  tipo 
di  imposta  elassilicata,  quasi  si  direbbe  di  testatico,  ai  tipi  piu  mo- 
(lerni  applicati  iielle  grandi  citti  di  ]\Iilano,  Torino,  Genova,  Fi- 
ronze,  eoc.  In  questi  comuni  1' imposta  di  lamiglia  era  divenuta  una 
vera  e  propria  imposta  sul  reddito  complessivo  del  c-ontribuenie, 
eon  progressivitt\  di  aliquote  per  i  redditi  piu  elevati,  eon  esenzione 
per  i  redditi  minimi,  con  detrazioni  per  i  eariehi  di  famiglia. 

Aggiungasi  a  questa,  1' imposta  sul  valor  locativo,  creata 
con  (lecreto  del  28  giugno  18G(),  la  quale  colpiva  il  fitto  pagato 
dai  residenti  in  una  eirtii,  in  modo  proporzionale  in  ragione  del 
2  7o?  ovvero  in  ragione  progressiva  dal  miuimo  del  4  al  massimo 
del  10  per  cento.  Per  lo  piii  le  citta  si  giovavano  dell' imposta 
sul  valor  locativo  soltanto  in  surrogazione  dell' imposta  di  fa- 
miglia, per  quel  contribuenti  i  quali,  non  risiedendo  nella  cittt\ 
e  non  potendo  pcrcio  essere  assoggettati  all' imposta  di  tamiglia, 
pur  vi  tenevano  un  quartiere  per  dimorarvi  occ-asionalmente 
durante  la  minor  parte  dell'anno. 

Talune  imposte,  come  quella  sui  cani,  sui  domes.:ici,  sulle 
bestie  da  tiro  e  da  soma,  sui  velocipedi  ed  automobili,  avevano 
per  scopo  di  integrare  da  un  lato  le  imposte  di  tamiglia  e  dal- 
I'altro  i  dazi  sui  consumi;  colpivano  le  manifestazioni  esteriori 
della  ricchezza  e  potevano  percio  c  onsiderai'si  imposte  suntuarie. 
Tal  altra,  come  quella  sulie  area  fabbricabili,  voleva  essere 
un'imitazioue  di  certe  imposte  straniere  sull'aumento  di  valore 
delle  aree  fabbricabili  dovuto  all' incremento  della  popolazione 
e  della  ricchezza  cittadina;  ma,  poich6  non  colpiva  1' incremento 
stesso  bensi  tutto  il  valor  capitale,  si  riduceva  ad  un' imposta 
patrimonialc,  la  quale  tassava  particolarmente  soltanto  uno  degli 
elementi  del  patrimonio,  I'area,  che  non  essendo  utilizzata  e  non 
fornendo  un  reddito  propriamente  detto,  sfuggiva  alle  imposte 
e  alle  sovrimposte  sul  reddito. 

Le  sovrimposte  soffrivano  dei  medesimi  vizi  che  bruttavano 
le  imposte  di  State:  assidendosi  su  una  base  di  valutazionc  per 
lo  piii  antica  e  sperequata,  aggravavano  la  sperequazione  insita 
nel  sistema  delle  imposte  statali. 
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Le  impostc  comunali  sui  redditi  mancavano,  come  tali,  di 
lui  tondamento  sicuro  quanto  aH'accertamento  poiche  ai  comuni 
taceva  difetto  la  possibility  di  conoscere  i  redditi  t  he  i  cittadini 
ottenevano  da  fonti  situate  airinl'iiori  del  projjrio  terntorio.  L'ira- 
posta  di  famiglia  era  una  vera  imposta  sul  reddito  eomplcssivo 
soltauto  per  coloro  i  quali  traevano  reddito  esclusivamonte  o 
prevalentemente  dal  comune  medesimo.  Per  gli  altri  essa  era 
poco  piii  di  un' imposta  sugli  indizi  locali  del  reddito,  segnata- 
mente  sul  fitto  pagato.  Non  essendo  dichiaratamente  ne  imposta 
sul  reddito  iie  sulia  spesa,  ma  piuttosto  era  I'una  ora  I'altra  a 
seconda  deH'origiiK^  del  reddito  dei  coutribuenti,  il  peso  dell' im- 
posta era  assai  sperequatamente  distribuito. 

15.  —  11  problema  che,  sul  tondamento  del  sistema  tributario 
rapidamente  ora  descritto,  lo  Stato  italiano  dovette  risolvere 
durante  la  guerra,  puo  essere  posto  cosi :  in  qual  modo  si  pot6 
passare  da  un  equilibrio  finanziario,  il  quale  si  aggirava,  eon 
uuo  scarto  massimo  di  200  milioni  tra  entrate  e  spese,  intorno 
a  eifre  dell'ordine  di  grandezza  di  2,6  miliardi  di  lire,  ad  un 
equilibrio,  il  quale  rapidamente  si  sposto:  nel  1914-1915  sui  5,4  mi- 
liardi, nel  1915-1916  sui  10,6;  nel  1916-1917  sui  17,6,  nel  1917-1918 
sui  25,3,  nel  1918-1919  sui  32,4,  per  oscillare  poi,  negli  anni  di 
liquidazione  (1919-1920  a  1921-1922)  dai  23,1  ai  36,2  miliardi  di 
lire;  e  fermarsi  poi  nel  1922-1923  sui  21,8,  nel  1923-1924  sui 
21,0  e  nel  1924-1925  sui  20  miliardi? 

16.  —  Nella  precedente  guerra  libica  alio  spostamento  al- 
r  insu  delle  spese  non  si  penso  neppure  di  provvedere  con  le 
imposte,  essendo  trascurabile  il  contributo  dato  all'uopo  con  I'au- 
mento  del  prezzo  dei  tabacchi.  II  che  si  voile  espressamente, 
coprendosi  quasi  del  tutto  le  spese  coH'apertura  di  crediti  straor- 
dinari  dal  tesoro  al  ministero  della  guerra,  cosicche  le  somme 
necessarie  per  la  condotta  della  campagna  libica  non  figuravano 
neppure  tra  quelle  effettive  dell'anno.  La  guerra  veniva  cosi 
considerata  quasi  un  investimento  di  capitali  da  parte  del  tesoro 
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dello  Stato,  il  quale  diveutava  creditore  del  miuistero  dellu  guena 
per  tutto  rammontare  delle  spese  -niedesime.  II  ministcro  della 
guerra  riceveva  iiv  seguito  dal  tesoro  stanziamenti  aniuii  i-ien- 
traiiti  nei  liraiti  normali  del  bilancio  suo  e  doveva  su  qucsti 
provvedere  alia  restituzione  al  tesoro  delle  sommo  che  gli  crauo 
state  anticipate. 

II  metodo  avrebbe  potuto  essere  ragioiievole  per  il  bilancio 
di  una  compagnia  a  cui  lo  Stato  avesse  affldato  1'  incarico  di 
conquistare  e  colonizzare  un  paese  di  colonia  attribuendole  i 
diritti  di  sovrauit^  ed  i  poteri  di  sfruttamento  economico.  La 
compagnia,  a  simiglianza  della  Compagnia  delle  Indie  o  di  quelle 
pill  reccnti  per  la  colonizzazione  della  Rodesia,  avrebbe  dovuto, 
con  i  i)roventi  della  sua  gestione  economica,  provvedere  all'am- 
mortamento  e  al  servizio  degli  interessi  dei  capitali  impiegati 
nella  conquista  e  nelle  prime  opere  di  colonizzazione.  11  sistema 
non  poteva  uaturalmente  approdare  nel  case  della  conquista  li- 
bica  perche  non  vi  era  nessuna  probabilit^i,  pur  lontana,  che  con  i 
proventi  ricavabiii  dalla  Libia  si  potesse  provvedere  alle  somme 
n(!cessarie  al  rimborso  delle  anticipazioni  latte  dal  tesoro.  II 
metodo  complicava  invece  la  struttura  del  nostro  bilancio  in 
quant 0  sembrava  die  il  tesoro  si  arricchisse  quanto  piii  cresce- 
vano  le  anticipazioni  da  esso  fatte  al  ministero  della  guerra  per 
le  spese  della  carapagna  libiea.  II  conto  corrente  tra  il  ministero 
della  guerra  ed  il  tesoro  fu  pen  io  abolito  con  decreto  legge  del 
27  agosto  1916,  con  cui  vennero  stanziati  nel  bilancio  della  guerra 
610  milioni  di  lire  per  restituire  le  somme  residue  che  ancora 
erano  dovute  al  tesoro  per  anticipazioni  fatte  in  passato. 

II  decreto  del  1916  riconosceva  cosi  quanto  fossero  giuste 
le  critiche,  che,  nella  seduta  del  14  febbraio  1914  della  camera 
del  deputati,  erano  state  mosse  dall'on.  Sidney  Sonnino  al  me- 
todo non  sincero  tenuto  nella  registrazione  delle  spese  di  guerra 
alio  scope  illusorio  di  far  sembrare  minori  del  vero  le  spese 
effettive,  eppercio  inutile  provvedere  con  entrate  tributarie  alia 
copertura  immediata  delle  spese  medesime. 
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17.  —  Questi  precedenti  furono  qui  ricordati  perche  in  oe- 
casione  della  guerra  mondiale  nou  si  voile  ripetere  I'antico  erra- 
meuto.  Fu  subito  istituito  nel  bilancio  del  ministero  della  guerra 
un  capitolo  particolare  intitolato:  Spese  per  la  guerra,  in  cui 
erano  computate  tutte  le  somme  che  in  relazibne  ad  appositi 
stanziamenti  venivano  spese  per  I'occasione  della  guerra. 

Fu  sancito  cosi  il  principio  che  la  guerra  non  dovesse  creare 
eccezioni  alia  regola  per  cui  tutte  le  spese  dovevano  essere  iscritte 
nel  bilancio  generale.  Principio  corretto,  osservando  il  quale  sol- 
tanto  si  pub  valutare  il  vero  costo  sopportato  dai  contribuenti. 

18.  —  Tuttavia  non  si  pub  dire  che  alle  spese  di  guerra  ed 
a  quelle  che  con  essa  si  possono  considerare  coUegate  si  sia 
sempre  provveduto  secondo  le  norme  ordinarie  preseritte  dalla 
legge  di  contabilit^  italiana. 

Si  possono  citare  qui  alcune  delle  principali  deroghe  che 
furono  autorizzate  ai  metodi  ordinari  di  registrazione  e  di  ero 
gazione  delle  spese.  Dapprima  le  deroghe  ebbero  scarsa  impor- 
tanza  come  quando  si  autorizzarono  le  amministrazioni  militari 
con  decreti  del  4  agosto  1914  e  22  ottobre  1914,  convertiti  in 
legge  il  1°  aprile  1915,  a  concedere  acconti  anche  su  opere  e 
forniture  eseguite  quantunque  non  definitivameute  collaudate;  o 
si  diede  facolta  al  ministro  dei  trasporti  marittimi  e  ferroviari 
di  derogare  alle  norme  comuni  della  contabilitcY  generale  per  le 
provviste  e  lavori  e  gli  acquisti,  o  al  ministero  dell'interno  di 
prescindere  dalla  legge  e  dal  regolamento  di  contabilitfi  per  i 
contratti  e  le  spese  occorrenti  per  la  organizzazione  ed  il  fuu- 
zionamento  dei  servizi  di  ricovero  e  di  assistenza  ai  connazio- 
nali  rimpatriati,  agli  internati,  agli  irredenti  die  volontariamente 
abbandonavano  il  domicilio  in  seguito  alia  guerra. 

Ma  le  deroghe  maggiori  furono  fatte  in  relazione  al  servizio 
degii  approvvigionaraenti  e  dei  consumi  aliraentari.  Fin  dal  1914 
(regi  decreti  20  dicerabre  1914  e  ?51  gennaio  1915  e  decreto 
luogotenenziale  del  29  maggio  1915)  si  riconobbe  la  opportunita 
di  agevolare  le  provviste  di  cereali  e  di  fieno  in  tutti  i  comuni 
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del  regno  provvedendosi  a  costituire  appositi  consorzi  granari 
a  cui  gli  istituti  di  emissione  dovettero  fare  gli  anticipi  neces- 
sari,  merce  sconto  di  cambiali  per  I'acquisto  dei  cereali  ehe  il 
governo  cedeva  ai  consorzi  granari. 

Nel  bilancio  del  ministoro  deiragricoltuia  erano  regislrale 
soltanto  le  spese  di  amministrazione  del  servizio  approvvigiona- 
monti  ma  le  spese  necessarie  agli  acquisti  erano  sostenute  con 
tondi  speciali  anticipati  dagli  istituti  di  emissione  al  tesoro.  Ven- 
nero  cosi  sottratte  per  qualche  tempo  alia  registrazione  nel  bi- 
lancio della  spesa  somme  colossali  le  quali  ammontavano  a  pa- 
recchi  miliardi  di  lire;  i  pagamenti  latti  per  gli  acquisti  all'estero 
ed  all'interno  venivano  addebitati  ad  un  conto  corrente  particolare 
fra  il  tesoro  e  gli  istituti  di  emissione,  il  quale  conto  corrente, 
a  siia  volta,  veniva  accreditato  per  le  riscossioni  derivanti  dalla 
cessione  delle  derrate  medesime  al  consumo. 

E  quel  che  e  piu  imj)ortante,  il  conto  corrente  lu  sottratto 
al  controllo  della  corte  dei  conti  e  fu  soggetto  soltanto  al  con- 
trollo  di  un  comitato  di  revisione  sedente,  prima  presso  il  ministero 
deiragricoltura,  poi  presso  il  commissariato  generale  per  gli  ap- 
provvigionamenti  e  finalmente  presso  il  ministero  degli  ajjprovvi- 
gionamenti  e  consumi  e  poi  di  nuovo  presso  il  commissariato 
generale  degli  approvvigionamenti,  a  cui  fu  successivamente  devo- 
luto  il  carico  della  gestione  degli  approvvigionamenti  medesimi. 

Se  le  citre  della  spesa  negli  anni  successivi  al  1919-1920  ap- 
paiono  talvolta  superiori  a  quelle  che  si  erano  verificate  negli  anni 
di  guerra  guerreggiata,  cio  e  appunto  dovuto  alia  circostanza  che 
molte  spese  per  tali  approvvigionamenti  ed  i  relativi  trasporti 
non  furono  immediatamente  registrate  nei  bilanci  della  spesa, 
e,  soltanto  in  seguito  alia  chiusura  dei  conti  correnti,  poterono 
essere  regolarizzate  merce  iscrizione  nella  spesa  del  ministero 
del  tesoro  e  di  quelle  delle  flnanze.  Ed  6  per  questa  ragione 
sopratutto  di  regolarizzazione  di  spese  belliche  che  gli  accerta- 
menti  per  i  ministeri  delle  finanze  e  del  tesoro  salgono  per  il 
1920-1921.  1921-1922,  e  1922-1928,  ad  altezze  non  raggiunte  mai 
durante  la  guerra. 
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19.  —  Se  durante  la  guerra  europea  il  governo  non  tento  di 
nascondere,  come  si  era  fatto  in  oceasione  della  guerra  libica, 
rammontare  delle  spese  con  avvedimenti  contabili,  manc6  volu- 
tamente  alle  spese  il  freno  della  preventiva  discussione. 

II  parlamento  medesimo  esplicitamente,  con  la  legge  dei 
cosidetti  pieni  poteri,  del  22  maggio  1915,  n.  671,  diede  facolta 
al  governo  del  Re  di  eraauare  disposizioni  aventi  valore  di  legge 
per  tutta  la  durata  della  guerra,  per  quanto  fosse  richiesto  dalla 
difesa  dello  Stato  e  dalla  tutela  dell'ordine  pubblico, 

A  norma  di  questa  legge  il  potere  esecutivo  acquisto  altresi 
il  potei'e  di  ordinare  le  spese  necessarie  e  di  provvedere  con 
mezzi  straordinari  ai  bisogni  del  tesoro,  con  la  piu  ampia  autoriz- 
zazione  a  spendere  senza  il  preventivo  consenso  del  Parlamento. 

La  legge  dei  pieni  poteri  e  tbndaraentale  per  spiegare  come 
nel  presente  volume  ben  di  rado  accadrti  di  dover  citare  Icggi 
propriamente  dette.  La  trasformazione  del  sistema  tributario  fu 
compiuta  quasi  esclusivamente  attraverso  decreti  legislativi  attuati 
in  virtu  della  legge  dei  pieni  poteri  del  22  maggio  1915  e  di 
quella  del  3  dicembre  1922  per  la  delegazione  dei  poteri  legi- 
slativi al  governo  fino  al  31  dicembre  1923.  Quando  non  soccor- 
revano  le  leggi  dei  pieni  poteri,  il  governo  uso  largamente  del 
metodo  dei  decreti-legge,  a  cui  la  giurisprudenza  prevalente 
riconobbe  potere  di  legge  insino  a  che  il  Parlamento  non  li  avesse 
disapprovati  o  modiflcati. 

20.  —  ISTei  primi  tempi  della  guerra  qualche  timidissimo  ten- 
tativo  fu  fatto  per  trarre  da  economic  sul  bilancio  della  spesa 
ordinaria  i  mezzi  con  cui  sopperire  in  parte  al  cresccre  delle 
spese  straordinarie  belliche. 

Un  decreto  luogotenenziale  del  18  novembrc  1915  n.  1625 
ordinava  che  a  partire  dal  1°  gennaio  1916  fossero  sospese  le 
nomine  di  nuovi  impiegati  ed  i  concorsi  per  promozioni  di  grade. 
Se  nomine  e  promozioni  a  posti  vacanti  si  fossero  veriflcate,  lo 
stipendio  o  I'aumento  di  esso  avrebbe  dovuto  aver  luogo  soltanto 
dopo  sei  mesi.  Gli  impiegati  che,  in  ragione  della  loro  carriera, 
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avevano  diritto  ad  avimenti  periodic!  di  stipendio  dovevano  tar- 
dare  sei  mesi  ad  ottenerli.  Era  ordiiiato  che,  a  partire  dnl  1'^  lu- 
glio  1916,  dovesse  ridursi  di  iui  (]uinto  il  numero  degli  irapiegati 
avventizi  e  straordiuari  e  tli  uu  altro  quinto  quel  numero  doveva 
ridursi  a  partire  dal  1°  luglio  1917.  Facevasi  soltanto  eceezioue 
per  i  ferrovieri,  i  postelep,Talonic'i  cd  i  militnri.  in  ragione  della 
funzione  necessaria  agli  seopi  bellici. 

Tutti  i  funzionari  delle  amminibtrazioui  oentrali  ehe  erano 
coraandati  fuoii  della  loro  sede  dovevano  rientrarvi ;  si  ordinava 
diminuzione  nelle  spese  di  ufificio,  di  illuminazione  elettrica,  di 
provviste  e  riparazione  dei  mobili,  di  eaneelleria,  di  trasporti, 
di  missioni,  di  visire,  di  ispezioni,  di  commissioni  e  di  consigli. 
1  membri  delle  commissioni  videro  diminuire  la  loro  retribuzione 
a  10  lire  per  ogni  seduta.  Nessun  lavoro  straordinario  poteva 
essere  retribuito  se  non  nei  limiti  dei  capitoli  apposilamente  isti- 
ruiti  iiel  bilancio  della  spesa. 

Dopo  questo  prime,  ancora  per  qualche  tempo  contiiuiarono 
ad  emanarsi  decreti  di  economia:  un  decreto  del  24  maggio  1917 
n.  967  sostituisce  al  ritardo  di  sei  mesi  nel  godimento  degli  au- 
menti  di  sripendi  una  ritenuta  del  50  *  q  suU'aumento  medesimo 
per  la  durata  di  un  anno;  un  decreto  legge  del  28  novembre  1915 
ordina  provvidenze  perche  siano  evitate  le  eccedenze  di  impegni 
al  di  \k  della  spesa  autorizzata  nel  bilancio;  un  decreto  del 
12  aprile  1917  da  facolta  al  presidente  del  consiglio  di  ordinare 
economic  nell'  impiego  della  carta  nelle  pubbliche  amministra- 
zioni  e  di  sospendere  o  di  ridurre  le  pubblicazioni  ufficiali.  Ma 
presto  di  economic  non  si  parla  piu:  I'ingigantire  delle  spese 
per  miliardi  di  lire  fa  ritenere  trascurabili  economie  che  forse, 
in  complesso,  ammontano  a  qualche  f'razione  di  milione;  sicche 
a  (juesta  fonte  si  i)u6  dire  che  non  si  sia  ricoi'so  di  fatto  in  pro- 
porzioni  le  quali  meritino  di  essere  ricordate.  Tutto  il  peso  della 
condofta  della  guerra  va  a  cadere  sull'  incremento  delle  entrate. 
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21.  Caratteristiche  delle  mutazioni  belliohe  del  sistema  di  imposte  su  consumi:  iin 
poste  suntuarie  e  tentativi  di  nionopolio.  — 22.  Le  nuove  imposte  suntuarie: 
il  diritto  erariale  sui  cinematografi.  —  "23.  La  trasfonnazione  del I'imposta  sui 
pubblici  spettacoli  in  un  diritto  erariale  sui  biglietti  di  teatro.  La  conven- 
zione  colla  Societa  Italiana  degli  autori.  —  "24.  L' imposta  sulle  gemme,  sui 
gioielli  ed  altri  oggetti  preziosi. — 25.  L'imposta  sui  tessuti  di  seta  e  sui 
guanti.  Vicende  ed  abolizione.  —  26.  L'imposta  sui  lusso  e  sugli  scambi. — 
27.  Durezza  di  questo  tribute,  evasione  larghissima,  peualita. — 28.  Aboli- 
zione di  essa  e  sua  sostituzione  con  l'imposta  generale  di  hollo  sugli  scambi 
commerciali  in  base  alle  fatture.  — 29.  La  imposta  sulle  profumerie  e  specia- 
lita  medicinali.  Vicende  e  funzione  dell' imposta  generale  di  bollo  sugli 
scambi. — 30.  L'imposta  sulle  note  degli  alberghi,  trattorie  e  osterie. — 
'61.  L'imposta  sulle  bottiglie  contenenti  vino,  liquori  ed  altre  acque  mine- 
rali.  Sua  sostituzione  colla  imposta  generale  di  bollo  sugli  scambi.  —  32.  L'im- 
posta sui  vino:  dai  produttori  si  pretende  di  trasferirla  legalmente  sui  cou- 
sumatori.  Complicato  sistema  di  esazione. — 33.  Variazioni  nei  metodi  di 
esazione  e  nell'aliquota.  Critiche  dei  viticultori.  Abolizione  dell' imposta. — 
31.  Gli  antichi  mouopoli  di  produzioue  e  vendita:  sale  e  tabacchi.  Aumeiito 
nei  prezzi.  —  35.  11  monopolio  della  vendita  dei  fiammiferi  e  delle  carte  da 
giuoco. — 36.  II  decreto  monopolistico  del  18  novembre  191S.  Erroneo  sue 
fondameuto  economico.  — 37.  Limitata  applicazione :  dal  monopolio  statale 
al  monopolio  private  dei  fiammiferi. — 38.  Natura  apparente  del  m()noi)olio 
delle  carte  da  giuoco  e  ritoruo  all' imposta  di  fabbricazione.  —  39.  II  mono- 
polio del  cafie.  Sue  vicende:  suoi  propositi  di  lucro.  —  40.  Danni  economici 
del  monopolio  del  caff6.  La  funzione  economica  dei  meroati  di  Genova  e 
Trieste.  Abolizione  del  monopolio.  —  4L  II  monopolio  dei  surrogati  dal  caflV-. 
II  consorzio.  Piccoli  e  grossi  produttori. — 42.  II  diritto  di  monopolio  delle 
lampadine  elettriche.  Sua  sostituzione,  anche  nomiuale,  cou  l'imposta  di 
fabbricazione. 


21.  —  La  trasformazione,  clie  il  sistema  tributario  italiano 
subi  per  riuscire  a  dare  un  getrito  tanto  superiore  a  quelle  an- 
tico,  tenne  due  vie:  I'una  di  semplice  inasprimento  dei  saggi  <li 
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imposta  e  di  ricerca  di  iiuova  materia  imponibile,  I'altra  di  la- 
zioiiale  costruzioue  di  uu  coiigegno  tributario  meglio  atto  del- 
I'antico  a  far  gravare  siii  contribuenti  il  massimo  sacrificio 
possibile  in  relazione  alia  loro  capacity  con  ributiva.  Si  potrebbe 
(lire  (  he  il  primo  metodo  fu  particolarmente  osservato  nel  vasio 
c-ampo  delle  imposte  sui  consumi  e  sugli  affari ;  il  seeondo  in 
qiiello  delle  imposte  sui  redditi,  se  non  facesse  d'uopo  di  esporrr 
subito  piu  eorrettamente  il  medesimo  concetto  in  quest'altro 
modo :  nelle  imposte  sui  redditi  ad  un  primo  periodo  di  empi- 
rismo  disordinato  e  talvolta  demagogico  di  inasprimento  delle 
aliquote  e  di  confist  a  dei  redditi  e  dei  patrimoni  fece  seguito 
un  secondo  periodo  di  ritorno  all'antico  e  di  perfezionamenlo 
razionale ;  laddove  nel  (!ampo  delle  imposte  sui  consumi  e  sugli 
atfari  I'opera  della  finanza  si  limito,  come  del  I'esto  era  ragio- 
nevole  fare  per  1'  indole  propria  della  materia  considerata,  ad 
inseguii  e  i  valori  nominali  creseenti  delle  cose  tassate  con  ina- 
si)rimenti  dei  saggi  tributari.  Nella  gara  tra  i  prezzi  creseenti 
delle  cose  ed  i  saggi  tributari  inaspriti  la  vittoria  riraase  ora 
aU'uno  ed  ora  all'altro  dei  due  emuli;  ed  e  ovvio  che  le  vicende 
della  gara,  per  se  stesse  monotone,  non  possano  fornire  materia 
interessante  di  storia. 

Passando  sopra  alia  esposizioue  minuta  e  forse  tediosa  di 
queste  variazioni  di  tariti'e,  la  narrazione  presente  cercher^  di 
lumeggiare  taluni  tentativi  che  pur  furono  fatti,  durante  la  guerra 
e  nell'immediato  dopoguerra,  di  creare  istituti  nuovi:  imposte 
suntuarie  e  monopoli  commerciali. 

22.  —  Merita  un  cenno  il  tentative  fatto  per  colmare  una  la- 
cuna esistente  nella  tassazione  dei  consumi ;  e  cioe  la  manc^anza 
di  imposte  suntuarie.  Quelle  esistenti  si  riducevano  a  poca  cosa: 
imposte  suUe  vetture  auche  a  trazione  mec(;anica,  sui  domestici 
e  sui  teatri,  esatte  queste  ultime  con  molta  condiscendenza ;  sicche 
largo  margine  esisteva  ad  un'  imposizione  fortemente  redditizia. 

Prima  fra  le  imposte  di  questo  gruppo  pu6  dirsi  il  diritto 
erariale  sui  cinematografi  istituito  con  regie  decreto  12  novem- 
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bre  1914  n.  1233.  Sostituiva  esso,  per  i  einematograti,  I'antico 
tribute  sul  prodotto  lordo  dei  pubblici  spettacoli  e  prese  forma 
dl  tassa  di  bollo  sui  biglietti  di  ingresso  variabili  da  cinque  a 
venti  centesimi  a  seconda  del  prezzo  del  biglietto  d'  ingresso ; 
la  tarifta  massima,  di  venti  centesimi  applicandosi  ai  biglietti  di 
prezzo  superiore  ad  una  lira.  Forti  ammende,  di  60  lire  per  ogni 
biglietto  sfornito  di  marca  o  con  marca  irregolarmente  atuiul- 
lata;  attribuzione  di  met^  dell'ammenda  agli  scopritori;  chiusura 
del  cinematogratb  nei  casi  piu  gravi ;  interessamento  dei  comuni 
con  I'attribuzione  di  raeta  del  prodotto  dedotto  il  cinque  per 
cento  per  spese  di  amministrazione :  ecco  i  mezzi  tentati  per  as- 
sicurare  aU'erario  I'esatta  applicazione  dell'  imposta.  I  risultati 
non  parve  tbssero  soddisfaeenii  se  un  decreto  del  1.")  ottobre  1910 
n.  1510  allegato  C,  iacilirava  gli  abbonamenri  con  I'ipotesi  die 
r  impresario  vendesse  un  numero  di  biglietti  uguale  al  terzo  dei 
posti  disponibili  moltipllcato  per  il  numero  delle  rappresenta- 
zioni.  L'abbonameuto  poteva  essere  dichiarato  obbligatorio  per 
i  comuui  non  capoluoghi  di  provincia  ed  iuferiori  a  6.000  abi- 
tanti,  per  le  borgate  e  frazioni.  Cresciute  ammende  per  le 
contravvenzioni,  applicata  la  tassa  a  tutti  i  biglietti  iinche  a 
quelli  di  valore  minimo  istituendo  una  tassa  di  3  centesimi  per 
i  biglietti  di  valore  non  superiore  a  15  ceiitesimi. 

Un  decreto  luogotenenziale  4  gennaio  1917  n.  5  niodjtica 
ulteriormente  i  nietodi  di  riscossione  ed  eleva  contemporanea- 
mente  le  aliquote  in  relazione  alia  svalutazione  monetaria.  lii- 
vece  di  fermarsi  ai  20  centesimi,  la  tassa  risulta  di  20  centesimi 
per  ogni  lira  o  frazione  di  lira;  ed  e  inasprita  altresi  la  tarilt'a 
per  i  palchi.  Ad  assicurare  la  esazione  viene  istituito  il  l)iglietro 
d'  ingresso  di  State  venduto  esclusivamente  dagli  ufflci  del  regi- 
stro.  Ogni  spettatore  sfornito  del  biglietto  d'  ingresso  di  Stato  e 
soggetto  ad  un'ammenda.  Piu  tardi  si  adotta  un  sistema  inter- 
medio,  autorizzando  gii  impresari  a  stampare  i  propri  biglietti 
d' ingresso  ma  su  fogli  speciali  a  flligrana  venduti  dall'ammini- 
strazione  tlnanziaria  (regie  decreto  5  giugne  1920  n.  767),  con- 
servande  i  biglietti  di  Stato  solo  per  quegli  impresari  che  non 
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inteiidcssero  stamparli  per  conto  proprio.  Le  tariffc  vongono 
aumentaie  aucora  sino  ad  arrivare  a  5  lire  per  i  biglietti  oltre 
le  20  lire  (decreto  luogotenenziale  17  gennaio  1918  n.  31).  L'im- 
posta  sui  cinematografi  (decreto  13  maggio  1917  n.  736  alle- 
gato  /))  viene  estesa  ai  luoghi  in  cui  si  tengono  concerti  musicali 
e  voeaii,  spertaeoli  di  varietji,  osposizioni  artistiche,  seientifiche, 
indiistriali,  giuochi,  esert  izi,  gare.  caltfe-concerti,  casini  di  stazioni 
balneari  e  idroterapiche.  A  risolvere  le  controversie  sorte  in 
proposito.  una  cireoiare  3  marzo  1920  stabilisce  che,  per  i  balli 
piibblici,  r  imposta  sia  dovuta  soltanto  se  I'ingresso  6  subordi- 
nato  all'acquisto  di  un  biglietto  d' iugresso  e  per  gli  spettacoli 
e  trattenimenti,  il  cui  prezzo  d'  ingresso  sia  sostituito  da  un  au- 
niento  di  prezzo  dclle  consuniazioni  obbligatorie  o  da  un  diritto 
di  guardaroba,  1'  imposta  sia  dovuta  soltanto  se  I'aumento  o  il 
diritto  e  superiore  ad  una  lira. 

23.  —  L'ottimo  risultato  ottenuto  dalla  istituzione  dell'  impo- 
sta sui  cincmatografi  incoraggio  a  trasformare  I'antica  imposta 
sui  pubblici  spettacoli  in  un  vero  e  proprio  diritto  erariale  sui 
biglietti  per  gli  spettacoli  drammatici  e  musicali  nei  teatri  clas- 
sificati  esisienti  nei  comuni  aventi  una  {)opolazione  superiore  a 
60  mila  abitanti,  nonche  nei  teatri  esistenti  nei  comuni  che  sono 
stazioni  climatiche  o  balnearie  (regio  decreto  4  maggio  1920 
n.  5(57  '.  II  diritto  fu  stabilito  nella  raisura  del  10  V,,  del  prezzo 
per  i  biglietti  fino  a  lire  20;  del  15  7o  P^r  i  biglietti  da  lire  20 
sino  a  lire  50,  del  20  °  per  i  biglietti  superiori  a  lire  50.  Tut- 
ravia,  quando  si  tratti  di  palchi  o  barcaccie  il  cui  prezzo  di  lo- 
cazione  per  ogni  rappresentazione  tocchi  o  stia  tra  le  100  e  le 
200  lire,  la  tassa  fu  portata  al  25  7o.  ^  ^1  35  "/o  per  i  prezzi  tra 
le  200  e  le  400  lire,  ed  al  40  per  1  prezzi  oltre  le  400  lire. 
La  riscossione  da  farsi  a  cura  dell'  impresa  mediante  fogli  a  fili- 
grana  al  momento  della  consegna  dei  biglietti  agli  spettatori. 

Xonostante  la  gravith  delle  multe  di  dieci  volte  la  tassa  do- 
vuta su  ciascun  biglietto,  comminate  ai  contravventori,  nono- 
stante  la  rainaccia  di  chiusura  del  teatro,  sembra  che  i  risultati 
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ottenuti  fossero  scarsissimi  e  le  diffit'oltA  di  applicazione,  a  causa 
delle  varie  consuetudini  teatrali,  grandissime. 

Un  regio  decreto  legge  23  gennaio  1921  n.  5  institui  percio 
un  sistema  affatto  nuovo  per  cui  la  cura  dell'esazioue  dell'  impo- 
sta  fu  dallo  Stato  delegata  alia  societa  italiana  degli  autori,  fis- 
sando  il  diritto  erariale  al  10  "/^  del  prezzo  di  ogni  genere  di  posti. 

Un  decreto  luogotenenziale  3  ottobre  1918  n,  1452  aveva 
istituito  a  favore  della  pubblica  beneflcenza,  indipendentemento 
dai  diritti  erariali  sui  pubblici  spettacoli,  un  contribute  di  dieci 
centesimi  per  ogni  lira  o  frazione  di  lira  del  prezzo  di  ingre^so 
e  di  abbonamento  agli  spettacoli  e  trattenimenti  dati  nei  teatri 
od  altri  luoghi  chiusi. 

La  coesistenza  delle  due  specie  di  imposte,  una  a  favore 
dello  Stato,  I'altra  a  favore  della  beneficenza.  aveva  dato  luogo 
a  complicazioni  e  a  false  spese  di  esazioni.  Una  legge  29  ago- 
sto  1922  n.  1254,  uniflca  la  materia,  assorbe  anche  le  addizio- 
naU  che  sui  diritti  erano  state  applicate  a  favore  dei  nautilati  e 
stabilisce  soltanto  due  aliquote  diventate  poi  tre  in  virtu  del  re- 
gio decreto-legge  15  luglio  1923: 

10  Vo  sugli  spettacoli  teatrali ; 

15  7o  sugli  spettacoli  e  trattenimenti  sporiivi  in  terra,  in 
acqua  e  in  cielo; 

20  "/o  sugli  spettacoli  per  le  corse  di  cavalli. 

Una  convenzione  21  ottobre  1922  fra  il  ministro  delle  finan/.c 
e  la  society  italiana  degli  autori  afflda  a  questa  I'esaziono  del 
diritto  erariale  del  10  7o  pe^*  tutti  gli  spettacoli  drammatici  e 
musicali  propriamente  detti.  Essendo  stato  il  contribute  di  be- 
neficenza assorbito  cosi  nell'unico  diritto  erariale,  il  ministro 
delle  finanze  I'iscuote  I'intero  ammontare  del  diritto  a  mezzo 
della  society  italiana  degli  autori  per  quanto  si  riferisce  agli  spet- 
tacoli lirici  e  drammatici  e  direttamente  per  la  tassa  sui  cinema- 
tografi  e  sugli  altri  generi  di  spettacoli ;  e  ne  fa  il  reparto  nella  mi- 
sura  del  47  7o  a  favore  dello  Stato  e  del  53  Vo  a  favore  dei  diversi 
enti  di  assistenza  militare  e  beneficenza  civile  che  hanno  diritto 
di  partecipare  ai  proventi  del  contributo  di  beneficenza. 
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A  Milano,  invece  di  essere  del  10  %  il  diritto  6  del  2  •/„  in 
piu,  a  I'avore  del  teatro  alia  Si-ala.  Un  decreto  del  2  ottobre 
1924  n.  1589,  vista  la  buona  prova  latta  i)er  gli  spcttacoli  piib- 
blici  cou  la  convenzione  con  la  soc-ietA  italiana  degli  autori, 
aflida  alia  stessa  societ.^  I'esazione  dei  diritti  erariali  sui  cine- 
ma to  grafi. 

24.  —  Svariatc  vicende  siibi  pure  la  tassazione  del  commer- 
cio  delle  genime,  dei  gioielli  e  degli  oggetti  preziosi  in  genere. 

Istituita  <  on  decreto  luogotenenziale  15  aprile  1917  n.  734, 
r  imposta  colpi  la  vendita  di  geinme,  gioielli,  perle,  vasellami 
e  posaterie  d"oro  e  d'argento,  orologi  d'oro  ed  in  genere  oggetti 
eont'e/Jonati  eon  oggetti  preziosi,  ad  eccezione  degli  oggetti  d'ar- 
gento di  prezzo  non  superiore  a  lire  25.  La  tassa  era  del  3 
per  le  veiidite  per  valori  fino  a  lire  100;  del  6%  101  a 
1.000  lire,  del  9°/,  fra  1.001  e  5.000  lire  e  del  12%  per  le  ven- 
dire  superiori  a  5.000  lire.  Obbligati  i  commercianti  in  oggetti 
preziosi  a  deaunziare  ogni  mese  le  vendite;  multe  cospicue  di 
migliaia  di  lire  <>  minac  ia  di  ehiusura  di  esercizio  ai  conlrav- 
ventori. 

Indiec  delle  difficolta  di  riseuotere  la  tassa  e  un  decreto 
luogotenenziale  del  3  febbraio  1918,  il  quale  commina  la  pena 
della  reclusione  da  1  a  5  anni  a  chiunque  operi  la  trasmissione 
di  oggetti  preziosi  mediante  un'operazione  di  pegno  o  in  qualunque 
altro  raodo  ne  dissimuli  la  vendita. 

Un  decreto  26  febbraio  1920  n.  167  riduce  a  2  le  aliquote; 
10  "/^  sul  prezzo  di  vendita  per  gli  oggetti  di  argento  di  prezzo 
superiore  a  lire  25;  15%  per  gli  oggetti  d'oro  pur  di  prezzo  su- 
periore a  lire  25. 

La  legge  sul  pane  del  27  febbraio  1921  avrebbe  dovuto 
raddoppiare  le  aliquote  che  per  eff'etto  delle  addizionali  per  i 
mutilati  erano  state  portate  dal  10  al  15  Vo  e  dal  12  al  18  7o> 
ma  I'enormita  delle  aliquote  che  ne  sarebbe  risultata  fece  sor- 
gere  \ivissime  rimostranze  da  parte  dei  gioiellieri  onesti  i  cui 
affari  andavano  dileguandosi  a  favore  dei  venditor!  clandestini ; 
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sicehe  un  deereto  del  26  giugno  1921  n.  953  sospese  a  tempo 
indeterminato  il  raddoppiamento  voluto  dalla  legge  sul  pane. 

II  gettito  dell'iniposta,  che  cou  le  aliquote  originarie  dal  3 
al  12  era  salito  da  4,3  milioni  nel  1917-1918  a  7,6  uel  1918- 
1919,  a  17,8  milioni  nel  1919-1920  ed  a  24,8  milioni  nel  1920-1921, 
in  seguito  all'aumento  dal  12  al  18  gitto  soltanto  pin  di  15  mi- 
lioni nell'esercizio  1921-1922;  elfetto,  dieevano  i  gioiellieri,  della 
gravezza  eccessiva  deli'aliquota  la  quale  moliiplicava  le  vendite 
clandestine  con  loro  grande  nocumento. 

Un  deereto  del  28  dicerabre  1922  n.  1670  unifica  percio  le 
aliquote  tanto  per  gli  oggetti  d'oro  che  per  quelli  d'argento  nella 
misura  del  12°/(,,ivi  compresa  anclie  I'addizionale  a  favore  dei 
mutilati;  dichiara  assoggettati  air  imposta  anche  gli  oggerri  pre- 
ziosi  importati  dall'estero  quando  siano  diretti  a  privati  e  istituisce 
una  i)atente  obbligatoria  da  rilasciarsi  dall'autoritt^  di  pubblica 
sicurezza  a  tutti  i  venditori  di  oggetti  preziosi,  patente  assogget- 
tata  alia  tassa  di  lire  30  per  la  prima  concessione  e  di  lire  12 
l)er  la  rinnovazione  annua. 

Gravi  penality  sono  comminate  a  colore  i  quali  esercitino  il 
commercio  senza  patente. 

25.  —  Lagnanze  torse  anco  piii  vive  di  quella  sugli  oggciii 
preziosi  sono  state  provocate  dall' imposta  sui  consumi  di  lusso 
e  sui  guanti,  istituita  con  regie  decreto-legge  24  novembre  1919 
n.  2165  allegato  .1;  la  quale  colpi  tutti  i  tessuti  di  qualuntjiie 
specie,  di  seta  o  no,  purche  la  seta  vi  entrasse  in  una  qualumiue 
proporzione ;  la  misura  della  tassa  variando  da  lire  0,05  a  lire  4 
al  metro.  In  aggiunta  furono  colpiti  i  pizzi,  i  merletti  e  le  striscie 
ricamate  di  cotone,  lino  e  lana,  i  guanti  di  pelle,  di  cotone,  di 
lino  e  di  lana. 

L'  imposta  era  dovuta  per  i  prodotti  importati  dall'estero 
all'atto  dello  sdoganamento,  per  i  prodotti  fabbricati  all' interne 
all'uscita  dalle  fabbriche. 

Un  deereto  legge  8  gennaio  1920,  viste  le  difflcolta  enormi 
per  commisurare  1'  imposta  a  metro  a  seconda  della  qualita  dei 
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tessuti  e  delle  maglie  la  traslorm6  in  un'imposta  sulla  produ- 
zioiie  di  tutti  i  tessuti,  tulli,  i;alloni,  calze  e  guaiiti,  in  cui 
la  seta  natiirale  o  artificiale  ed  i  cast-ami  di  seta  entrassero 
in  una  qualunque  proporzione.  Furono  inoltre  assoggottati  al- 
riraposta  di  produzione  i  pizzi,  tulli  operati  o  ricamati,  di  co- 
tone,  di  lino  0  di  lana  ed  i  guanti  di  cotone,  di  lino,  di  lana  e 
di  pelle.  L'  imposta  I'u  stabilita  nella  raisura  del  10  "/o  del  prezzo 
di  fattura. 

Contro  r  imposta  non  cessarono  di  agitarsi  i  labbricanti  di 
sera  i  quali  misero  in  luce  i  gravi  danni  che  aU'industria  della 
seta,  la  massima  tra  le  Industrie  italiane  tessili  e  Tunica  la  quale 
si  avvantaggiasse  di  una  materia  prima  nazionale,  dcrivavano 
(.la  uu  tribute  che  I'aggravava  in  modo  particolarissimo  in  con- 
ironto  di  altre  industi'ie  tessili,  Facevano  notare  gli  industriali 
essere  erronea  I'asserzione  che  la  seta  fosse  sempre  un  consume 
di  lusso  in  confronto  dci  tessuti  di  lana  o  di  cotone;  laddove, 
iu\ece,  con  i  prodotti  secondari  della  lavorazione  della  seta, 
(cascami  di  seta)  e  con  la  seta  artificiale  si  otlengono  ben  spesso 
tessuti,  galloni  e  pizzi,  i  quali  hanno  uu  prezzo  di  vendita  inle- 
riore  a  quelli  conlezionari  con  cotone  e  con  lino.  Aggiungevano 
che  la  tassazione,  estesa  a  quei  tessuti  di  altre  materie  tessili  in 
cui  la  seta  entrasse  in  proporzione  sia  pure  minima,  costituiva 
ostacolo  gravissimo  a  ceite  forme  di  lavorazioni  industriali  in 
cui  la  seta  artificiale  entrava  soltanto  alio  scopo  di  dare  splen- 
dore  e  brillantezza  ai  tessuti ;  additavauo  le  gravi  conseguenze 
che  I'applicazione  dell' imposta  portava  alle  esportazioni  dei  tes- 
suti di  seta;  ed  i  maggiori  rischi  del  comraercio  all'ingrosso  ed 
al  minuto,  rispetto  a  cui  alle  rimanenze  invendute  non  era  con- 
cessa  restituzione  di  imposta. 

Per  tener  conto  in  paiTe  di  questi  rilievi  un  decreto  mini- 
steriale  dell' 11  gennaio  19:^2  concedeva  la  restituzione  dell' im- 
posta ai  tessuti,  nastri  e  cordoni  di  seta  o  misti  impiegati  nella 
confezione  di  cappelli  da  uomo  esportati  all'estero.  Un  decreto 
12  giugno  1921  n.  757  esentava  dall' imposta  le  stoffe  di  lino 
per  vestiti  miste  con  bassi  cascami  di  seta,  quando  il  prezzo  di 
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fattura  nou  superasse  lire  50  per  chilogramma,  oppure  con  flli 
di  seta  cosidetti  di  effetto  quando  la  seta  noii  superasse  il  3 
in  peso. 

Ma  il  vizio  iutrinseco  dell'  imposta,  di  esserc  differeiiziale 
a  danno  della  seta  ed  a  vantaggio  degli  altri  prodotti,  rimaneva. 

Cosicch6  il  decreto-legislativo  18  marzo  1923,  considerando 
die  la  «  seta  non  va  ne  puo  essere  sottratta  ai  tributi  generali, 
ma  altrettanto  non  va  ne  puo  essere  ulteriormente  oppressa  con 
tributi  pardcolarissimi  ad  essa  tenendola  cosi  in  istato  di  iufe- 
rioritc^,  e  quindi  in  condizioni  svantaggiose  di  concorrenza  la 
aboliva  completamente  facendola  rientrare  completamente  nella 
tassa  geuerale  di  boUo  sugli  scainbi  commerciali. 

26.  —  L'origine  di  quest'ultima  va  ricercata  nella  tassa  di 
boilo  sul  lusso  e  sugli  scambi  istituita  con  decreto  legge  24  no- 
vembre  1919  n.  2163  allegato  B. 

L' imposta  voleva  imitare  quelle  che,  sotto  il  nome  di  tassa 
sulla  cifra  degli  affari  o  tassa  sugli  scambi,  erano  state  contem- 
poraneamente  istituite  in  Fraucia  ed  in  Germania  con  success© 
non  spregevole;  ma,  nata  sotto  il  cattivo  auspicio  di  un'aliquota 
troppo  forte,  I'imposta  non  trovo  requie  finclie,  attraverso  mo- 
dificazioni  continue,  essa  non  ru  assorbita  dalla  nuova  im])Osta 
generale  di  bollo  sugli  scambi  commerciali. 

Nacque  con  due  aliquote  del  10  e  del  2  portata  subito 
per  le  addizionali  del  ^0  "/^  a  favore  dei  mutilati,  al  12  "/g  ed  al 
2,40  "/o.  L'aliquota  del  12  "/o  colpiva  le  vendite  o  somministrazioni 
da  commercianti  a  privati  di  merci,  indicate  in  appositi  elenchi 
come  merci  o  derrate  di  lusso.  L'aliquota  del  2.40  "/„  coli)iva  le 
merci  e  derrate  di  uso  comunc  il  cui  prezzo  non  fosse  inferiore 
a  lire  5.  Esenti  dalla  tassa  erano  soltanto  i  prodotti  alimentari 
di  prima  necessity  (pane,  pasta,  riso,  uova,  carne,  vino)  e  quelle 
altre  merci  le  quali  fossero  gi^  assoggettate  ad  imposta  speciale, 
come  i  gioielli,  i  vini  e  i  liquori,  le  profumerie,  le  specialit^i  me- 
dicinali,  i  tessuti  di  seta  o  guanti,  le  vivande  consumate  in  trat 
toria  e  caffe  ed  i  generi  di  monopolio. 
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L"  imposta  era  dovuta  dagli  acquirenti  i  quali  avrobbero  do- 
vuto  rimborsarla  ai  commercianti  all'atto  deiracquislo  o  del  l  oii- 
sumo,  ma  contribuenti  erano  i  eommereianti. 

In  una  prima  fase,  disperandosi  di  poter  constatare  eon  i-er- 
rezza;la  quantit^i  ed  il  valore  delle  merei  e  delle  somministrazioni 
t'atte  dai  neirozianti,  si  era  ideato  di  ripartire  1' imposta  sulla  base 
dei  redditi  di  ricehezza  mobile  di  catei;oria  B,  accertati  a  nomo 
dei  commercianti;  e  piu  precisamente  1' imposta  avrebbe  dovuto 
essere  uiruale  al  doppio  d<^l  recldito  in  tal  modo  accertato  a  titolo 
di  abbonamento  sulla  tassa  sujili  oggetti  di  lusso  ed  alia  quinta 
parte  del  reddito  stesso  per  la  vendita  di  oggetti  di  uso  comiine. 

In  questa  prima  fase,  1'  imposta  sul  lusso  e  sugli  seambi  ft 
tale  soltanto  di  nome,  j)oiche  in  realta  essa  si  riduceva  ad  una 
addizionale  del  200  "/^,  e  del  20  "/o  sui  redditi  ^ik  accertati  ai  fini 
deir  imposta  di  ricchezza  mobile, 

II  sistema  appariva  pero  troppo  minaccioso,  per  I'enormit^ 
delle  aliquore,  al  buon  asserto  dell' imposta  di  ri(!chezza  mobile, 
sieche,  non  ancora  pubblieate  le  istruzioni  per  rapplicazione  del- 
1"  imi)OSta,  un  regio  decreto  8  gennaio  1920  n.  3  prorogava  al 
1"  lebbraio  I'inizio  dell'applicazione  della  tassa  ed  al  29  febbraio 
il  termine  per  la  denunzia  dei  commercianti.  Prima  della  scadenza 
del  termine  un  altro  regie  decreto  26  febbraio  1920  n.  167  abro- 
gava  il  sistema  di  riscossione  della  tassa  mediante  abbonamento 
sulla  base  del  reddito  di  ricchezza  mobile,  sostituendovi  il  sistema 
delle  marche  da  bollo  per  ogni  vendita.  Le  marclie  da  bollo  erano 
graduate  in  modo  tale  da  colpire  aU'incirca  col  12%  vendite 
degli  oggetti  di  lusso,  compresi  quelli  importati  daU'estero, 
sia  pure  a  mezzo  di  pacchi  postali,  (luando  siano  diretti  a 
privati  consumatori.  Obbligati  i  negozianti  a  tenere  un  registro 
a  madre  e  flglia  su  cui  registrare  le  vendite  ed  applicare  le 
marche  doppie. 

II  decreto  aboHva  la  seconda  parte  dell'  imposta  sugli  oggetti 
di  uso  comune  e  vi  sostituiva  una  speciale  tassa  di  scambio  suUc 
materie  prime,  sui  prodotti  e  su  qualsiasi  merce  scambiata  fra 
industriali,  commercianti  ed  esercenti  per  causa  del  loro  eserci- 
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zio  iiidiistriale  o  commerciale.  Le  note,  conti  o  fatture,  dichiarate 
obbligatorie,  furono  assoggettate  alia  tassa  di  bollo  di  centesimi 
oO  per  100  lire  o  frazione  di  100  lire.  Esenti  dall'  imposta  gli 
scambi  di  prodotti  alimentari  di  prima  neeessitcY,  di  combustibile, 
di  sapone  da  bucato,  liscivia  e  simili  e  di  merci  soggette  all'ap- 
plicazione  delle  tasse  di  bollo  per  1'  imposta  di  produzione. 

27.  —  Se  questa  seeonda  parte  dell'  imposta  fu  il  principio 
donde  nacque  la  tassa  generale  sugli  scambi  commerciali  oggi 
esistente,  quella  sugli  oggetti  di  lusso  fu  causa  di  dure  vessazioni 
contro  i  contribuenti,  di  cui  la  cronaca  quotidiaiia  dei  giornali 
ebbe  ripetutamente  ad  occuparsi,  in  occasione  di  processi  penali 
contro  ufldciali  di  flnanza  aceusati  di  prevalersi  indebitamente 
della  loro  facolti  inquisitrice  a  carico  dei  contravventori  all' im- 
posta. Enormi  pene  pecuniarie  erano  infatti  stabilite  a  carico  dei 
contravventori : 

1°)  Dieci  volte  la  tassa  col  minimo  di  lire  600  per  ciascuna 
vendita  di  oggetti  di  lusso  di  cui  si  fosse  omessa  la  iscrizione  sui 
libretti  o  scontrini  al  memento  della  vendita. 

2°)  Venti  volte  la  tassa  col  minimo  di  lire  1.000  per  cia- 
scuna vendita  per  cui  si  fosse  iscritto  iiel  libretto  un  prezzo  in- 
feriore  a  quelle  riscosso. 

3°)  Lire  1.000  per  mancanza  di  libretto  o  per  il  rifluto  di 
esibirlo. 

La  enormity  delle  pene  e  la  partecipazione  a  metk  degii 
agenti  di  finanza  scopritori  eccito  fortemente  1'  ingordigia  di  que- 
sti  ultimi  e  li  eccit6  ad  elevare  contravvenzioni  ed  a  estorcere 
talvolta  con  mezzi  non  leciti  confessioni  di  contravvcnzione  ai 
commercianti ;  sicche  le  querele  dei  contribuenti  contro  I'appli- 
cazione  dell' imposta  diventavano  ogiii  ora  piu  vive. 

Non  fa  possibile,  tanta  era  diventata  diffusa  la  evasioue  del- 
1' imposta,  applicare  la  legge  per  il  pane  la  quale  per  il  1921 
raddoppiava  anche  la  tassa  sugli  oggetti  di  lusso  ed  il  raddop- 
piamento  fu  sospeso  a  tempo  indeterminate  con  regie  decreto 
26  giugno  1921,  n.  145. 


Tj.  EiNAtJDi,  La  'pterra  e  i(  siste/na  tribi'tarlo  ftaUano. 
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Tuttavia  il  gettito  della  tassa  audava  crescendo  e  passava 
da  22  mila  lire  nel  1919-1020  a  65,6  milioni  nel  1920-1921  c  204,:J 
milioni  nel  1921-1922. 

28.  —  Ma  il  dec-reto  legislativo  18  marzo  1923  n.  550  aboliva 
questa  imposta,  insieme  coUe  altre  due  sopra  esaminate  sugli 
oggetti  preziosi  e  sulla  produzione  dei  tessuti  di  seta,  pizzi,  tulli, 
guanti  ecc.  (cfr.  sopra  §«?  24  a  26),  unificandole  tutte  in  una  sola, 
detta  tassa  generale  di  boUo  sugli  scarabi  commerciali  in  base 
alle  fatture. 

Alia  vecchia  tassa  di  lusso  rimproveravasi  sopratutto  di  met- 
tere,  con  la  sua  elevatezza.  il  commerciante  in  conttitto  con  i 
suoi  privati  clienti,  inclini  ad  abbandonare  il  commerciante  os- 
servatore  della  legge,  per  andare  a  provvedersi  da  chi  non  si 
peritasse  andare  incontro  ad  una  contravvenzione  non  agevole 
certamente  ad  essere  accertata.  II  nuovo  tribute  non  si  occup6 
piii  dei  rapporti  tra  commercianti  e  clienti,  essendo  fondato  sulla 
tassazione  delle  somme  risultanti  da  fatture.  «  Non  6  dubbio,  os- 
serv6  il  niinistro  proponenie  nella  relazione  al  decreto-legge,  che 
la  massima  parte  dei  rapporti  di  scambio  tra  commer(;ianti  e 
produttori  e  tra  commercianti  tra  di  loro,  stante  le  inderogabili 
necessity  delle  regolari  scriiturazioni  commerciali,  non  pu6  sot- 
trarsi  alia  piu  assoluta  corrcttezza  e  regolarit^.  delle  documen- 
tazioni  contabili  fra  le  quali  e  essenziale  la  faitura  ». 

Partendo  da  questa  premessa,  il  nuovo  tribute  colpisce  I'ini- 
porto  di  tutte  le  fatture  coii  tre  distinte  aliquote: 

la  prima  del  0,-50  "  'g  per  gli  scambi  di  materie  greggie  e 
di  prodotti  dell' industria  agraria: 

la  seconda  dell'  1°'^  per  gli  scambi  degli  altri  prodotti 
manufatti  e  semilavorati ; 

la  terza  del  2  %  per  poche  categoric  di  oggetti  qualificati 
di  lusso,  comprese  le  vendite  di  oggetti  di  lusso  fatte  diretta- 
raente  ai  consumatori  dai  produttori  e  dai  fabbricanti. 

Tra  questi  furono  compresi  gli  automobili,  I'ambra,  I'avorio, 
le  gemme,  i  guanti  di  pelle,  i  merletti,  i  tulli,  i  metalli  preziosi, 
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le  pelliccerie,  i  pianoforti,  le  piiime,  le  profumerie,  i  ricami  latti' 
a  mano,  la  seta  lavorata,  i  tappeti  orientali.  la  tartaruga  c  tutti 
i  lavori  confezionati  con  questa  materia.  Una  speciale  tabella 
indic6  anche  i  mobili  soggetti  alia  tassa  di  scambio  in  ragiono 
della  eccedenza  su  certi  valori  indicati. 

Certamente  la  nuova  imposta  e  un  miglioranaento  notevole 
di  quella  antica,  sia  per  la  tenuitA  delle  aliquote,  sia  per  il  modo 
pill  comodo  e  sicuro  di  tassazione.  La  incidenza  dell'  imposta  e, 
tuttavia,  necessariamente  variabile  a  seconda  il  numero  degli 
scambi  tra  I'originario  produttore  ed  il  definitivo  consiimatore. 
Quando  la  di^isione  di  lavoro  fra  i  produttori,  ognuno  del  quali 
si  occupi  di  una  fase  partieolare  della  lavorazione,  6  molto  spinta, 
puo  darsi  ehe  il  cumulo  delle  successive  imposte  produca  un 
carico  notevole  cosi  da  elevare  non  poco  il  costo  di  produzione 
di  certi  oggetti  in  confronto  di  altri.  i  quali  per  la  loro  natura 
tecnologica  sono  soggetti  a  minor  numero  di  lavorazioni. 

La  possibility  della  ripetizione  del  tributo  e  tanto  piii  facile, 
in  q'lanto,  ad  evitare  t'acili  frodi,  un  docreto  30  dicembre  1923 
n.  3273,  defini  con  inusitata  larghezza  la  parola  scambio,  com- 
prendendo  in  essa  ogni  forma  di  trasferimento  e  cioe  la  compra- 
vendita,  la  permuta,  il  prestito  di  consumo,  la  cessione  in  paga- 
mento,  il  deposito  con  addebitamento  e  la  consegna  di  raateric 
prime,  prodotti  o  merci  per  essere  ridotti  in  manufatti  per  conto 
dello  stesso  fornitore,  quando  per  tale  consegna  si  faccia  luogo 
ad  addebito  e  confermo  la  norma  di  un  precedente  docreto 
26  ottobre  1923  n.  2275,  in  virtii  di  cui  la  tassa  si  applica  anche 
quando  le  cose,  che  sostituiscono  oggetto  dello  scambio,  siano 
destinate  ad  essere  comunque  usate,  impiegate  o  consumate  nel- 
I'azienda  commerciale  od  industriale  dell'acquirente. 

29.  —  La  tassa  di  bollo  suUe  profumerie  e  specialitA  medici- 
nali  era  stata  istituita  con  I'allegato  C  al  decreto  luogotenenziale 
del  9  novembre  1916  n.  1525,  in  ragione  del  10°  '^  del  valore. 

Poco  dopo,  il  decreto  luogotenenziale  22  febbraio  1917  n.  247 
esentava  i  prodotti  il  cui  prezzo  di  veudita  al  pubblico  non  su- 
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perasse  i  20  centesimi;  riduceva  a  5  centesinii  la  tassa  dei  ])ro- 
dotti  il  cui  prezzo  non  fosse  superiore  a  50  centesimi ;  esentavn 
i  saponi  comuni  non  profumati.  L'imposta  doveva  essere  esatia 
inerc6  I'applicazione  di  fascette  boUate. 

In  applicazione  della  legge  sul  pane,  la  gradualittl  della  ta- 
riffa  si  accenfua;  e  si  lanno  prima  qiiattro  e  poi  sei  oategorio 
di  prezzi  (circolare  '26  aprile  1921  n.  4718  e  decrcto  21  agosto 
1921  n.  1260).  Ma  la  tariffa  non  era  ancora  applicata  che  un  de- 
creto  21  otlobre  1921  n.  1526,  riconoscendola  troppo  complessa, 
la  modifica  nel  senso  di  far  ])agare  5  centesimi  per  ogni  mezza 
lira  per  le  prol'umerie  il  cui  valore  fosse  superiore  a  lire  1,  ma 
non  a  lire  5;  20  centesimi  per  ogni  lira  o  frazione  di  lira  tra  5 
e  100  lire  e  30  centesimi  per  ogni  lira  o  frazione  di  lira  per  i 
valori  superiori  a  100  lire.  II  limite  di  esenzione  6  portato  a  1  lira. 

Una  relazione  del  ministi  o  delle  finanze  del  30  ottobre  1922 
ammette  che  I'elevazione  delle  tariflfe  dal  20  al  30  %  del  valore 
della  merce  aveva  prodotto  un  grave  disagio  per  I'industria  pro- 
fumiera.  La  necessity  di  accordare  lunghe  proroglie  per  la  re- 
golarizzazione  dei  prodotti  esistcnti  nei  deposit!  e  nei  ^locali  di 
vendita  aveva  fatto  si  che  1' imposta  non  avesse  in  realt^i  potuto 
applicarsi;  o,  meglio,  rimjjosta  era  stata  esatta  dai  magazzini 
a  carico  dei  consumatori  ma  I'erario  non  aveva  potuto,  per  la 
lungagginc  dei  conteggi.  fino  a  quel  momento  e  cio6  dopo  tra- 
scorso  un  anno  e  mezzo  circa  dall'aumento,  ottenere  il  versa- 
mento^dai  fabbricanti  o  dai  commercianti. 

Un  decreto  legislativo  29  dicembre  1922  n.  1601  anche  qui 
semplifica  le  aliquote  riducendole,  a  partire  dal  1"  gennaio  1923, 
all'aliquota  uniea  del  10"  „,  comprese  le  addizionali,  restando 
esenti  i  prezzi  fino  ad  1  lira  ed  invariata  la  tassa  di  bollo  di 
centesimi  5  per  ogni  mezza  lira  o  frazione  di  mezza  lira  per  i 
prezzi  da  lire  1  a  lire  5.  — La  stessa  aliquota  del  10  7o  compren- 
siva  delle  addizionali  fu  applicata  alle  speciality  medicinali,  alle 
quali  fu  estesa  la  esenzione  fino  a  lire  1. 

Un'interessante  dimostrazione  della  stravaganza  insita  nel 
concetto  di  applicare  la  progressivitA  anche  alle  imposte  le  quali 
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si  riferiscono  ai  singoli  atti  di  scainbio  e  data  dalla  confessioiie 
del  ministro  che  i  prodotti  a  prezzi  di  lire  10  in  su'  rappreseu- 
tavano  una  quantity  relativamente  esigua,  e  cio6  un  quindice- 
simo  del  totale  degli  scambi  di  profuraerie  e  speciality  medici- 
nali.  Colla  fusione  di  tutte  le  aliquote  in  una  sola  del  10 la 
perdita  della  finanza  per  I'abolizione  delle  aliquote  superiori  o 
delle  addizionali  per  i  mutilati  era  reputata  di  scarsissima  Im- 
portanza  e  compensata  dal  vantaggio  di  una  leggera  maggior 
aliquota  per  gli  scambi  di  valore  minimo. 

Un  passo  ulteriore  nella  uniflcazione  fu  fatto  col  decreto 
27  uovembre  1923,  n.  2514,  die  aboli  la  tassa  speciale  sulle  pro- 
fumerie  e  sulle  specialitti  medicinali,  sostituendola  con  la  tassa 
generate  di  boUo  sugli  scambi  all'aliquota  del  'd"/^. 

La  tassa  geuerale  sugli  scambi  non  si  applica  per  le  pro- 
fumerie  e  specialit^i  medicinali  sugli  scambi  o  vendite  di  iraporto 
non  superiore  a  lire  10;  e  con  decreto  12  giugno  1924,  n.  4r)B85, 
fu  ridotta  per  le  specialitfY  medicinali  airi%. 

30.  —  Un'altra  complicata  iniposta  di  consumo  sorta  in 
tempo  di  guerra  fu  quella  sulle  spese  fatte  negli  alberghi,  trat- 
torie,  osterie. 

In  virtii  di  un  decreto  luogotenenziale  2  settembre  1917, 
n.  1460,  le  note  ed  i  conti  di  importo  non  infer  lore  a  lire  1,  per 
bevande  consumate  nelle  osterie,  birrerie,  caife  ed  in  qualsiasi 
luogo  pubblico  furono  assoggettati  ad  una  tassa  fissa  di  bollo  di 
5  centesimi,  cresciuta  con  decreto  1"  agosto  1918,  n.  1134,  a 
centesimi  10  per  i  conti  emessi  in  comuni  con  popolazione  supe- 
riore a  25.000  abitanti  ed  aumentata  ulteriormente,  in  occasione 
della  legge  sul  pane,  secondo  una  taritfa  graduata  da  centesimi 
15  a  lire  1,15  per  conto  e  per  persona. 

Alia  tassa  di  bollo  a  favore  dello  Stato  sui  conti  di  albergo, 
loeande,  pensioni,  si  sovrappone  ad  un  certo  punto,  oltre  I'ad- 
dizionale  per  i  mutilati,  per  il  decreto  4  maggio  1920,  n.  626, 
una  tassa  detta  turistica  a  favore  dell'Ente  nazionale  per  I'iu- 
cremento  delle  Industrie  turistiche. 
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La  tassa  cosi  organizzata  prestava  il  fianco  a  pareechie  cri- 
tiche:  in  primo  luogo  la  molteplicitii  doi  tributi  che  dovevano 
dagli  albergatori  e  tiattori  essere  Cisatti  sotto  il  nome  di  tassa 
(li  boUo,  di  addizionale  ai  mutilati,  di  tassa  turistica  inquietava 
i  clienii,  specialmentc  tbrestieri,  \)vv  la  moltoplicit^i  dello  marcho, 
iiidocifrabiliti'i  degli  scopi  e  possibilit^i  di  eiTori.  Si  violava  in  se- 
rondo  luogo  un  caiione  Ibudamentalo  tributario  per  cui  le  im- 
])Oste  devono  essere  istituite  a  favore  soltaiito  dello  Stato.  Le  ad- 
dizionali  poi  per  i  mutilati  e  piu  la  tassa  turistica  davauo  luogo 
a  molteplici  eonteggi  od  a  creazionc  di  bilanci  speeiali  non  as- 
soggettati  a  controllo. 

Fu  peroio  cho,  opportunamente,  il  deereto-legislativo  18  marzo 
19:^3,  n.  551,  abolisce  senz'altro  la  tassa  turistica  e  semplifica  la 
iraposta  sui  consumi  uegli  alberghi,  locande  e  pensioui,  fissaiidola 
nella  percentuale  dell'  8  "/o  dei  conti  e  note  per  gli  alberghi, 
locande  e  pensioni  di  lusso  o  extra;  'lei  4"',,  per  gli  alberghi, 
locande  e  pensioni  di  1^  e  '2°  categoria  e  del  0,50  7o  P^'"  *^utti  gli 
altri  casi.  Per  !e  note  e  i  conti  del  risiorauti  e  trattorie,  I'ali- 
quota  fu  stabilita  nella  raisura  di  lire  1,  per  qualunque  importo, 
per  i  ristoranti  e  trattorie  di  liisso  ed  extra,  comprese  le  vet- 
lure  dei  ireni  celeri  di  lusso.  In  tutti  gli  altri  casi  e  cioe  per  i 
ristoranti  o  le  trattorie  di  seconda  o  minori  categoric  o  non  clas- 
sificaie,  compresi  pure  i  servizi  di  ristoranti  e  trattorie  annessi  ai 
caffe.  birrerie,  circoli,  clubs  la  tassa  fii  stabilita  in  centesimi  20 
per  ogni  conto  non  superiore  a  lire  20,  qualunque  sia  il  numero 
delle  persone  e  di  centesimi  30  per  persona  oltre  una  tassa  di 
centesimi  20  quando  il  conto  superi  le  20  lire. 

31.  —  Nel  grujjpo  delle  imposte  delle  bevande  alcoolicbe 
bisogna  distinguere  tre  ordini  di  provvedimenti :  la  tassa  di  boilo 
sulle  bottiglie  contenenti  vino  ed  acque  rainerali:  la  iraposta  sul 
\ino  e  le  patenti  sugli  spacci  di  bevande  alcoolicbe. 

La  tassa  di  bollo  sulle  bottiglie  contenenti  vino,  li(piori  ed 
altre  acque  minerali  fu  istituita  con  decreto  luogotenenziale  24  no- 
venlbre  1018,  n.  2086,  ed  era,  a  somiglianza  della  imposta  sulle 
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profumerie  e  speciality  medicinali,  esatta  col  mctodo  della  ap- 
plicazione  di  fascette  bollate  sui  recipienti.  L'imposta  era  com- 
misurata  sul  prezzo  di  vendita,  tassa  nou  computafa,  ed  aiidava 
da  5  centesimi  di  lire  o  frazione  di  lira  per  le  bottiglie  di  va- 
lore  fino  a  5  lire,  al  massimo  di  lire  5  per  le  bottiglie  di  valore 
oltre  le  lire  50;  ed  era  ammesso  rabbonamento  per  i  produttori 
i  quali  pagassero  non  meno  di  10.000  lire  all'anno. 

L'applicazioue  deirimposta  t'u  alqiiaiito  coulrastata;  i)roro- 
gata  una  prima  volta  al  1"  luglio  191!)  fu  prorogata  aiicora  al 
1"  novembre  dello  stesso  anno;  applicata  solianto,  nelh)  prima 
istituzione,  ai  vini  o  liquori  nazionali  o  esteri,  fu  estesa,  con  dr- 
creto-legge  24  novembre  1919  n.  2163,  allegato  /,  alle  acque  mi- 
nerali  naturali  o  artificiali  tanto  italiane  come  estere,  esentandosi 
soltanto  quelle  usate  esclusivamente  dietro  prescrizione  medica 
ed  in  dose  definite,  conae  le  saline  purgative,  le  sulfuree,  le  bromo- 
jodurate  e  le  arsenicali.  Un  altro  decreto  di  pari  data,  n.  2177, 
restringeva,  quanto  ai  vini,  il  campo  dell'applicazione  ileU'imposta 
alio  champagne  ed  altri  vini  spumanti,  al  marsala,  al  vernioutli  e  lo 
allargava,  quanto  ai  liquori,  a  quelli  aventi  un  contenuto  in  alcool 
inferiore  al  21  per  cento  del  volume ;  dichiarando  pero  che  non  solo 
i  vini  e  liquori  e  bottiglie  recipienti  dovessero  essere  assogget- 
tati  a  tassa  ma  anche  quelli  coutenuti  in  damigiane,  fiaschi  e  borti. 

L'imposta,  sorta  speciflcatamente,  per  le  bottiglie  o  recipienti 
contenenti  vini  o  liquori,  quando  il  recipiente  fosse  chiuso  o  mu- 
nito  di  etichetra  o  capsula  o  da  altra  marca  di  qualunque  forma, 
flni  cosi  per  trasformarsi  in  una  imposta  sui  vini  di  lusso  e  sui 
liquori,  esclusi  i  vini  ordinari  anche  se  venduti  in  bottiglie.  Toco 
dopo  un  regie  decreto  27  maggio  1920,  u.  699,  ritorna  sui  propri 
passi  ed  esenta  dalla  tassa  di  bollo  le  damigiane  ed  i  fusti  di  ca- 
pacity superiore  ai  5  litri.  Kaddoppiata  colla  legge  del  pane,  il 
raddoppiamento  insieme  con  parecchie  altre  tasse  e  sospeso  con 
regio  decreto  26  giugno  1921,  n.  953.  Attraverso  tutte  queste  con- 
trastate  vicende  il  gettito  dell'imposta,  partite  da  14,2  milioni  ncl- 
I'esercizio  1919-1920  erasi  elevate  a  milioni  21,9  nel  1920-1921  ed 
a  milioni  26,4  nel  1921-1922. 
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Le  lagnanze  dei  produttori  non  avevano  tuttavia  tregua  spe- 
cialmcnte  per  le  verifiche  continue  imposto  dalla  facility  che  si 
aveva  di  evadere  I'imposta  colla  semplice  introduzione  di  vini 
e  di  liquori  in  bottiglie  aperte  alle  quali  fosse  stata  in  passato 
cipplicata  gi^  una  lascetta  boUata.  Fu  perci6  ehe  un  dccn-oto  le- 
gislativo  28  dicembre  1922,  n.  1672  aboliva  la  tassa  di  boUo  sulle 
bottiglie  contenenti  liquori,  vermouth  e  raarsala,  aumentando,  in 
sostituzione  di  essa,  di  lire  200  I'imposta  di  i'abbrieazione  per 
ogni  ettolitro  anidro  di  spirito,  esclusi  gli  spiriti  denaturati  non 
suscettibili  di  trastbrmazione  in  liquori  ne  di  essere  aggiunti  al 
vermouth  ed  al  marsala. 

Non  piccolo  fu  il  beneficio  della  riforma  a  favore  dell'in- 
dustria  e  specialmente  a  vantaggio  dei  fabbricanti  di  vermouth 
e  liquori  di  marca  ed  ai  produttori  di  marsala,  messi  in  condi- 
zione  di  tenere  testa  alia  concorrenza  coi  produttori  i  quali,  ven- 
dendo  in  damigiane  od  in  fusti,  non  erano  soggetti  al  boUo.  Ri- 
masero  soggetti  alia  tassa  speciale  di  boUo  con  fascetta  tilogra- 
uata  soltanto  le  liottiglie  di  vino  spumante  e  di  acque  minerali 
da  tavola  per  le  quali  il  pericolo  di  frode  sembrava  meno  grave. 
Ma  anche  questa  specie  di  tassa  di  bollo  fu  abolita  col  regio 
uecreto  27  novembre  1923,  n.  2514,  e  sostituita  colla  tassa  ge- 
nerale  sugli  scambi  all'aliquota  massima  del  3 Vol  sicch6  oggi 
non  rimaue  alcuna  traccia  dell'  istituto  tributario  speciale  creato 
in  origine. 

32.  —  Durb  invece  piu  a  lungo,  conlrastatissima  sempre  dai 
contribuenti,  I'imposta  sul  vino  creata  col  regio  decreto-legge 
2  settembre  1919,  n.  1635,  il  quale  stabiliva  un'imposta  straordi- 
naria  di  lire  12  per  ettolitro  sul  vino  prodotto  nell'anno  1919  e 
su  quelle  residuato  dai  raccolti  precedenti  che  si  trovava  nelle 
cantine  dei  produttori  diretti  ed  in  quelle  di  vendita  dei  nego- 
zianti  di  vino  all'ingrosso  ed  al  miimto. 

In  questa  prima  forma  1'  imposra  era  dovuta  dai  produttori 
di  vino,  sia  che  questi  fossero  produttori  diretti  o  negozianti  i 
quali  avessero  acquistato  le  uve  e  fabbricato  con  esse  il  vino. 
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Le  denuncie  dovevano  farsi  entro  il  31  ottobre  1919  per  il 
raccolto  1919;  i  muiiicipi  dovevano  controUare  le  denuncie,  com- 
pilare  i  ruoli  e  curarne  le  riscossioni  per  mezzo  degli  esattori 
delle  imposte.  II  prodotto,  diminuito  dagli  aggi  dl  riscossione,  an- 
dava  per  cinque  sesti  alio  Stato  e  per  un  sesto  al  comune. 

La  prima  applicazione  della  legge  non  era  ancora  iniziata, 
die  gik  il  decreto  9  ottobre  1919,  n.  1882,  esentava,  flno  a  3  etto- 
liiri,  i  piccoli  proprietari  coltivatori,  i  coloni,  i  mezzadri  o  affit- 
tuari  per  il  vino  del  raccolto  1919  destinato  a  loro  consumo.  Su- 
bito  dopo  il  regio  decreto  28  dicembre  1919,  n.  2591,  aumenta 
da  3  a  5  ettolitri  ia  quantity  di  vino  franca  da  imposta  per  ogni 
famigiia. 

Contro  I'assetto  dell' imposta  si  elevano  specialmeute  i  pic- 
coli proprietari  viticultori,  atfermaudo  ciie  1' imposta  non  poteva 
essere  trasferita  sul  consumatore :  ed  incideva  troppo  protbnda- 
mente  sulle  loro  eeonomie.  Invocavano  perciu  il  suo  trasteri- 
mento  legale  a  carico  dei  negozianti  e  dei  consumatori.  Dava  in- 
vece  pensiero  alia  finanza  I'improvviso  arricchimento  di  taluiii 
comuni,  forti  produttoin  di  vino,  i  quali  inopinatamente  incassano 
forti  somme  colla  loro  quota  del  sesto  del  proveato  dell'  imposta 
sul  vino ;  e  sono  tratti  ad  una  politica  di  spreco.  II  decrero-legge 
18  agosto  1920,  n.  1183,  modiflca  percio  I'assetto  dell' imposta 
chiamandola  esplicitamente  sul  consumo  del  vino,  riduceiidone 
I'aliquota  per  il  raccolto  del  1920  a  lire  10  per  ettolitro  e  sta- 
bilendo  che  1' imposta  sia  appiicata  non  piu  alia  produziono  ma 
alia  vendita  del  vino,  compreso  nel  concetto  di  vendita  il  con- 
sumo diretto  fatto  dal  produttore.  L'antica  esenzione  concessa  ai 
piccoli  proprietari  coltivatori,  ai  coloni,  ai  mezzadri  ed  agli  af- 
flttuari  per  il  vino  destinato  al  loro  consumo  personale  e  della 
loro  famigiia  fu  estesa  ad  un  ettolitro  per  ciascun  membro  della 
lamiglia,  convivente  e  di  eta  superiore  ai  quindici  anni.  Obbligari 
sempre  i  produttori  a  denunciare  le  quantita  prodotte  al  muni- 
cipio  con  veriflca  della  finanza  ed  obbligati  i  compratori  del  vino 
a  pagare  1' imposta  mediante  vaglia  postale  a  favore  del  regio 
tesoriere  proviuciale;  vietato  al  produttore  consegnare  il  vino 
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se  prima  iion  aveva  dal  compratore  ricevuto  il  vaglia  prcdetto ; 
rimesso  il  vaglia  al  rauuifipio  del  luogo,  trattenendosi  il  produi- 
torc  il  polizziuo  anuesso  a  dimostrazione  deU'eseguito  versamento; 
ed  il  eompraiore  la  riceviiia.  11  muuicii)io  dovcva  trasmeiiere  il 
vaglia  airintendenza  di  tinanza.  Entro  il  15  agosto  il  produttore 
doveva  denniiciare  le  rimaneuze  di  vino  e  le  amminisirazioui 
c'omunali  dovevaiio  liquidan^  1'  imposta  doviiia,  tenendo  conio  delle 
l)artite  vendure  e  di  quelle  eseiiri. 

Per  il  1921-1922  il  sisiema  di  esazione  rimase  quello  ora 
desc-ritto;  ina  la  aliquota  da  lire  10  venue  portata  dalla  leggc 
sul  pane  a  lire  30  per  i  viui  della  produzione  1921-1922.  Tiittavia, 
innanzi  si  cominciasse  a  pagarla,  11  decreto-legge  20  agosto  1921, 
n,  1131,  di  nuovo  la  riduee  a  lire  20  per  ettoiitro. 

33,  —  L'applicazione  rimase  ingombrante  e  lastidiosissima 
per  i  produttori,  1  quali  si  erano  illusi  di  potere  col  nuovo  me- 
todo  scaricare  1' imposta  sui  negozianti  e  sui  consumatori  di  vino. 

Ben  presto  essi  si  avvidero  che  le  leggi  della  traslazione  eco- 
nomica  dell' imposta  sono  una  cosa  ben  diversa  da  quelle  della  tra- 
slazione  legale  e  die  il  metodo  di  esazione  mediante  vaglia  postale 
non  aveva  altro  effetio  pratico  airinfuori  di  assoggettarli  ad  ob- 
blighi  di  coutrollo  ed  a  pericoli  di  raulte  variabili  dal  doppio  al 
decuplo  deir  imposta  dovuta  per  i  easi  di  inosservanza  della  legge. 

II  deereto-legge  12  luglio  1923,  n.  1.310,  ritornando  all'antico, 
riporta  I'obbligo  dell' imposta  a  carico  dei  produttori;  obbligati 
a  versamenti  bimestrali  corrispondenti  al  vino  venduto  o  comun- 
(]ue  consumato  nel  irimestre  precedente.  Abolita  tutta  la  com- 
pllcazione  dei  vaglia,  delle  contabilit^  svariate  che  dovevano  co- 
stituirsi  al  nome  di  ogni  produttore  con  pericolo  di  errori  per 
sbagli  di  trascrizione  sui  vaglia  postali  e  per  frequenti  omonimie, 
r  imposta  e  versata  dai  produtiori  in  seguito  a  dichiarazione 
latta  subito  dopo  la  vendemmia  e  controllata  dairufficio  tecnico 
di  finanza,  aiutato  in  cio  dalle  aziende  daziarie  comunali  gestite 
sia  direitamente  dai  comuni  sia  dagli  appaltatori ;  alle  quali  viene 
concesso  un  compeuso  nella  misiira  massima  di  centesimi  30  per 
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ogni  ettolitro  di  vino  accertato.  Non  adunque  un  aecertamento 
da  parte  dei  comuni,  il  quale  poteva  presentare  quaiche  pe- 
ricolo  di  collusione  tra  il  contribueiite  e  I'autorita  comuiiale 
ma  da  funzionari  comuuali  o  appaltatori  iiiteressati  al  buon  ae- 
certamento. 

La  incidenza  dell'imposta  divento,  col  nuovo  sistema,  esclu- 
sivamente  economica:  iiipendendo  dalla  variazione  dei  prezzi  sul 
raercato  se  I'imposra  pagata  dal  produttore  sia  trasferita  al  eon- 
sumatore.  L'uso  invalso  per  I'imposta  sul  vino  e  uguale  in  tutto 
a  queilo  delle  altre  imposte  di  fabbricazione  per  cui  i  produttori 
anticipano  1'  iraposta  e  la  comprendono  eventualmento,  ove  loro 
riesca,  nel  prezzo  di  vendita  al  consumo. 

II  decreto  12  luglio  1923  modiflca  anche  il  privilegio  dei 
produttori  di  consumare  un  ettolitro  per  ogni  membro  della  fa- 
miglia  seco  convivente  e  di  etk  superiore  ai  15  anni  in  Iranchi- 
gia  di  imposta.  Reputavansi  col  sistema  del  decreto  18  agosto 
1920  e  del  relative  regolamento  17  luglio  1921  piccoli  proprie- 
tari  coltivatori,  coloni,  mezzadri  ed  attittuari  coloro  che  attende- 
vano  direttamente  e  materialmente  da  soli  o  col  coucorso  pre- 
valente  di  membri  della  propria  iamiglia  alia  coltivazione  di  vi- 
giieti  propri  o  presi  a  colonia  o  mezzadria  o  in  affitto,  ricavandone 
in  complesso  un  quantitative  di  vino  non  eccedente  i  50  ettolitri. 
Anche  qui  la  complicazione  non  era  piccola  dovendo  i  comuni 
e  gli  ufifici  finanziari  tare  indagini  dirette  ad  accertare  la  situa- 
zione  famigliare  e  la  potenzialit^  produttiva  di  ogni  singolo  jtro- 
duttoi^e.  II  sistema,  create  col  decreto  12  luglio  192.'5,  per  mag- 
gior  semplicit^  statuisce  che  se  il  vino  prodotto  e  regolarmente 
accertato  e  denunziato  non  ecceda  i  20  ettolitri,  il  piccolo  pro- 
duttore abbia  senz'altro  I'esenzione  fino  a  concorrenza  di  5  et- 
tolitri; se  la  produzione  ecceda  i  20  ettolitri  ma  non  superi  i 
40  ettolitri,  sia  concessa  I'esenzione  sino  a  S  ettolitri.  Nessuna 
indagine  piu  sulla  composizione  della  famiglia;  sidla  produttivita 
del  fondo;  neppure  occorre  accertare  se  il  produttore  coltivi  di- 
rettamente: basta  il  conteggio  aritmetico  del  quantit.itivo  di  vino 
prodotto  per  consentire  la  esenzione. 
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Era  un  privilegio  ingiustiflcato  e  antico  quello  concesso  ai 
piccoli  produttori,  poiche  in  un'imposta  sul  consumo  non  ha  im- 
])oitanza  sapere  chi  sia  il  produtrore  della  derrata  consumata; 
ma  era  concesso  soltanto  per  non  eccitare  troppo  forti  laguanze 
uella  classe  numerosa  dei  viriciiltori.  Sotto  questo  rispetio  il  uuovo 
sistema  non  apparve  gran  fatto  ditterente  da  quello  antico. 

Conrinuo  invece  a  provoeare  vivaci  critiehe,  sopratutto  fra 
i  produttori  di  vino  di  talune  regioni  del  nord,  la  eircostanza 
che  il  vino  a  bassa  gradazione  aleoolica  fosse  soggetto  al  mede- 
simo  fributo  assolto  dai  vini  meridionali  ad  alta  gradazione  al- 
•coolica.  Ma  non  senza  ragioiie  replicavano  i  produttori  meridio- 
nali ehe  la  gradazione  aleoolica  non  6  indice  di  maggior  pregio 
e  che  bene  spesso,  per  la  facility  del  raercato,  i  vini  legged  del- 
I'Alta  Italia  soiio  venduti  a  prezzi  piu  alti  dei  vini  da  taglio  me- 
ridionali. L'imposta  sul  vino  per  essere  in  tutto  corretta  dovrebbe 
ragguagliarsi  al  valore  di  esso;  e  poich6  ci6  e  chiaramente  im- 
possibile  e  porterebbe  ad  eccessive  complicazioni,  I'espediente 
migliore  era  ancora  la  tassazione  in  ragione  di  peso  e  volume. 

La  vendemmia  abbondantissima  del  1923  doveva  essere  fa- 
tale  alia  imposta  sul  vino.  Le  lagnanze  dei  viticultori,  ingrossanti 
forse  piu  in  ragione  dei  pericoli  temuti  che  del  danno  elfettiva- 
mente  sostenuto,  crebbero  a  dismisura.  Un  decreto  legge  23  mag- 
gio  1924,  n.  851.  comincio  a  ridurre  la  tariffa  del  tributo  da  20 
a  15  lire;  e,  contiimando  le  proteste,  un  altro  decreto-Iegge  14 
settembre  1924,  n.  1373,  aboliva  del  tutto  l'imposta.  N6  essa  pare 
destinata  a  risorgere. 

34.  —  Le  vicende  dei  monopoli  iiscali  durante  e  dopo  la 
guerra  formano  uno  dei  piii  interessanti  capitoli  della  mania  im- 
provvisatrice  che  imperverso  nella  finanza  italiana  dopo  il  1914. 

Le  buone  tradizioni  amministrative  e  la  lunga  esperienza 
impedirono  che  si  commettessero  errori  notabili  rispetto  ai  tre 
antichi  monopoli  del  sale,  dei  tabacchi  e  dei  lotto.  La  legislazione 
si  limito  a  seguire  con  I'aumento  dei  prezzi  di  vendita  dei  pro- 
dotti  monopolizzari  dallo  State  la  tendenza  all'aumento  che  in 
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relazione  alia  svalutazione  della  lira  avveravasi  nel  livello  gene- 
rale  dei  prezzi  interni. 

Per  i  tabacchi  nel  periodo  dal  1°  agosto  1914  alia  fine  del 
1923  si  sussej  -uirono  ben  14  variazioni  di  prezzo  tiitte  in  aumento; 
variazioni  distribuite  disegualmente,  a  seconda  delle  diverse  qua- 
lit^  di  tabacco  messe  in  vendita  dalla  regia  sul  mercato.  E  cosi 
Taumento  nei  trineiati  comuni  di  seconda  quality  fu  da  lire  8  a 
50;  per  i  trineiati  forti  di  prima  quality  da  lire  10  a  60;  per  il  trin- 
ciato  dolce  di  prima  qualitii  da  lire  15  a  75;  nei  sigari:  quelli 
Virginia  superiori  passano  da  lire  30  a  1(50,  i  toscani  normali 
da  lire  20  a  120,  i  «  cavour  »  da  lire  20  a  120,  le  sigarette 
«  avana  »  da  60  a  320,  le  «  giubek  »  da  lire  40  a  120,  le  mace- 
donia  da  35  a  150,  le  popolari  da  12  a  70.  L'aumento  va  da  5 
a  6  volte  il  prezzo  originario. 

Per  il  sale  la  tendenza  ali 'aumento  dei  prezzi  fu  t'renata 
assai  prima,  di  mode  che  si  puo  dire  che  il  prezzo  di  vendiia 
del  sale  sia  notevolmente  inferiore  a  quollo  che  era  prima  della 
guerra.  II  prezzo  del  sale  comune  da  lire  0,40  fu  portato  a  50 
centesimi  il  15  novembre  1915,  n6  fu  piu  in  seguito  aumentato. 
11  sale  macinato  e  quelle  rafflnato  furono  inveee  aumentati  rispet- 
tivamente  da  0,60  e  0,80  a  lire  0,70  e  1,00  rispettivamente  il 
25  novembre  1915  ed  a  lire  1  o  2  il  10  novembre  1921  (regie 
decreto  21  novembre  1915  n.  1643,  allegato  G  e  regie  decreto 
31  ottobre  1921  n.  1493).  II  prezzo  del  sale  raffinato  fu,  in  seguiio, 
(regio  decreto-legge  5  marzo  1925  n.  357)  ancora  cresciuto  a 
3  lire. 

Laddove  il  prezzo  del  sale  comune  era  mantenuto  per  ra- 
gioni  politiche  poco  al  di  sopra  di  quello  antebellico,  le  spese 
di  produzione  passavano  da  16,9  milioni  di  lire  nell'esercizio 
1914-1915  a  48,9  milioni  di  lire  nell'esercizio  1919-1920,  cosicche 
il  reddito  cresceva  nel  frattempo  soltanto  da  74,4  a  76,9  mi- 
lioni di  lire.  Quasi  si  puo  dire  che  oggi  sia  quasi  venuta  meno 
la  ragione  fiscale  del  monopolio  del  sale  comune;  essendo  il 
prezzo  poco  diverso  da  quello  che  si  avrebbe  in  regime  di 
c-oncorrenza. 
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Giovandosi  poro  della  predilezione  dei  consumatori  per  coii- 
sumi  piu  rattinati  fu  istituita  una  quarta  qualitiX  di  sale  —  il  «  su- 
periore  da  tavola  »  —  a  cui  fu  attribuito  il  pre/zo  di  lire  8  il  Kg. 

35.  —  Se  le'novit^  furono  pochc  nei  monopoli  tradizionali 
abboDdarono  i  tentativi  di  istituire  nuovi  monopoli. 

Comincio  un  decreto  luogot(Mionziale  31  agosto  1916,  n.  1090 
allegato  E  coH'istituiro  un  monopolio  di  vendita  dei  fiammiferi  per 
il  consumo  nell' interne  del  regno.  Adducevasi  a  favore  del  mo- 
nopolio (  he  I'industria  dei  fianimil'eri  eostituisse  un  accessorio 
deU'industria  dei  tabacchi,  siec'h6  lo  Stato,  che  esercisee  que- 
st'ultima,  logicamente  doveva  esercitare  anche  la  prima. 

Segui  un  decrelo  liiogotenenzialc  9  novembre  191()  n.  \b2b, 
allegato  L,  il  quale  ordino  che  i  fabbricanii  di  carte  da  gioco 
non  i)Otessero  vendere  i  loro  prodotti  ad  altri  che  alio  Stato,  salvo 
che  vendessero  per  I'esporrazione. 

36.  —  Ma  il  decreto  capitale  in  materia  t'u  quello  luogote- 
nenziale  del  18  novembre  1918,  n.  1871,  il  quale  istituiva  il 
monopolio  dell'approvvigionamento  e  della  vendita  o  dell'uno  o 
dell'altra,  nientemeno  che  nei  seguenti  generi:  caffe  e  suoi  sur- 
rogati,  the,  zucchero,  petrolio,  benzina,  paraffina  ed  altri  olii 
minerali  pesanti  e  leggeri,  esclusi  i  lubrificanti,  residui  della  loro 
distillazione,  carbon  lossilc,  escluso  il  coke  prodotto  in  Italia, 
alcool  denaturato,  materie  esplodenti,  lampadine  elettriche. 

Oltre  a  questi  che  erano  monopoli  di  approvvigionamento 
e  di  vendita  e  furono  percio  chiamati  monopoli  commerciali,  lo 
Stato,  con  lo  stesso  decreto  assunse  altresi  il  monopolio  dell'estra- 
zione  del  mercurio  neU'inrerno  del  regno,  nonche  della  sua  ven- 
dita neH'interno  ed  all'estero  ed  il  monopolio  dell'estrazione  della 
chinina  e  dei  suoi  prodotti  secondari.  Quest'ultimo  era  un  amplia- 
mento  deU'industria  della  produzione  e  della  vendita  del  chinino, 
che  gia  prima  lo  Stato  esercitava  con  successo,  in  condizionc 
tuttavia  di  libera  concorrenza  con  i  produttori  privati,  alio  scopo 
di  combattere  la  malaria  e  di  vendere  il  chinino  a  prezzi  di  costo. 
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La  semplice  elencazione  delle  materie,  che  avrebbero  dovuto 
tormare  oggetto  di  monopolio  flscale,  diraostra  che  proposito  del 
legislatore  era  di  introdurre  una  profoiida  innovazione  ncl  sistema 
tributario  italiano.  L'amiunzio  magniloquente  dato  da  parte  go- 
vei"nativa  dei  nuovi  monopoli  quasi  pareva  segnare  1'  inizio  di 
una  nuova  era  fiscale  in  cui  lo  Stato  avrebbe  iniziato  nel  tempo 
stesso  una  politica  di  socializz  izione  delle  Industrie  e  procacciato 
all'erario  eospicue  entrate  senza  danno  dei  contribuenti. 

Fondamento  dei  nuovi  monopoli  era  invero  la  attribuzione 
alio  Stato,  senza  variazione  dei  prezzi  di  vendita,  dei  profitti 
degii  intermediari  ed  in  qualehe  caso  anche  di  quelli  dei  pro- 
duttori. 

In  tempo  di  prezzi  gontiati  dall'  iutiazione  monetaria  i  profitti 
della  intermediazione  erano  certamente  non  licvi;  ma  forse  piii 
dei  profitti  stessi  era  grande  la  illusione  della  burocrazia  e  degli 
uomini  di  governo  di  poter  far  propri  questi  profitti  in  tempi 
normali.  Ad  attuare  la  nuova  politica  finanziaria,  lo  Stato  doveva 
diventarc  il  maggiore  dei  commercianti  del  paese  e  correre  i 
rischi  inseparabili  dall'esercizio  del  commercio. 

37.  —  II  decreto,  lanciato  con  grande  strepito  di  promesse, 
si  ridusse  in  realtii  a  ben  poca  cosa. 

Di  tutti  i  monopoli,  che  si  pretendeva  di  voter  istituire  pron- 
tamente  «  appena  compiuta  I'organizzazione  dei  singoli  servizi  », 
pochi  riuscirono  ad  avere  un  inizio  di  attuazione  e  questi  pochi 
non  durarono  a  lungo:  fiammiferi,  carte  da  gioco,  cafte,  surro- 
gati  del  caffe  e  lampadine  elettriche.  Un  breve  cenno  della  vita 
effimera  di  questi  monopoli  prova  la  leggerezza  coUa  quale  si 
era  immaginato  di  poter  dare  inizio  ad  una  nuova  politica  flscalo. 

II  monopolio  dei  fiammiferi  si  attu6  il  1"  dicembre  1917  con 
un  gettito  netto,  che  uell'esercizio  1917-1918  si  aggiro  sui  ;il  mi- 
ll oni  di  lire  e  crebbe  grado  a  grado  sino  a  raggiungere  i  90  mi- 
lioni  di  lire. 

Ma  un  regie  decreto  11  marzo  1923,  n.  560,  emanate  in  re- 
gime di  pieni  poteri,  sopprime  il  monopolio  di  vendita  a  partire 
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(lal  1"  ijiugno  lU2a.  La  soppressione  non  voile  diiv  ritorno 
aH'antic-o  sistema  di  libera  concorrenza  e  di  imposta  di  t'abbri- 
cazione,  pagata  dai  produttori  in  rafiioiie  della  loro  produzione. 
11  deeroto  11  raarzo  citato  abolisee  bensi  il  monopolio  di  ven- 
dita;  ma  alio  scopo  di  consolidare  il  i;ettito  iietto  deirimposia 
elie  oramai  si  era  avviato  a  superare  i  90  milioni  di  lire  not.ti, 
afflda  la  vendita  dei  (iammil'eri  all'  inierno  ad  iiii  (.  onsorzio  iVa 
le  i'abbric'he  di  lianimiferi. 

La  ragione  per  la  quale  il  monopolio  dello  State  lii  trasfor- 
mato  in  monopolio  private  dei  labbricanti  di  tiammiteri  fu,  oil  re 
il  desiderio  di  consolidare  il  reddito  netto  fine  allora  ottenuio, 
quelle  di  conservare  un  certo  rapporto  tra  rim])0sta  dei  flammi- 
feri  ed  il  monopolio  dei  tabacchi  di  cui  I'industria  dei  fiaramiteri 
sarebbe  un  accessorio.  Percio  la  vendita  dei  fiammileri  al  pub- 
blico,  nel  tei'ritorio  dello  Stato,  invece  di  essere  completamente 
libera,  eontinuo  ad  essere  aflHdata,  come  al  tempo  del  monopolio, 
ai  I'ivenditori  di  generi  di  privativa  ed  agli  altri  esercenti  auto- 
rizzati.  Fu  data  licenza  ai  rivenditori  ed  esercenti  di  valersi  dei 
gestori  del  monopolio  per  la  custodia  e  la  distribuzione  dei  fiam- 
miferi.  Incite  a  istituire  il  consor/io  tra  fabbricanti,  con  dirilto 
di  esclusiviti  di  vendita  all' interne,  altresi  il  desiderio  di  assi- 
curare  I'esistenza  dei  piccoli  fabbricanti,  impedendo  che  essi  fos- 
sero  assorbiti  dai  maggiori  industriali.  Interessante  esigenza,  que- 
sta  ultima,  specialmente  ove  sia  messa  in  relazione  con  uno  degli 
etietti  piu  sicuri  prodotti  dalla  imposta  di  fabbricazione  che  6  di 
favorire  la  concentrazione  delle  intraprese,  mal  potendo  i  piccoli 
fabbricanti  sforniti  di  capitali  reggere  all'obbligo  di  pagare,  j)rima 
della  riscossione  del  ])rezzo  di  vendita,  I'ammontare  delle  impost<> 
di  fabbricazione  per  lo  piu  assai  elevate.  Si  reputo  evidentemente 
dai  legislators  che  I'esistenza  di  numerose  piccole  fabbriche  i)0- 
tesse  essere  una  guarentigia  di  minor  prezzo  a  favore  dei  con- 
sumatori ;  nonostante  che  non  di  rado  i  piccoli  fabbricanti  lavo- 
rino  a  costi  piu  elevati  e  quando  essi  abbiano  per  legge  diritto 
a  rimanere  in  vita  ed  a  fruire  di  un  contingente  fisso  sulla  ven- 
dita totale,  la  loro  esistenza  costituisca  per  le  maggiori  fabbriche 
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un'arma  fortissima  per  assicurarsi  prezzi  piii  elevati.  Alio  scopo 
di  garentire  gli  interessi  dei  consumatori  il  legislatore  stabili  che 
il  prezzo  di  veudita  dei  fiammiferi  al  pubblico  nell'interno  dello 
Stato  dovesse  rimanere  invariato  ed  attribui  il  diritto  di  elfettuare 
variazioni  di  prezzi  al  ministero  delle  finanze  in  base  al  parerc 
di  una  commissione  tecnica  amministrativa  nominata  dal  mini- 
stero e  di  ( ui  deve  far  parte  anche  un  rappresentante  del  con- 
sorzio.  Le  variazioni  dei  prezzi  e  le  conseguenti  revisioni  della 
misi.ra  deH'imposta  di  fabbricazione  potranno  avere  luogo  sol- 
tanto  ogni  due  anni,  ordinandosi  che,  ove  gli  industriali  sulla  base 
dei  prezzi  attuali  e  delle  relative  imposte  lucrino  oltremodo,  alia 
scadenza  del  primo  biennio  o  il  prezzo  sar^  ridotto  o  I'imposta 
sar^  elevata  cosi  da  far  seomparire  quel  maggior  luero.  II  nuovo 
sistema  create  dal  decreto  11  marzo  1923  puo  essere  definito  come 
un  appalto  del  monopolio  di  Stato  coneesso  ad  un  consorzio  di 
fabbricanti  privati,  il  quale  si  obbliga  a  pagare  una  determinata 
imposta  per  ogni  scatola  di  fiammiferi  venduta.  Lo  Stato  lucra 
perche  risparmia  le  spese  di  trasporto  nei  magazzini,  gli  oneri 
della  custodia  e  i  costi  di  vendita.  Xon  si  voile  consentire  d'un 
tratto,  come  prima  della  guerra,  ai  fabbricanti  privati  di  produrre 
e  vendere  quella  qualunque  quantita  di  fiammiferi  avessero  voluto 
in  concorrenza  tra  di  loro,  assoggettandoli  soltanto  all'obbligo  del 
pagamento  dell'  imposta. 

38.  —  Vita  non  piu  lunga.  sino  al  1»  luglio  1922,  ebbe  il 
monopolio  di  vendita  sulle  carte  da  gioco  istituito  a  far  data 
dal  1"  luglio  1917. 

II  monopolio  di  vendita  delle  carte  da  gioco  dal  punto  di 
vista  fiscale  consisteva  nel  comprare  ad  un  certo  prezzo  le  carte 
dai  fabbricanti  c  nel  rivenderle  ad  un  dato  altro  prezzo  ai  con- 
sumatori. Ad  esempio  un  mazzo  di  carte  piemontesi  di  36  carte 
in  cartoncino  comprato  dai  fabbricanti  al  prezzo  di  centesimi  60 
era  rivenduto  al  pubblico  al  prezzo  di  lire  2.  II  lucro  della  finanza 
era  uguale  alia  differenza  di  lire  1,40,  meno  le  spese  di  distri- 
buzione,  di  custodia  e  di  sfrido  inevitabili  nella  vendita.  Nessun 
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lucro  poteva  avere  la  finaiiza  diverso  da  qucUo  die  si  sarobbc 
ottenuto  con  un'imposta  di  fabbricazione  uguale  alia  medesima 
differenza  senza  rischi  e  spese.  Ben  si  vede  come  la  parola 
«  monopolio  »  esercitasse  nel  tempo  di  guerra  un  fascino  speciale 
cosi  da  far  scorgere  lucri  insperati  in  operazioni  le  quali  nou 
potevano  i)resentare  nessun  niargine  maggiore  di  quello  ottenuto 
con  i  metodi  tradizionali. 

II  decreto  14  maggio  V^2-J  ritornava  percio  aU'aiitico  stabi- 
lendo  che  ie  carte  da  gioeo  comuni  dovessero,  a  partire  dal 
r  luglio  1922,  essere  assoggettate  ad  una  tassa  di  boUo  di  lire 
1,50  e  quelle  di  lusso  ad  una  tassa  di  bollo  di  lire  ."5  per  ogni 
mazzo.  Se  si  riflette  che  la  dilferenza  goduta  dall'erario  in  regime 
di  monopolio,  tra  il  prezzo  di  acquisto  dalle  fabbriche  ed  il  prezzo 
di  vendita  al  pubblico,  era  per  le  carte  comuni  di  lire  1,40  e 
per  quelle  di  maggior  lusso,  in  media,  di  lire  1,60,  probabile 
che  il  gettito  della  nuova  imposta  di  fabbricazione  sia  maggioi-e 
del  lucro  lordo  ottenuto  in  regime  di  monopolio.  Tutto  cio  senza 
complicazione  di  regie,  senza  resi)onsabilitii  per  i  rischi  della 
vendita  e  senza  infliggere  ai  fabbricanti  privati  danni  piii  gravi  di 
quelli  che  I'imposizione  del  tribute  renda  assolutamente  necessari, 

A  dilferenza  di  quanto  accade  per  il  monopolio  sui  fiammiferi 
I'abolizione  di  quello  delle  carte  da  gioco  non  lascio  residui  di 
monopolio  private.  Fabbricazione  <;  prezzi  sono  ridivenuti  liberi. 

39.  —  A  differcnza  del  due  casi  precedeuti,  del  fiammiferi 
e  delle  carte  da  gioco,  i)ei"  i  quali  il  monopolio  della  vendita 
ebbe  almeno  un  principio  di  attuazione,  per  i  tre  cosidctti  raono- 
poli  del  calffe,  dei  surrogati  di  caffe  e  delle  lampade  elettriche, 
non  si  ebbe  neppure  tale  i)rincipio,  salvo  che  questo  possa  inten- 
dersi  contenuto  uella  istituzione  della  direzione  generale  dei 
monopo'i  commerciali,  distinta  da  quella  degli  antichi  monopoli 
industriali.  Tutto  si  ridusse  a  chiamare  diritto  di  monopolio  quella 
che  prima  dicevasl  tassa  di  fabbricazione. 

L'  istituzione  del  monopolio  del  calfe,  sebbene  decretata  sol- 
tanto  il  18  novembre  1918  (decreto  luogotenenziale  n.  1871)  ed 
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attivata  col  decreto  18  maggio  1919  u.  894,  risaliva  ad  alcuni 
precedenti  del  luglio  1918. 

In  quell'epoca  il  ministero  degli  approwigionamenti  e  coii- 
sumi,  persuasosi  che  il  commercio  del  caff6  consentisse  troppo 
larghi  guadagni  a  quella  che  esso  cliiamava  speculazione  sorta 
durante  la  guerra,  aveva  posto  il  fermo  su  tutte  le  partite  di 
caffe  arrivate  nei  vari  port!  del  regno  e  con  decreto  15  scttem- 
bre  1918,  n.  1334,  erasi  riservato  il  diritto  di  requisire  il  cafffe 
accumulato  nei  vari  depositi  franchi  del  regno,  pagando  650  lire 
al  quintale  le  partite  di  caffe  Santos  superiore,  arrivate  prima 
del  6  lugiio  e  consegnate  in  deposito  franco,  lire  550  quelle  arri- 
vate posteriormente  per  consegna  in  Italia  e  prezzi  particolari 
per  tipi  e  quality  speciali  in  relazione  al  prezzo  fissato  per  il 
tipo  base  Santos. 

Una  volta  fatto  proprio  dello  Stato,  il  caffe  veniva  restituito 
per  la  distribuzione  ai  commercianti  stessi  riuniti  in  un  consorzio, 
il  quale  doveva  comprendere  soltanto  quel  commercianti  che 
avessero  esercitato  almeno  per  due  anni  come  professione  abitiiale 
la  importazione  del  caffe,  sia  in  proprio,  sia  in  quality,  di  agent! 
di  case  estere. 

Era  il  tempo  in  cui  era  divenuto  di  moda  il  verbo  della 
economia  associata,  il  quale  pareva  consistesse  nell'abolire  la 
concorrenza  tra  i  privati  esercenti  un'industria  o  un  commercio, 
nell'impedire  I'accesso  a  coloro  che  gik  prima  non  la  esercitas- 
sero;  nelF  istituire  un  consorzio  fra  gli  esercenti  al  momento 
dell'intervento  dello  Stato  e  nei  fare  partecipare  lo  Stato  ai  lucri 
del  monopolio  privato  per  tal  modo  istituito.  Nei  tempo  postbellii  o 
molti,  in  Italia,  prognosticandone  I'estensione  a  gran  numero  di 
Industrie,  affermavano  che  in  tal  modo  si  iniziava  una  nuova  era 
nell'economia  nazionale. 

II  guadagno  del  monopolio  usciva  fuori  da  cio  che  il  caffo 
requisito  ad  un  prezzo  base  da  lire  550  a  650  veniva  riceduto 
dallo  Stato  al  consorzio  al  prezzo  di  lire  750  ed  il  consorzio, 
dopo  aver  pagato  all'erario  il  dazio  doganale  in  lire  130,  la  quota 
di  cambio  su  di  esso  in  lire  65  e  la  tassa  di  consumo  in  lire 
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50  ossia  in  tutto  lire  245,  con  im  costo  \oU\lv  per  11  consorzio  di 
liro  995.  lo  doveva  rivendore  ai  negozianti  a  non  piii  di  lire  1.040 
ed  i  negozianti  alia  loro  volra  non  avrebbero  potato  rivendeilo 
al  pubblic'o  ad  un  prezzo  maggiore  di  lire  1200. 

II  decreto  18  maggio  1919,  n.  844,  che  attu6  il  monopolio 
del  eafte,  nulla  muto  sostanzialmente  a  questo  monopolio,  die 
di  monopolio  aveva  poco  piu  del  nome  e  eio6  il  diritto  di  reiiui- 
sizione  dello  Stato,  con  facoltA  alia  direzione  generale  dei  mono- 
poli  commerciali  di  acquislare  dai  detentori  privati  in  libera  con- 
trattazione  gli  stocks  in  (lei)osito  franco  a  prezzi  di  lire  550  e 
470  le  partite  di  Santos  superiore  giunte  rispettivamente  in  Italia 
entro  o  dopo  il  6  luglio  1918.  Ad  agevolare  il  lunzionamento  del 
consorzio  un  decreto  del  17  agosto  1919  aumentava  da  lire  470 
a  490  il  prezzo  di  acquisto  degli  stocks  privati  in  deposito  franco, 
cresceva  dal  25  al  28"'^  la  percentuale  di  aumento  dei  prezzi 
del  caflPfe  torrefatto  ed  imponeva  all'amministrazione  I'obbligo  di 
acquistare  per  un  triennio  dai  privati  importatori  almeno  la  met^ 
del  suo  fabbisogno  annuale.  Con  decreti  del  6  gennaio  e  10  aprile 
1920  i  prezzi  di  cessione  del  consorzio  furono  aumentati  di  lire 
200  e  di  lire  310  al  quintale,  crescendosi  in  relazione  quelli  di 
vendita  al  pubblico  di  lire  2  e  4  al  chilogramma. 

L'amministrazione  finanziaria  pretese  che  il  monopolio  del 
caff^  abbia  reso  negli  anni  in  cui  rimase  in  vita  cospicui  liicri 
alia  finanza;  lucri  che  sarebbero  dairamministrazione  calcolati 
all'incirca  al  50  "  ^  del  prodotto  lordo  del  monopolio,  prodotto 
che  si  riassume  in  426,6  milioni  di  lire  nell'esercizio  1919-1920, 
481  milioni  di  lire  nel  1920-1921,  360,8  milioni  nel  1921-1922. 

40.  —  Ma  I'abolizione  del  monopolio  decretato  il  21  novem- 
bre  1921  (regie  decreto  legge,  n.  1593)  a  partire  dal  1°  marzo 
1922  e  la  sua  sostituzione  con  un'imposta  sul  consume  ossia  con 
un'addizionale  al  dazio  doganale  farebbe  dubitare  che  il  calcolo 
cosi  cospicuo  di  reddito  netto  sia  confbrme  a  verity. 

Le  associazioni  tra  commercianti  del  cafffe,  le  quali  per  tutto 
il  tempo  (  he  duro,  condussero  una  vivacissima  campagna  contro 


I  -  LV:  IMPOSTE  SUI  CONSUMI 


di  esso,  lion  acquetandosi  ai  vantaggi  che  dava  ai  ix'ik  entrati 
nel  commercio  la  situazione  monopolistica  a  favore  loro  creata 
dalla  legge,  affermarouo  sempre  che  il  lucro  di  monopolio  era 
pura  apparenza,  bastando  aumentare  di  6  o  7  lire  ai  cliilograinma 
il  dazio  doganale  per  ottenere  i  200  milioni  che  rammiiiistra- 
zione  afferma  essere  stati  reddito  netto  del  monopolio.  Senibra 
difficile  obbiettare  fondatamente  alcanche  alia  tesi  dei  negozianti 
flnche  I'ufficio  del  monopolio  si  limito  ad  acquistare  ad  un  ccrto 
prezzo  e  rivendere  ad  un  altro  prezzo  maggiore  ai  negozianti 
medesimi.  La  difterenza  tra  il  dazio  doganale  ed  il  diritlo  di 
monopolio  consisteva  soltanto  in  cio:  die  il  dazio  doganale  e 
riscosso  dallo  Stato  in  cifra  sicura  senza  alcun  rischio  conimer- 
ciale  dello  Stato;  laddove  il  diritto  di  monopolio  implica  incert(>zza 
di  lucro  rispetto  ai  prezzi  di  acquisto  e  rinunzia  al  gettito  di 
quelle  imposte  le  quali  in  regime  di  libero  commercio  colpiscono 
coloro  che  si  dedicano  alia  importazione  della  merce  mono[)oliz- 
zata.  Obbiettano  i  negozianti  iuvero  essere  minima  la  capacita 
dello  Stato  di  comprare  a  prezzi  vantagglosi,  cosi  da  renderc 
massima  la  difterenza  tra  il  prezzo  di  acquisto  e  quello  di  riveii- 
dita  al  consorzio  dei  negozianti  e  superiore  all'ammontare  del 
dazio  doganale  flsso  che  in  regime  di  commercio  private  sarebbe 
riscosso.  II  commerciante  private  del  catte  non  trae  invero  la 
massima  parte  dei  lucri  suoi  dalla  ditferenza  tra  il  prezzo  medio 
del  caffe  all'origine  e  il  prezzo  medio  di  rivendita.  Calcoli  nu- 
merosi  apprestati  dai  negozianti  dimostrarono  che  la  differtMiza 
tra  i  prezzi  medi  di  acquisto  e  di  rivendita  e  veramente  bassa 
,  e  tale  da  consentire  una  rimunei*azione  assai  modesta  all'opera 
dei  negozianti,  e  certamente  inferiore  al  costo  che  in  regime  di 
monopoho  lo  Stato  dovrebbe  sostenere  per  I'organizzazione  com- 
merciale  burocratica. 

Dalla  quale  considerazione  i  negozianti  non  presumevano 
di  poter  ricavare  la  conseguenza  che  il  loro  guadagno  eftettivo 
fosse  cosi  basso  come  quello  risultante  dal  confronto  tra  le  medie 
di  acquisto  all'ingrosso  nei  luoghi  di  origine  e  le  medie  dei 
prezzi  di  vendita  suUa  piazza  di  Geneva  e  quella  di  Trieste. 
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1  guadagni  dei  negozianti  in  catt'6  sono  evidentemente  assai  piu 
elevati  ma  dipendono  esehisivamente  da  ci6  die  i  negozianti  non 
c-omprano  a  prezzi  medi  ma,  almeno  quelli  tra  essi  che  riescono 
e  durano,  a  prezzi  assai  piu  bassi  di  quello  medio.  Essendo  il 
eaff6  meree  soggetta  ad  oseiliazioni  di  prezzi  sensibili  dipendenii 
(.lai  raecolli  e  dalla  capaeitt'i  di  assorbimento  di'l  mereato  mon- 
diale,  tictta  I'abilitii  del  negoziante  sta  nel  coraprare  nel  momento 
piu  opportuno,  spesso  in  antieipo  sul  momento  del  consumo.  Che 
un  agente  statalt^  abbia  attitudini  a  fare  previsioni  per  I'avvenire 
in  raisura  paragonabile  ai  negozianti  privati,  e  eosa  assai  dub- 
bia,  anche  per  la  difficoUii  grandissima  che  in  questa  industria, 
apparentemente  semi)li('e,  c'e  nel  soddisfare  ai  gusti  dei  eonsu- 
matori. 

Geneva  e  Trieste  possedevano  dei  punti  franchi,  divenuii, 
specialmente  il  secondo,  important!  centri  di  miscela  e  di  tra- 
sformazione  del  caHV-  pel'  adattarlo  nWv  esigenze  svariate  dei 
c  onsumatori.  I  due  j)unti  franclii  erano  diventati  vere  e  proprie 
borse  del  cafle  di  importanzn  die  nazionale,  in  cui  era  pos- 
sibile  trovare  sempre  a  prezzi  correntementc  (juotati  tutte  le 
diverse  specie  di  caliV'  gia  manipolato  ossia  scelto,  privato  dalle 
pietruzze  o  smistato  in  niodo  tale  da  dare  ad  esse  I'apjjarenza 
esteriore  richiesta  dai  consumatori  italiani  e  siranieri.  L'esistenza 
di  un  raercato  libero  permetteva  a  tutti  i  commercianti  al  minuto 
di  appro v^igionarsi  a  prezzi  correnti  con  un  minimo  di  spesa 
di  intermediazione,  scnza  menomare  con  cio  il  guadagno  dei 
negozianti  air  ingrosso ;  il  (juale  non  nasceva,  come  si  disse,  da 
difl'erenza  di  prezzi  medi  ma  dall'abilit^i  di  comprare  alle  punte 
minime  di  prezzo. 

Dubitavasi  graudemente  dai  commercianti  che  un  monopolio 
governativo,  per  sua  natura,  ])oco  agile,  potesse  possedere  non 
solo  la  capacita  di  comprare  a  prezzi  minimi  ma  pur  quella  di 
smistare  e  di  adattare  il  cafFe  ai  gusti  dei  consumatori  nazionali 
e  stranieri.  L'esperienza  del  breve  tempo  in  c^ui  dur6  11  mono- 
polio  (limostro,  a  detta  degli  esperti  del  commercio,  la  incapa- 
cita  statale  all'esercizio  di  una  intermediazione  cosi  difficile: 
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acquisti  di  caffe  avariato,  avarie  numerose  di  viaggio,  acquisti 
fatti  nei  momenti  meno  favorevoli,  ecco  le  caratteristiche  piii 
frequenti  di  quel  tempo. 

Ma  il  danno  maggiore  arrecato  dal  monopolio  al  paese,  di- 
cevasi  dai  commercianti  triestiui  essere  la  dlstruzione  del  loro 
grande  mercato  a  termine.  Trieste  invero,  prima  della  gucrra, 
era  il  punto  di  smistamento  del  commercio  del  caffe,  in  piccola 
parte  per  1' Italia  orientale  e  sovratutto,  come  era  naturale,  per 
i  paesi  dell'impero  austriaco  e  anclie  del  regno  di  Ungheria.  Vi 
si  aggiungeva  un  commercio  intensissirao  con  i  paesi  del  Levantc, 
Grecia,  Turchia,  Montenegro,  Egitto.  Qiiesto  grande  commercio 
di  intermediazione,  il  quale  arrecava  ingenti  protitti  ai  triestini, 
era  stato  creato  con  uu  lavoro  di  raolte  geuerazioni  e  con  una  spe- 
cializzazione,  che,  ove  fosse  stata  distrutta,  non  si  sarebbe  potuta 
ricostruire  se  non  attraverso  ditlicoltA.  grandi,  Se  Geneva  impor- 
tava  prima  della  guerra  circa  200  niila  sacchi  di  cafte  Santos 
all'anno,  Trieste  ne  importava  7r)0  mi  la.  11  cafl'h  passava  soltanto 
attraverso  la  piazza  di  Trieste,  ma  nel  passare  subiva  profonde 
trasformazioni.  II  caffe  Santos,  mutando  natura  e,  diviso  per  qua- 
lity, adatto  ai  gusti  della  clientela,  prendeva  nomi  di  quality  supe- 
riori  di  caffe  e  veniva  \  enduto  a  prezzi  notevolmente  diversi  da 
quelli  dell'ordinario  caffe  brasiliano.  II  mercato  triestino  era  inol- 
tre  una  grande  borsa  del  carte  a  termine,  cosicch6  in  qualunqiie 
momento  o  per  qualunque  data  di  consegna  era  possibile  sulla 
piazza  fornirsi  di  carte  o  rivendere  quello  che  si  era  acquistato. 

II  monopolio  professava  di  non  volersi  occupare  dell'espor- 
tazione  poiche  esso  guardava  soltanto  al  consume  all' interne  dello 
Stato;  ma  come  creare  un  gran  mercato  per  una  derrata  il  cui 
consume  e  monopolizzato  dallo  Stato  nel  paese  dove  esiste  il  mo- 
nopolio'? E  praticamente  assai  difficile,  per  non  dire  impossibile, 
che  un  mercato  libero  possa  servire  soltanto  al  consume  di 
paesi  stranieri  e  lontani  dal  territorio  dello  Stato  in  cui  il  mer- 
cato esiste. 

Le  quali  ragioni,  passato  il  momento  dell' infatuazione  per 
I'economia  associata,  iurono  riconosciiite  tondate  anche  dal  go- 
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verno,  sicch6,  come  si  disse  sopra,  il  decreto-legge  21  novembre 
1921  aboliva  il  monopolio  e  ristabiliva  cosl  la  liberty  di  commer- 
eio,  assoggettando  il  c-aflf6  semplicemeute  al  pagamento  di  un'  im- 
posta  a  lavore  dello  Stato  per  le  partite  consumate  all'interno. 

41.  —  II  monopolio  del  cali'c  aveva  trasciuato  con  s6  un  alcro 
monopolio:  quello  dei  suoi  surrogati.  Autorizzato  col  decreto  luo- 
gotenenziale  18  novembre  1918,  a.  1721,  fu  organizzato,  con  de- 
creto 18  maggio  1919,  n.  894,  nel  modo  seguente:  acqiiisto  da 
parte  deiramministrazione  dei  surrogati,  a  prezzi  stabiliti  cou- 
vezionalmente  anno  per  anno,  dalle  fabbriclie  nazionali  e  riveii- 
dita  dei  surrogati  per  la  distribuzione  e  vendita  al  pubblico  ad 
un  consorzio  costituito  tra  gli  stessi  produttori. 

Neppure  qui  vi  c  la  sostanza  del  monopolio;  poich6  gli  an- 
tichi  produttori  continuano  a  fabbricare  ed  a  vendere  con  I'ob- 
bligo  di  versare  alio  Stato,  invece  deH'antica  imposta  di  fabbri- 
cazione,  una  differenza  di  prezzo  che,  per  semplificare  le  discus- 
sioni,  fu,  ad  esempio,  nel  periodo  dal  1"  genuaio  al  30  aprile  1920, 
stabilita  uella  misura  di  lire  200  per  quintale  di  surrogate  di 
caff6,  estratto  dalle  labbriclie  e  dal  1"  maggio  al  30  giugno  dello 
stesso  anno  nella  misura  di  lire  300.  —  Che  cosa  vi  6  di  diverso 
fuor  del  nome,  tra  I'antica  imposta  di  fabbricazione  ed  il  nuovo 
contributo  dato  sotto  la  forma  di  differenza  di  prezzo? 

La  differenza  pare  consistere  in  cio  che,  col  sistema  dell'  im- 
posta di  fabbricazione,  i  privati  erano  liberi  di  fabbricare  e  ven- 
dere al  pubblico  cosi  come  essi  ritonevano  i)iu  opportune,  in 
concorrenza  reciproca  o  tra  di  loro  d'accordo,  laddove  col  sistema 
del  monopolio  di  vendita  si  dovette  creare  un  ente  consorziale 
dei  produttori  dei  surrogati  di  caffe,  incaricato  di  acquistare  i 
surrogati  dallo  Stato  che  a  sua  volta  li  aveva  comprati  dai  fab- 
bricanti  consorziati,  per  rivenderli,  a  prezzo  di  tariffa  al  pubblico; 
I'utile  del  monopolio  esseudo  dato  dalla  differenza  tra  il  prezzo 
di  acquisto  e  quello  di  cessione  al  consorzio  piu  la  met^  degli 
utili,  conseguiti  dal  consorzio  nella  sua  gestione.  La  complica- 
zione  forse  arrecava  vantaggio  ai  funzionari  rainisteriali  incari- 
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cati  di  vigilare  il  consorzio;  ma  i  fabbricanti  si  lagnavano  che 
il  regime  di  monopolio  li  eostringeva  a  dimiiiuire  la  variety  dei 
surrogati  da  essi  posti  in  vendita,  raggruppandoli  in  tre  unici 
tipi  base:  tipo  cicoria  (cicoria  ed  altre  radiei),  tipo  olandese  (ma- 
te rie  zuccarine)  e  tipo  malto  (cereali  e  leguminose),  oltre  ad  una 
specialita  per  ciascuua  ditta  clie  la  avesse  fin  da  prima  accre- 
ditata  in  commercio. 

Era  quindi  tolto  ai  singoli  fabbricanti  ogni  incitamenio  a  va- 
riare  o  innovare  i  tipi  ed  era  impedito  altresi  a  uuovi  fab1)ri- 
canti  di  sorgere  in  concorrenza  con  qiielli  antichi:  mentre  d'altra 
parte  il  monopolio  garantiva,  con  la  determinazione  di  un  con- 
tingente  di  lavorazione  attribuito  a  ciascuna  fabbrica  esistente 
al  momento  della  istituzione  del  monopolio,  la  vita  di  quelle  pic- 
cole  fabbriclie,  le  quali  erano  venute  su  nel  tempo  di  guerra  per 
la  difflcolti  sperimentata  di  poter  importare  dall'estero  la  cicoria 
e  le  altre  materie  prime  usate  nella  confezione  dei  surrogati. 
Dovendosi  il  pubblico  nel  tempo  bellico  tbrzatamente  adattai'e 
a  quality  scadenti  di  surrogati,  le  piccole  fabbriche  sorte  con 
impianti  grossolani  poterono  utilizzare  ogni  piii  impreveduta  sorra 
di  materie  prime  per  la  fabbricazione  di  surrogati.  II  monopolio 
fu  una  efficace  difesa  di  questi  piccoli  produttori  contro  i  granui 
clie  li  avrebbero  assorbici  o  distrutti. 

Nella  realty  cio  equivaleva  a  dare  un  premio  agli  alti  costi. 
a  tbrnire,  se  il  monopolio  fosse  durato,  ottimi  argomenri  per  iu- 
ualzare  i  prezzi  di  vendita  dei  surrogati  alio  Stato.  E  probabile 
che  il  tempo  in  cui  e  durato  il  monopolio  abbia  segnato  un'epoca 
di  massimi  lucri  a  favore  dei  fabbricanti  consorziati,  divenuri 
42  al  30  gennaio  1920  da  20,  quanti  erano  nel  1913-1914. 

Anche  il  monopolio  dei  surrogati  del  cafte  segui  la  sorte  co- 
rn une,  ritornandosi  aU'antico  regime  dell'imposta  di  fabbricazione 
col  24  novembre  1921. 

42.  —  Che  I'ultimo  dei  monopoli  commercial!,  quello  delle 
lampadine  elettriche,  uon  sia  mai  di  fatto  esistito,  come  mono- 
poUo,  6  dimostrato  dalla  circostanza  che  il  decreto-legge  17  ago- 
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sto  1919.  n.  155.').  die  lo  istituisco,  a  partire  dal  7  settembre 
succossivo,  non  si  attenta  ueppure  a  preordinare  riiigombranio 
intormediario  di  uii  cousorzio  di  fahbricanti  a  eui  lo  Stato  avrebbc 
rivenduto  le  lampadine  at  quistate  dai  labbncanti  medesimi,  t-osi 
come  si  era  farto  per  i  monopoli  del  cafte,  dei  surrogati  del  ealVe, 
dei  fiammiferi  e  delle  carte  da  giuoco.  Fraucamente  il  decreto 
istitutivo  parla  di  diritro  di  monopolio  «  sulle  lampadine  elettri- 
che  »  e  lo  l"a  gravare  sulle  lampadine  di  fabbricazione  nazionale, 
come  su  quelle  importato  daU'estero,  in  ragione  del  25  7o 
lore  loro  commerciale. 

Per  le  lampadine  di  origine  estera  il  diritto  di  monopolio 
doveva  essere  liqiiidato  o  riscosso  aU'atto  dello  sdoganamenio; 
per  le  lampadine  di  produzione  nazionale  il  diritto  di  monopolio 
doveva  essere  versato  in  tesoreria  nei  i)rimi  20  giorni  di  ogni 
mese  in  rapporto  al  prezzo  di  t'attura  delle  lampadine  immesse 
nel  consume  interne  durante  il  mese  preced(>nte. 

A  togliere  ogni  dubbio  che  si  trattasse  di  un'imposta  ma- 
scherata  col  nome  di  diritto  di  monopolio,  il  decreto  autorizzax  a 
le  fabbriche,  le  quali  avessero  una  i)roduzione  inleriore  alle  1 0.000 
lampadine  annue,  portata  da  iin  decreto  del  31  ottobre  1919, 
n.  2066,  a  100.000,  a  pagare  il  diritto  di  monopolio  per  abbona- 
mento  cosi  come  costumava  un  tempo  per  I'imposta  di  fabbri- 
cazione ed,  a  rendere  la  liquidazione  del  diritto  di  monopolio 
ancora  piii  facile,  stabiliva  una  presunzione  di  valore  di  lire  1,60 
per  le  lampadine  a  filamento  di  carbone,  di  lire  3  per  le  1am- 
pade  a  filamento  meiallico  di  qualunque  tipo  fino  a  60  candele, 
di  lire  6  per  (juelle  da  60  a  250  candele,  di  lire  16  per  quelle 
da  250  flno  a  1.000  candele  e  di  lire  24  per  quelle  di  1.000  can- 
dele e  piu.  II  diritto  di  monopolio,  come  qualunque  altro  dazio 
doganale  o  imposta  di  fabbricazione,  poteva  essere  esatto  nella 
misura  di  meta  delle  cifre  ora  indicate, 

E  vero  che  con  una  circolare  del  12  marzo  1920,  il  mini- 
stero  modificava  alquanto  la  tariffa  rendendola  un  po'  piu  com- 
plicata  e  fenendo  conto  di  altri  element]  e  caratteristiche  proprie 
dei  diversi  tipi  di  lampadine,  ma  traitavasi  pur  sempre  di  una 
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elaborazione  del  sistema  gi^  descritto,  per  cui  un'imposta  in  cifra 
flssa  veniva  esatta  su  ognuna  delle  diverse  qualitiV  di  lampadine. 

Non  dunque  monopolio  ma  vera  e  propria  imposta  di  tab- 
bricazione  a  ciii  si  dava  il  uome  di  monopolio  per  legittimare 
di  fronte  all'opinione  pubbliea  un  appareute  parziale  successo  del 
grandioso  programma  di  socializzazione  e  monopolizzazione  che 
il  decreto  del  18  novembre  1918  aveva  annunziato. 

II  monopolio  erasi  convertito  di  fatto,  e  questa  e  I'unii-a  ca- 
ratteristlca  economiea  degna  di  uota,  in  un  ulteriore  striunenro 
di  protezione  per  1'  industria  nazionale,  poiche  stabilendo  ini  iden- 
tico  prezzo  presuntivo  per  le  lampadine  della  racnlcsima  inten- 
sity luminosa  ed  altre  caratteristiche,  il  eosidetto  diritto  di  mo- 
nopolio veniva  a  gravare  maggiormente,  in  ragione  di  valore, 
le  lampadine  le  quali  erano  vendute  a  prezzo  meno  elevato.  Le 
lampadine  straniere  contavano  eioe  un  elemento  di  costo  fisso 
su  cui  i  eoncorrenti  esteri  non  potevano  fare  nessun  ribasso.  Per 
tanto  era  diminuita  la  lore  capacita  di  concorrenza  e  rinsaldata 
la  situazione  di  preferenza  che  le  difficolt^i  di  guerra  avevano 
gik  creato  a  favore  delle  fabbriche  nazionali,  le  quali  da  16, 
quante  erano  prima  del  monopolio,  erano  diventate  24  nell'eser- 
cizio  1919-1920  ed  ognora  crescevano  la  loro  produzione  limi- 
tando  rintroduzione  dall'estero. 

Scomparve  anche  questo  pseudo-monopolio,  col  ritorno  ge- 
nerale  al  sistema  dell' imposta  di  fabbricazione,  a  parrire  dal 
24  novembre  1921. 


Capitolo  II 


INETTITUDINE  BELLICA  DEL  SISTEMA  DI  IMPOSTE 
SUI  REDDITI  ED  DJSUCCESSO  DELLA  TENTATA 
SUA  TRASFORMAZIONE. 


43.  La  guerra  mette  in  luce  i  vizi  del  sisteina  tributario  vigente:  difetto  di  perso- 
nalita  e  di  elasticita.  —  44.  Aumenti  di  aliquote;  addizionale  cresciuta  dal 
30/0  al  o^'/o  e  decimo.  Esenzione  di  quote  minime.  — 45.  L' introduzione  della 
progressivita  nella  imposizioue  foudiaria  sui  terreni.  Errore  di  questa  pro- 
gressivita. — 46.  L' imposta  del  .5  "Z,,  sugli  afStti.  Suoi  vizi  e  sua  pronta  abo- 
lizione.  La  progressivita  claudicante  estesa  all'imposta  sui  fabbricati. — 
47.  La  moltiplicazione  delle  categorie  nell'imposta  mobiliare;  la  sostituzione 
del  sistema  di  diversificazioue  cadente  sull'aliquota  a  quello  cadeute  sui 
reddito.  —  48.  Progressivita  mobiliare  in  ragione  delle  diniensioni  dell'intra- 
presa.  —  49.  Mutazioni  formali  di  minimi  esenti  e  sostanziali  per  caro-viveri. 
Immunita  di  classe  ai  ferrovieri. — 50.  La  doppia  imposizione  a  carico  dei 
canoni  enfiteutici.  Contraddizione  tra  i  nuovi  criteri  di  progressivita  e  la 
abolizione  dell'ultimo  residuo  personalistico  dell'antica  detrazione  delle  pas- 
sivita  nelle  imposte  fondiarie.  —  51.  11  contribute  a  favore  dei  mutilati.  Sua 
indole  di  addizionale  alle  imposte  vigenti.  —  52.  L'imposta  del  centesimo  di 
guerra.  Sua  duplice  natura:  di  addizionale  alle  imposte  sui  redditi  e  di  rite- 
nuta  sui  pagamenti.  Singolare  contenuto  di  questa  seconda  parte  del  tri- 
bute.—  53.  Restrizioni  successive  arrecate  alia  ritenuta  sui  pagamenti.  In- 
congruenze,  inanita  e  danno  di  questa  parte  del  tribute  e  sua  abolizione.  — 
54.  L'imposta  complementare  sui  redditi  superior!  a  lire  10.000.  Parzialita 
della  materia  imponibile  e  della  detrazione  delle  passivita. — 55.  Consueto 
vizio  di  questa  come  di  altre  pseudo-progressive  e  la  tassazione  in  ragione 
di  ditta  e  non  di  persona.  Lievi  correzioni  arrecate  aU'erroneo  principio.  — 
56.  Minori  critiche  al  tribute  e  sua  abolizione  definitiva. 

43.  —  La  guerra,  crescendo  d'un  tratto  oltremisura  le  spese 
pubbliche,  chiari  agii  occhi  dei  politici  il  vizio  tbndamentale  dei 
nostro  sistema  di  imposte  sui  redditi:  il  difetto  di  personalit^i  e 
di  elasticity.  Quell' imposta  progressiva  sui  reddito  del  contribuente 


78      11  -  TKASFORMAZIONE  DELLE  IMPOSTE  SUI  REDDITI 


(•he  generazioni  di  studiosi  avevano  invocato,  die  numerosi  dise- 
gni  di  legge  avevano  messo  innanzi,  avrebbe  potato,  in  quell'ora, 
rendere  magnifici  servigi.  La  sua  istituzione  non  parve  tuttavia 
potcsse  essere  impresa  da  iniziarsi  in  tempo  di  guerra.  L'opera 
di  riforma  rimase  per  riitto  il  tempo  di  guerra  nel  campo  degli 
studi;  e  il  gran  lormento  dei  rainistri  delle  flnanze  fu  (juello  di 
dover  trarre,  eon  spedienti  provvisori  ed  empirici,  maggiori 
entrate  da  un  sistema  di  imposte  reali,  sperequate  ed  arrugginite, 

44.  La  prima  ripercussione  della  guerra  suUe  imposte  di- 
rette  si  ebbe  attraverso  ad  aumeuti  di  aliquote.  Questa  ovvia 
maniera  a  vui  pu6  ricorrere  il  legislatore  per  ottenere  un  aumento 
nel  getliio  delle  imposte  esistenti,  pote  in  altri  paesi  essere  il  prin- 
cipale  strumento  di  imposizione  di  guerra.  In  Italia,  data  la  spere- 
quazione  delle  imposte  esistenti  e  I'alto  limite  a  cui  le  aliquote 
erano  gik  state  spinte,  non  pote  avere  se  non  una  moderata  ap- 
plicazione. 

Dapprima  il  regio  deereto  15  ottobre  1914,  n.  1128,  elevo 
da  2  a  5  centesimi  per  lira,  con  effetto  dal  1°  gennaio  191."), 
I'addizionale  sulla  aliquota  principale  erariale  stabilita  dall'arti- 
colo  2  della  legge  12  gennaio  1909  a  favore  delle  provincie  dan- 
neggiate  dal  terremoto  del  dicembre  1908.  L'addizionale  colpi 
ugualmente  le  tre  imposte  dirette  sui  redditi  (terreni,  fabbricati 
e  ricchezza  mobile). 

II  metodo  si  distingue  formalmente  da  quello  dell'aumento 
dell'aliquota  per  cio  clie  l'addizionale  all'imposta  principale  e 
supposta  avere  un  carattere  piii  francamente  straordinario,  co- 
sicch6  cessata  la  causa  di  guerra,  anche  l'addizionale  dovrebbe 
venire  senz'altro  meno,  laddove  1' aumento  dell'aliquota  parrebbe 
avere  un  carattere  permanente. 

Gia  in  questo  primo  inasprimento  si  osserva  tuttavia  una 
novita  destinata  ad  acquistare  in  seguito  importanza  vieppiii 
grande  e  che  si  potrebbe  dire  della  degenerazione  personalistica 
delle  imposte  reali  sui  redditi.  Queste  avevano  come  loro  carat- 
teristica  essenziale,  sopratutto  le  due  immobiliari,  di  essere  ad 
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aliquota  costante,  qualunque  fosse  rammontare  del  reddito  e  di 
non  ammettere  I'esenzione  di  minimi  e  graduazione  di  aliquote; 
e  percio  la  vecchia  addizionale  del  2  "/o ,  stabilita  in  occasione 
del  terremoto  di  Messina  e  Reggio  Calabria  si  rit'eriva  a  tutti 
indistintamente  i  redditi  colpiti  dall'  imposta  principale.  La  nuova 
addizionale  del  S^/g,  comprensiva  della  vecchia,  si  applied  sol- 
tanto  alle  quote  d'imposte  erariali  principali  non  superiori  a 
lire  10  per  i  terreni,  a  lire  15  per  i  fabbricati,  ed  ai  redditi  di 
ricchezza  mobile  non  superiori  alle  lire  1.500  in  categoria  B; 
alle  lire  1.667  in  categoria  C  ed  alle  lire  2.000  in  categoria  D. 

In  quella  occasione  si  sopprimeva  I'assegnazione  del  pro- 
vcnto  del  vecchio  2  7o  al  bilancio  speciale  delle  spese  per  il  ter- 
remoto dichiaraudo  die  tutto  il  prodotto  dell' imposta  compresa 
I'addizionale  dovesse  andare  a  beneficio  dell'erario,  a  carico  di 
cui  si  sarebbero  tatti  gii  stanziamenti  per  le  provincie  danneg- 
giate.  Uguale  criterio  d'esenzione  si  applico  anche  quando  la 
legge  del  16  dicembre  1914,  n.  1354,  aggiunse  all' addizionale 
del  5  "/„  un  uiiovo  decimo. 

45.  —  Fin  qui,  salvo  una  piccola  infrazioue  per  le  quote 
minime,  il  sisteraa  della  realitii  e  proporzionalit^i  dell' imposta 
non  era  tuttavia  otfeso  profondaraente.  Muto  invece  a  fondo 
I'assetto  delle  tre  imposte  dirette  il  decreto  luogotenenziale  del 
9  novembre  1916,  n.  1525  allegato  F,  il  quale  per  le  due  im- 
poste sui  terreni  e  di  ricchezza  mobile  al  vecchio  tipo  di  imposte 
ad  aliquote  costanti  sostitui  un  nuovo  tipo  di  imposta  ad  aliquora 
progressiva.  Posto  innanzi  alia  necessitj'i  di  aumentare  il  gettito 
delle  imposte  esistenti  il  legislatore  avrebbe  desiderate  di  cre- 
scere  specialmente  i  tributi  gravanti  sui  maggiori  contribuenti. 
Gli  vietava  di  far  cio  la  mancanza  dell' imposta  progressiva  sui 
reddito.  Nel  vano  tentativo  di  colpire  soltanto  o  prevalentemente 
i  maggiori  contribuenti  attraverso  ad  un  congegno  tributario 
inspirato  al  concetto  della  realita  e  della  proporzionalit^  si  dovet- 
tero  adottare  espedienti,  quasi  sempre  provvisori,  sperequati  e 
produttivi  di  ingiustizie.  L' imposta  sui  terreni  percio,  a  partire 
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(lal  1°  gennaio  1917,  fu  applicata  in  base  alle  aliquote  seguenti: 
8,80  "/p  per  le  quote  di  imposta,  le  quali,  caleolate  in  base 
all'aliquota  dell'  8Vo,  non  Ibssero  superiori  nel  distretto  di  agenzia 
a  lire  10: 

10  °  'o  per  le  quote  di  imposta,  le  quali,  caleolate  in  base 
all'aliquota  medesima  del  10  7n>  fossero  comprese  nel  distretto 
di  agenzia  tra  le  lire  10,01  e  le  lire  50; 

12  %  per  le  quote  di  imposta,  le  quali,  ealcolate  in  base 
all'aliquota  medesima  del  10  "  fossero  comprese  nel  distretto  di 
agenzia  fra  le  lire  50,01  e  le  lire  300; 

lo*  o  per  le  quote  di  imposta,  le  quali,  caleolate  in  base 
all'aliquota  del  10 "o;  fossero  comprese  nel  distretto  di  agenzia 
tra  le  lire  300,01  e  le  lire  500: 

14  %  per  tntte  le  altre. 
Le  aliquote  ora  dette  assorbirono  I'addizionale  del  5  Vo  6^1 
decimo  di  cui  fu  detto  sopra.  Dal  nuovo  aggravio  furono  escnti 
i  corpi  morali,  soggetti  alia  tassa  di  manomorta.  Afflnch6  la  pro- 
gressivita,  istituita  per  la  prima  volta  per  1' imposta  di  state  sui 
rerreni  non  rendesse  progressiva  altresi  la  sovrimposta  a  favore 
degli  enti  locali,  fu  disposto  die  la  sovrimposta  dovesse  essere 
aneora  distribuita  sulla  base  dell' imposta  erariale  risultante  dal 
calcolo  vigente  nel  1916. 

T"n  decrcto  luogotenenziale  del  9  settembre  1917,  n.  1546, 
aumento  ulteriormente  le  aliquote  dei  tre  'ultimi  scaglioni  dal 
12,  13  e  14  g  al  13,  14,  15  Vo  rispettivamente  con  proporzionale 
incremento  del  contingente  delle  provincie  a  vecchio  catasto. 

Quanto  gravemente  fosse  vizioso  il  nuovo  ordinamento  della 
imposta  fondiaria,  subito  si  scorge  riflettendo  che  il  tribute,  pur 
avendo  cessato  di  essere  reale  e  proporzionale,  non  percio  era 
divenuto  personale  e  progressive.  L'aliquota  avrebbe  dovuto, 
all'uopo,  crescere  in  ragione  dell' incremento  del  reddito  com- 
plessivo  del  contribuente  in  tutta  la  circoscrizione  di  state,  di 
provincia  e  di  comune  a  cui  si  riferiva  1' imposta. 

Invece  il  tribute,  pur  trascurando  la  singolare  maniera  di 
commisurazione  non  in  ragion  di  reddito,  ma  di  provento  che 
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r  imposta  stessa  avrebbe  dato  se  I'aliquota  invece  di  essere  pro- 
gressiva, fosse  stata  aU'incirca  proporzionale,  offendeva  in  doppio 
modo  la  tecnica  tributaria.  In  primo  luogo  I'indiee  della  mag- 
giore  o  minore  capacitti  coutributiva  dei  proprietari  dei  terreni 
non  era  il  totale  reddito  ricavato  dai  proprietari  stessi  dai  loro 
terreni  dovunque  fossero  situati,  ma  la  somma  dei  redditi  tou- 
diari  che  essi  separatamente  ottenevano  in  ogni  distretto  di 
agenzia;  e  poiche  i  discretti  di  agenzia  erano  pochissimo  estosi, 
accadeva  facilmente  che  proprietari,  i  quali  ricavavano  dalle 
loro  terre  identico  reddito,  potevano  essere  tassati  con  ali quote 
assai  differenti  a  seconda  che  I'uno  di  essi  avesse  tutti  i  propri 
terreni  situati  in  un  solo  distretto  d' agenzia  e  I'altro  li  avesse 
distribuiti  in  due  o  piii  distretti.  Quanto  maggiore  era  il  numero 
dei  distretti  in  cui  il  reddito  era  distribuito,  tanto  minore  era 
r  imposta  che  gravava  quel  reddito;  cosicche  uguali  redditi  pote- 
vano essere  colpiti  con  aliquote  variabili  dai  minimo  dell'  8,80  "y,, 
al  massimo  del  15  "/o. 

In  secondo  luogo  I'indiee  della  capacity  coutributiva  era  dato 
dalla  trazione  cosi  calcolata  di  uu  solo  dei  redditi  eventuali  del 
contribuente  cosicche  un  contribuente,  il  quale  possedesse  un 
reddito  fondiario  di  5.001  lire  e  non  avesse  altro  reddito  edilizio 
o  mobiliare,  era  colpito  con  I'aliquota  massima  del  15°/,,,  laddove 
un  altro  conti'ibuente  fornito  in  complesso  di  redditi  dieci  o  (  ento 
volte  piii  vistosi,  riusciva  talvolta  a  pagare  sui  redditi  londiari 
persino  solo  1'  8,80  ",'o,  se  i  redditi  suoi  fondiari  costituivano  una  tra- 
zione raodesta  del  suo  reddito  complessivo  e  se  in  aggiimta  questi 
suoi  redditi  erano  disseminati  in  parecchi  distretti  di  agenzia. 

Finalraente,  1' imposta  colpiva  progressivamente  i  redditi 
senza  tener  calcolo  delle  passivita;  sicche  un  contribuente  inde- 
bitato  era  costretto  a  pagare  forse  I'aliquota  massima,  non  ostante 
il  suo  reddito,  depurate  dagli  iuteressi  dei  debiti,  fosse  notevol- 
mente  inferiore  a  quelle  di  altri  contribuenti,  il  cui  reddito  di 
amraontare  minore  era  tutto  libero  da  oneri  passivi. 

Tanto  incongruo  dovette  apparire  al  legislatore  medesimo  il 
sistema  claudicante  di  progressiviti  cosi  create  che  si  aft'retto, 


li.  EiNALui,  Im  ljuerra  e  il  sistema  trtbutario  rtatiano. 
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come  e  (lotto  sopra,  a  vietare  alle  provincie  ed  ai  comuni  di 
camminare  sui  suoi  passi,  costringendoli  ad  attenersi  aU'antico  e 
logico  sistema  di  sovrimposta  ad  aliiiuota  costante  proporzionale. 

46.  —  Dopo  (jualohe  incortezza,  ancho  I'imposta  sui  fabbri- 
cati  fu  assoggettata  alia  stessa  degenerazione  progr(>ssivistica. 

Quando,  col  decreto  luogotenenziale  del  9  novembre  1916, 
si  trastbrmo  a  tipo  j)rogressivo  Timposta  sui  terreni,  11  legislaiore 
rimase  in  vero  esitante  rispetto  all'imposta  sui  fabbricati.  Se 
pareva  ceito  die  I'imposta  sui  terreni  non  potesse  essere  tra- 
sferita  sui  consumatori ;  altrettanta  sicurezza  non  poteva  nutrirsi 
per  I'imposta  sui  fabbricati.  Non  essendo  ancora  invalsi  i  decreti 
di  restrizione  dei  eanoni  di  affitto  a  favore  degli  inquilini,  terae- 
vasi  che  ogni  incremento  dell'aliquota  dell'imposta  sui  fabbricati 
desse  luogo  ad  un  aumenro  di  Otto.  Da  questo  timore  ebbe  ori- 
gine  un  curioso  espediente  che  va  sotto  il  nome  di  <  diritto  di 
guerra  sulla  riscossione  degli  affltti  Si  carezz6  per  un  moraento 
I'illusione  che  a  cambiare  nome  all'imposta  si  potesse  impedirne 
la  traslazione  dai  proprietarl  sugli  inquilini  e  Tallegato  G  del 
decreto  citato  del  9  novembre  1916  ordino  che  per  I'anno  1917 

I  proprietari  di  costruzloni  stabili  destinate  ad  affitto  doves- 
sero  versare  alio  Stato,  come  diritto  di  guerra,  11  5 "/.,  degli  afHtti 
da  essi  effettivamente  riscossi.  Vietata  ognl  rlvalsa  dell'imposta 
a  carico  degli  inquilini;  ammesso  11  diffalco  del  redditl  non 
percepitl  per  sfirto  totale  o  parziale  o  ineslgibiliti;  valutati 
gll  affitii  non  secondo  la  cifra  Imponlbile  accertata  agli  effettl 
dell'imposta  sui  fabbricati  ma  in  quella  effettivamente  rlscossa 
dagil  inquilini,  si  sperava  mancassero  le  condizioni  per  la  trasla- 
zione deU'lmposta.  In  verita,  la  nuova  imposta,  ove  si  astragga 
dal  nome,  si  distingue  va  dalla  vecchia  imposta  sui  fabbricati  per 

II  fatto  che  essa  colplva  11  reddito  al  lordo  invece  che  ridotto  ai 
tre  quartl  del  suo  ammontare:  lasciava  esenti  1  fabbricati  non 
affittati  ma  direttamente  goduti  dai  proprietarl  ed  avrebbe  voluto 
colpire  1  fittl  effettivamente  percepitl  Invece  dei  vecchl  imponl- 
blli  irreali  accertatl  al  fini  dell'imposta  sui  fabbricati. 
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Ben  presto  I'ultima  esigenza  apparve  inattuabile:  i  funzionari 
delle  imposte,  gravatissimi  per  altro  lavoro,  non  poterono  com- 
piere  i  numerosissimi  accertamenti  che  sarebbero  stati  necessari 
per  coutrollare  Fammontare  effettivo  dei  fitti  pagati  dagli  inqui- 
lini  e  si  ridussero,  per  risparmio  di  tempo,  a  trascrivere  sui 
ruoli  della  nuova  imposta  le  cifre  gih  note  per  I'imposta  veechia. 
Puramente  tormale  era  la  differenza  fra  il  tassare  I'intero  red- 
dito  ovvero  i  tre  quarti  di  esso,  bastando  nel  primo  caso  ridurre 
eorrispondentemente  Faiiquota  dell' imposta.  L'esenzione  delle 
ease  abitate  dal  proprietario  fece,  a  giusta  ragione,  insorgere  i 
proprietari  delle  ease  aflfittate.  L'esenzione  accentuava,  inveco 
di  attenuare,  come  stranamente  si  era  supposto,  la  tendenza  del 
diritto  di  guerra  del  5"/,:  a  trasferirsi  sugii  inquilini,  eosi  eome 
eventualmente  si  sarebbe  verificato  in  occasione  di  un  inaspri- 
mento  dell' imposta  sui  fabbricati. 

Criticato  dai  proprietari,  malvisro  dai  funzionari  delle  im- 
poste,  il  diritto  del  5"„  ebbe  corta  vita.  Un  decreto  luogotenen- 
ziale  del  9  settembre  1917,  n.  1546  I'aboli  senz'altro,  dando,  a 
titolo  di  eompenso  empirieo,  anche  all' imposta  sui  fabbricati  la 
caratteristica  progressiva  clie,  in  virtu  del  decreto  del  novembrc 

1916,  gia  deturpava  I'imposta  sui  terreni.  Laddove  prima  della 
guerra  I'aliquota  dell'  imposta  sui  fabbricati  era  uniformemente 
del  18,125 "  0  del  reddito  imponibile,  il  decreto  del  9  settembre 

1917,  aituo  il  seguente  ordinamento:  lino  alle  quote  d'imposta, 
le  quali,  in  base  all'aliquota  del  16,2570  non  superasscro  nel 
distretto  di  agenzia  lire  15,  I'aliquota  fu  del  16,25"  ,,;  del  18"  ,, 
per  le  quote  d'imposta  le  quali,  calcolate  nella  stessa  maniera, 
stessero  tra  le  lire  15,01  e  le  lire  30;  del  20"/,,  per  le  quote  tra 
le  lire  30,01  e  le  lire  200;  del  22"',,  per  le  quote  d'imposta  supe- 
riori  a  lire  200. 

Compresi  nelle  nuove  aliquote  i  decimi  di  guerra  antichi  c 
nuovi  ed  i  centesimi  addizionali  derivanti  dalla  trasformazione 
di  quelli  per  il  terremoto;  conservata  I'aliquota  del  18,125"/,,  per 
i  fabbricati  appartenenti  alle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza, 
alle  provineie  ed  ai  comuni;  ribadito  il  divieto  di  traslazione 


84     II  -  TRASFORMAZIONE  DELLE  l.MPOSTE  SUI  REDDITI 


siigli  inquilini;  proibite  agli  enti  locali  di  sejAuire  I'esempio  dollo 
Stato  obbligandoli  a  distribuire  la  sovrimposta  in  base  alia  ali- 
qiiota  dovuta  secondo  le  imposte  proporzionali  dell'anno  1916. 

47.  —  Tormentatissima,  sovra  ogni  altra,  nell'assurdo  obbietto 
(U  innestare  la  progressiviti  dell'aliquota  sul  tronco  di  una  im- 
posta  reale  e  parziale,  lu  I'imposta  di  riceliezza  mobile. 

Con  decreto  9  novembre  1916,  gi{\  i-italo,  comincia  la  serie 
delle  trasformazioni  per  cui  I'antica,  chiaramente  costrutta,  ira- 
posta  sui  redditi  mobiliari  venue  ridotta  ad  un  grovigiio  pres- 
soech6  iuconiprensibile. 

Le  tre  categoric  originarie,  gi^  divenute  cinque  in  virtCi 
della  legge  del  1894,  e  leggermente  ritoccate  con  il  decreto  15  ot- 
tobre  1914  e  con  la  legge  15  dicembre  1914  (vedi  sopra,  §  44) 
cominciarono  ad  essere  protbndamente  trasformate  col  decreto 
luogotenenziale  9  novembre  1916,  n.  1535,  allegato  F,  diventando 


le  categoric  le  seguenti: 

Categoria  .1^,  nella  quale  il  reddito  imponibile  continu6 
ad  essere  uguale  ai  quaranta  quarantesimi 

dall'cflfettivo  40/40 

.1^  :54  40 

>  Limitatamente  ai  redditi  accertati  a  carico 

di  privati  e  superiori  a  lire  3.000  e  per  tutti 
quelli  accertati  a  carico  di  enti  collettivi  .  25/40 

»        7^^  per  i  redditi  accertati  a  carico  di  privati  e 

non  superiori  a  lire  3.000    20  40 

»        C  accertati  direttamente  a  carico  di  privati 

c  superiori  a  lire  3.000    23/40 

»             accertati  direttamente  a  carico  di  privati 
non  superiori  a  lire  3.000  e  tutti  quelli 
accertati  a  carico  di  enti  collettivi   .    .    .    18  40 
7)  1:^40 


Nella  categoria  B,  dei  redditi  misti  di  capitale  e  lavoro,  fu 
iuasprito  dai  20  ai  25  quarantesimi  il  coefficiente  di  imponibile 
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solo  per  gli  industriali,  commercianti  e  privati  i  cui  rodditi 
erano  superiori  a  lire  3.000  e  per  tutti  gli  enti  coUettivi  anoho 
se  provveduti  di  reddito  inferiore,  ritenendosi  die  un  ente  col- 
lettlvo,  comraerciante  o  industriale,  avesse  per  se  stesso  un'alta 
capacit^i  contributiva. 

Invece  nella  categoria  r  il  coeificiente  di  imponibilit^  fu 
aumentato  dai  18  ai  23  quarantesimi  soltanto  per  i  privati  tassati 
direttamente  per  redditi  superiori  a  lire  3.000;  escludendosi  eosi 
dalFaumento  i  piccoli  professionisti  e  tutti  gli  impiegati  di  aziende 
commerciali  e  di  corpi  morali  poich6  a  carico  di  costoro  Taccer- 
tamento  essendo  compiuto  iion  direttamente  bensi  al  norae 
dell'ente  coUettivo,  da  cui  il  reddito  6  pagato,  e  minore  la 
possibility  dell'evasione.  Per  la  stessa  ragione  non  t'u  aumen- 
tato il  coeificiente  di  imponibilita  per  gli  impiegati  tassati  in 
categoria  T). 

Giova  ricordare,  per  la  compiutezza  dell'esposizione.  die 
laddove  per  I'imposta  sui  terreni  e  sui  fabbricati  le  nuove  ali- 
quote  comprendevano  i  vecchi  ed  i  nuovi  decimi  e  le  addizionali. 
per  I'imposta  di  ricchezza  mobile  i  5  centesirai  addizionali  del 
decreto  15  ottobre  1914  ed  il  decimo  imposto  dalla  legge  IH  di- 
cembre  1914  rimasero  pienamente  in  vigore. 

I  redditi  delle  categoric  .4'  e  .4^  gia  tassati  ai  40 '40,  con 
Tabolizione  del  decimo  e  dell'addizionale  avrebbero  altrimenti 
veduto  diminuito  il  proprio  carico  d'imposta. 

Divenuta  pero  la  legge  d'imposta  di  ricchezza  mobile  ([uasi 
incomprensibile  a  funzionari  e  contribuenti  un  decreto  luogote- 
nenziale  9  settembre  1917,  n.  1546,  per  la  prima  volta  dalla  isti- 
tuzione  dell'imposta  stessa  nel  1864,  abbandono  il  metodo  di  ridu- 
zione  dei  redditi  da  netti  a  imponibili  e  della  tassazione  uniforme 
di  questi  ultimi.  Laddove  fino  a  quel  momento  un'aliquota  uni- 
forme del  20Vij  colpiva  proporzioni  variabili  del  reddito  stesso, 
a  partire  dal  1°  gennaio  1918  furono  decretate  aliquote  variabili 
da  categoria  a  categoria,  ma  le  nuove  aliquote,  coraprensive 
delle  addizionali  del  5"/o  e  del  10%,  colpirono  I'intero  reddito 
senza  piu  riduzione  da  netto  a  imponibile. 
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Mutazione  di  forma  e  non  di  sostanza,  essendo  inditforonlc 
tassare  due  redditi,  col  20 "  „  sui  40  o  sui  20  quarantesimi  rispel- 
tivameute  del  loro  ammontare  o  tassaiii  eol  20  e  col  10  7,  sul 
loro  intero  ammontare.  Dal  1864  al  1917  si  uso  il  prime  si^;tema; 
dal  l»gennaio  1918  si  usa  il  secondo,  il  quale  appare  piii  chiaro 
e  comprensibile  per  i  contribuenti. 

Per  brevita  non  si  riproduce  il  quadro  delle  nuove  aliquot e 
poich^  ben  presto  un  altro  decreto  luogotenenziale  del  1°  agosto 
1918,  n.  1289,  rialzo  le  aliquote,  sempre  comprensive  di  addizio- 
nali  e  decimi,  a  partire  dal  1"  genuaio  1919,  diversified  ulterior- 
mente  le  categoric  ed  istitui  I'ultimo  sistema  che  pu6  dirsi  bei- 
lico,  il  quale  rimase  in  vigore  fino  a  tutto  il  1924: 

20  "  n  per  i  redditi  di  Categoria  .1'  e  J- 

10  "  o  per  i  redditi  Categoria  i?,  accertati  a  carico  di  pri- 
vati  e  non  superiori  a  lire  1.500; 

12%  per  i  redditi  di  categoria  />  accertati  a  carico  di 
privati  e  corapresi  tra  lire  1.500,01  e  lire  8.000: 

15  "„  per  i  redditi  di  categoria  IS  accertati  a  carico  di 
privati  e  compresi  fra  lire  3.000,01  e  lire  5.000; 

16",,  per  i  redditi  di  categoria  li  a  carico  di  privati  e 
superiori  a  lire  .5.000,  e  per  tutti  quelli  accertati  a  carico  di 
enti  collettivi; 

9"o  pt'i'  i  reddiii  di  categoria  C  accertati  direttamente 
e  non  superiori  a  lire  1.667; 

10%  per  i  redditi  di  categoria  C  accertati  per  rivalsa; 

11",,  per  i  redditi  di  categoria  C  accertati  direttamenti' 
e  superiori  a  lire  1.667  ma  non  a  lire  3.000; 

14  "  o  per  i  redditi  di  categoria  6'  accertati  direttamente 
e  superiori  a  lire  3.000  ma  non  a  lire  5.000; 

15%  per  i  redditi  di  categoria  C  accertati  direttamente 
e  superiori  a  lire  5.000; 

7,50  %  per  i  redditi  di  categoria  7)  non  superiori  a  lire  2.000: 

8,65 " 'o  per  i  redditi  di  categoria  I)  superiori  alle  lire  2.000. 
E  inutile  avvertire  che  questc  aliquote  furon  pure  compren- 
sive delle  addizionali  del  5  e  10",,  istituite  nel  1914. 
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48.  —  Intorno  alia  quale  tabella  si  dovrebbero  ripetere,  mu- 
tando  le  parole,  le  critiche  mosse  sopra  alle  bizzarrie  della  pro- 
gressivit^i  dell'iraposta  sui  terreni. 

Qui  si  aggiunga,  per  adattare  la  critica  alia  particolare 
natura  del  reddito  assoggettato  ad  imposta,  che  aella  cate- 
goria  B,  dei  redditi  spettanti  ad  industriali  e  commercijinti,  I'ali- 
quota  ^  crescente  in  ragioue  del  solo  reddito  d'  industria  o  com- 
mercio,  nou  del  reddito  totale  che  I'industriale  o  il  commercianto 
ricavi  da  altre  fonti  di  redditi.  Sempre  si  presume  inoltre  che 
gli  enti  eoUettivi  e  cioe  le  society  commerciali  ed  industriali 
godano  redditi  capaci  di  pagare  I'aliquota  massima,  laddove  puo 
ben  darsi  che  i  soci  degli  enti  eollettivi  medesimi  siano  mohi, 
specialmente  quando  si  tratti  di  societf\  anonime  per  azioni  od 
a  ognuno  di  essi  spetti  un  reddito  che  sarebbe  degno  di  tassa- 
zione  minore  della  massima.  Nella  categoria  (  '  al  legislatore 
sono  parsi  sempre  meritevoli  di  piu  modesta  tassazione  i  redditi 
degli  impiegati  accertati  al  nome  dell'ente  che  li  stipendia,  come 
se  non  vi  potessero  essere  degli  impiegati  tbrniti  di  stipentlio 
superiore  a  lire  5.000  e  quasi  se  custoro  meritasst  ro  ognora  di 
essere  tassati  meno  dei  professionisti  aventi  redditi  uguali  ed 
assoggettati  all' imposta  massima. 

Cosi  come  fu  costruita  nel  tempo  di  gurrra,  1' imposta  di 
ricchezza  mobile  non  ebbe  indole  di  imposta  progressiva  in  la- 
gione  della  capacity  personale  dei  contribuenti  a  pagare  tribuii. 
Senza  volerlo,  probabilmente  senza  conoscere  la  portata  econo- 
mica  del  nuovo  as>etto  dato  ul  tribute,  il  legislatore  italiano  fece 
sua  la  teoria  di  quegli  scrittori  i  quali  ritengouo  che  le  grandi 
intraprese  siano  in  se  stesse,  astrazione  fatta  dal  numero  e  delle 
circostanze  personali  dei  loro  componenti,  capaci  di  pagare  im- 
poste  particolarmente  aspre.  La  progressivitA  agi  contro  il  grande 
raagazzino  a  favore  della  piccola  bottega;  contro  I'intrapresa 
coUettiva  a  favore  della  intrapresa  individuale.  L'  imposta  si  con- 
vert! in  strumento  di  difesa  delle  classi  bottegaie  ed  impiegatizie 
contro  le  specie  di  organizzazione  industriale  e  commerci;ile 
dimostratesi,  di  fatto,  capaci  di  ottenere  risultati  economici  par- 
ticolarmente fecondi. 
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Si  salv6  dalla  degenerazione  progressiva  piccoia  bottej^aia 
unicamente  la  categoria  .4  dei  redditi  derivanti  da  capitale.  Por 
qiiesti  non  si  tento  neppure  una  discrirainazione  delle  aliquote 
in  ragione  dell'aramontare  del  reddito,  con  manifesta  contraddi- 
zione  con  qiianto  si  era  operato  per  i  redditi  dei  terreni  e  dei 
fabbricati,  i  quali,  pur  derivaudo  anch'essi  dall'impiego  di  puro 
capitale,  erano  tuttavia  stati  assoggettati  al  singolare  speriraento  di 
progressivit^  specializzata.  II  piccolo  redditiero,  a  differenza  del 
piccolo  proprietario  rustico  o  edilizio,  non  era  evidentemente  sem- 
brato  meritevole  di  speeiale  eonsiderazione  dal  nostro  legislatore. 

49.  —  Dope  avere  traslornialo  le  antiche  imposte  sui  redditi 
da  reali  ad  aliquota  costante  in  pseudo-personali  ad  aliquota 
progressiva,  la  guerra  guast6  sotto  altri  aspetti  ancora  I'antico 
sistema  semplice  di  distribuzione  del  tribute. 

II  reddito  mobiliare  di  categoria  B,  C  e  I)  era  esente  da 
imposta  fino  alle  400  lire  imponibili  ed  era  favorite  da  detra- 
zione  per  i  redditi  tra  le  400  e  le  800  lire  imponibili,  per  le 
categoric  />  e  C  e  tra  le  400  e  le  500  lire  per  la  categoria  I). 

Mutate,  come  si  vide  sopra,  I'ordinamento  formale  dell'  im- 
posta e  sostituito  al  metodo  della  diversificazione  sul  reddito 
quelle  della  variability  dell'aliquota,  fu  necessario  variare  i  limiti 
di  esenzione  e  di  detrazione.  Quelli  di  esenzione  furono  portati 
a  lire  533,33;  640  e  800  rispettivamente  per  le  tre  categoric 
A,  B  e  C;  quelli  di  detrazione  sino  a  lire  1.006,66,  1.280  e 
1.000  nelle  tre  categoric. 

Fin  qui  la  mutazionc  era  formale.  Divenne  sostanziale  quando 
datori  di  lavoro  pubblici  e  privati  corainciarono  a  corrispondere 
ai  lore  impiegati  le  indenniti  di  caro-viveri.  Talune  classi  di  con- 
tribuenti  pretestando  1' indole  alimentaria  dell' indennit^i,  si  sof- 
trassero  al  gravame  a  cui  altre  classi  erano  assoggettate. 

Gli  impiegati  e  salariati  dei  corauni  e  delle  provincie  otten- 
nero,  in  virtu  del  decreto  29  maggio  1918,  n.  750,  I'esenzione 
dair  imposta  per  I'intero  caro-viveri  quando  il  lore  stipendio 
rainimo  fosse  precedentemente  inferiore  al  minimo  imponibile. 
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La  esenzione  dur6  flno  a  quando  un  altro  decreto  luogotenenziale 
16  ottobre  1919,  n.  1960,  impose  agli  enti  locali  di  sisteraare 
radicalmente  gli  organici  dei  propri  dipendenti.  L'aramiiiistra- 
zioiie  finanziaria  colse  I'occasione  con  circolare  3  gennaio  1921 
per  ordiiiare  che  la  esenzione  fosse  limitata  ai  easi  nei  quali  lo 
stipendio  cumulato  col  caro-viveri  non  superasse  il  minimo  im- 
ponibile  normale. 

Non  si  pote  tornare  cosi  presto  alia  normality  nel  caso  degli 
agenti  delle  t'errovie  secondarie  e  delle  tranvie.  Un  decreto  luo- 
gotenenziale 5  gennaio  1919,  n.  26  cominci6  ad  esentare  dal- 
I'imposta  gli  aumenti  di  stipendio  e  I'indennit^  caro-viveri  che 
quel  medesimo  decreto  concesse.  Mutati,  con  decreto  ministeriale 
del  10  marzo  1920,  n.  31 7(5,  organici  e  stipendi  del  personale 
dei  servizi  pubblici  di  trasporto  affidati  all'  industria  privata,  gli 
agenti  pretesero  subito  I'esenzione  completa  dall'  inaposta  di  ric- 
chezza  mobile.  II  governo,  desideroso  di  non  violare  la  legge 
generale,  la  quale  proibiva  esenzioni  particolari  dal  tributo  ed 
insieme  impotente  a  sottrarsi  alle  pretese  degli  agenti  ferroviari, 
escogito  I'espediente  di  assoggettarli  all'imposta  e  contempora- 
neamente  aggiungere  agli  stipendi  ed  alle  paghe  uno  speciale 
aumento  del  10  "/^  quasi  a  titolo  di  indennizzo  dall'  imposta  stessa. 
L'organizzazione  ferroviaria  non  si  acqueto  e  pretese  I'assoluta 
esenzione  dall'  imposta  per  garantirsi  contro  qualunque  pericolo 
di  futuro  inasprimento  alle  aliquote,  a  cui  I'aumento  del  10°/o  spe- 
ciale sugli  stipendi  e  paghe  non  sarebbe  piu  stato  adeguato. 

Ed  ecco  un  decreto  ministeriale  7  giugno  1920,  il  quale 
stabill  che  dal  decreto  precedente  fosse  tolta  qualsiasi  menzione 
di  imposta  da  pagarsi.  Ad  osservare  il  principio  della  gencra- 
lita  deir  imposta  e  del  divieto  di  immunit^i  di  classe,  I'ammini- 
strazione  finanziaria  con  circolare  24  marzo  1921,  n.  3801,  in- 
terpreto  la  cancellazione  non  nel  senso  che  essa  significasse 
esenzione  dall' imposta,  ma  in  queilo  che  1' imposta  fosse  dovuta 
dalle  imprese  esercenti  le  ferrovie  a  nome  e  per  conto  dei  loro 
agenti,  senza  che  queste  potessero  esercitare  la  rivalsa  sui  propri 
dipendenti. 
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II  sistema  della  rivalsa,  die  nella  legislazioiie  italiana,  come 
in  quella  ingiese,  serviva  alio  scope  di  pin  I'acile  applicazione 
deir  imposta  e  nel  tempo  stesso  garantiva  il  diritto  ai  contribuenti 
legali  di  rivalersi  sr.i  contribuenti  veri  percettori  del  reddito, 
era  storto  cosi  sino  al  piinto  di  obbligare  il  datore  di  lavoro  a 
pagare  1' imposta  per  conto  dei  projjri  dipendenti,  vietandogli 
la  rivalsa  a  cui  aveva  diritto. 

50.  —  Un'altra  offesa  significaute,  sebbene  di  non  graude 
imporianza  nei  suoi  effetti  fiscali,  al  vecchio  ordinamento  tribu- 
tario  fu  arreoata  dal  decreto  luogotenenziale  3  febbraio  1918, 
n.  262,  il  quale  stabili  che  negii  anni  1918  e  1919  fossero  sog- 
getti  air  imposta  di  riccliezza  mobile  in  categoria  .1  i  redditi 
derivanti  da  condominio  e  da  dominio  diretto  tanto  nel  ease  ehc 
il  canone  fosse  pattuito  in  denaro,  quanto  nel  caso  in  cui  fosse 
pattuito  in  derrate. 

Rimasero,  in  virtu  di  quesio  decreto  ed  in  virti'i  di  quelle 
successive  17  marzo  1918.  n.  443,  e  delle  circolari  interpretative 

30  aprile  1918,  n.  4517,  e  6  maggio  1918,  n.  4841,  esenti  dalla 
applicazione  dell' imposta  di  riccliezza  mobile  i  canoni  enfiteutici, 
i  quali: 

a)  spettassero  a  corpi  morali  soggetti  alia  tassa  di  ma- 
nomorta ; 

b)  dipendessero  da  enfiteusi  costituite  posteriormente  al 

31  dicembre  1907; 

C)  fossero  di  ammontare  inferiore  alle  5  lire  annue; 

d)  relativi  ad  enfiteusi  regelate  da  leggi  anteriori  al  codice 
civile  italiano,  per  le  quali  fosse  mantenuto  in  vigore  I'istituto 
della  prelazione  insieme  a  quelle  del  laudemio; 

(?)  in  contemplazione  dei  quali  i  direttari  siano  inscritti  a 
proprio  nome  nel  catasto  fondiario  —  e  cio  avviene  largamente 
in  Toscana  e  nello  ex-Stato  Pontificio  —  e  paghino  quindi  diret- 
tamente  aU'erario  una  quota  parte  dell' imposta  fondiaria; 

fj  i  quali  non  abbiano  la  forma  vera  e  i)ropria  di  canone, 
non  siano  cioe  dovuti  da  alcuni  dei  proprietari  del  londo  a  con- 
domini  in  misura  annuale  flssa  e  prestabilita. 
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Le  eccezioni,  a  poco  a  poco  apportate  con  nuovi  decreti  e 
nuove  circolari  interpretative,  al  principio  della  tassazione  mobi- 
liare  dei  canoni  enfiteutici,  dimostrano  come  questa  offendesse  pro- 
fondaraente  il  principio  fondamentale  del  sistema  tributario  nostro 
per  cui  I'imposta  non  puo  cadere  due  volte  sul  medesimo  og- 
getto.  lu  omaggio  a  siffatto  principio  il  canone  enfitoutico  era 
stato  escluso  dalla  tassazione  in  quanto  giusiamente  si  ritenne 
che  il  canone  stesso  fosse  parte  del  reddito  tbndiario  soggetio 
airimposta  sui  terreni.  Che  il  reddito  fondiario  sia  goduto  da 
una  persona  sola  proprietaria  plena  ovvero  distribuito  tra  due 
persone,  il  direttario  o  domino  diretto  e  I'utilista  o  enfiteuta  non 
muta  la  natura  e  la  dimensione  del  reddito  fondiario.  E  questo 
deve  essere  assoggettato  ad  un  unico  tributo  il  quale  e  quello 
fondiario.  E  punto  di  interesse  esclusivamente  private  sapere  in 
qual  modo  I'unico  tributo  fondiario  sia  distribuito  fra  due  iute- 
ressati,  direttario  ed  utilista,  accadendo  per  lo  piu  che  I'utilista 
si  act  olli  I'intero  pagamento,  stipulando  a  favore  del  direttario 
un  canone  netto  da  tributo  e  percio  proporzionalmente  minore. 
Ma  accade  pure  che  talvolta  I'utilista  conservi  il  diritto  di  river- 
sare  sul  direttario  una  quota  parte  dell'imposta  fondiaria.  Ad 
esempio,  I'art.  3  del  decreto  10  giugno  1817,  n.  763  del  Re- 
gno delle  Due  Sicilie,  dava  espressamente  diritto  all'utilista  di 
trattenersi  una  quinta  parte  del  canone  a  titolo  di  rimborso  del- 
I'imposta  fondiaria. 

II  legislatore  nostro  di  guerra,  posto  innanzi  alia  dimostra- 
zione  concreta  dell'unicit^  del  reddito  e  dell'  imposta,  ordin6  che 
gli  utilisti  non  potessero  piu,  finch6  durava  il  tributo,  esercitare 
le  ritenute  stabilite  per  legge  a  loro  favore;  ripetendo  cosi  I'er- 
rore  del  legislatore  del  1864  quando  aveva  ordinato  la  tassazione 
mobiliare  di  tutti  i  redditi  precedenti  da  decime,  livelli  ed  altri 
antichi  diritti  imraobiliari  che  si  reputavano  un  tempo  compe- 
netrati  del  pari  nel  reddito  fondiario. 

II  provvedimento  e  altamente  signiflcante,  perche,  in  un 
momento  in  cui  si  deturpavano  le  imposte  reali  con  erronee 
applicazioni  di  criteri  personalistici,  si  distruggeva  nel  tempo 
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stesso  r ultima  sopravvivenza  dcUe  detrazioni  che  le  antiche  le- 
p^islazioni  concedevano  agli  interessi  dei  debiti  gravanti  sui  boni 
immobili. 

Invano  lo  esenzioni  conoesse  tentarono  di  rendere  in  appa- 
ronza  ossequio  al  divieto  della  doppia  tassazione.  L'esiraere  dal- 
r  imposta  gli  enti  morali  assoggettati  alia  lassa  di  manomorta 
crea  un  privilegio  inammissibile,  non  essendo  il  debito  d'  imposta 
di  manomorta  ragione  bastevole  per  giustificare  la  esenziono  dal 
nuovo  tribute  se  questo  fosse  stato  giustamente  dovuto.  Coll'esen- 
tare  i  canoni  costituiti  posteriormente  al  31  dicembre  1907,  il 
legislatore  dimostr6  di  ben  sapere  che  il  nuovo  tribute  tendeva 
ad  impedire  la  formazione  di  nuove  enfiteusi,  bastando  questa 
ad  assoggettare  a  due  imposte  quel  reddito  che  prima  era  as- 
soggettato  ad  una  sola.  Eil  infine  I'esenzione  data  all'enfiteusi 
antica,  per  la  quale  fosse  in  vigore  I'istituto  della  prelazione 
insieme  con  quelle  del  laudemio,  mal  si  spiega  col  pretesto  del- 
I'essersi  conservato  in  questi  casi  la  natura  immobiliare  del  ca- 
uone  laddove  nei  canoni  regolati  dal  nuovo  codice  civile  si  sarebbe 
verificata  una  trasformazione  dei  redditi  da  immobiliari  in  mobi- 
liari.  Non  e  infatti  la  prelazione  o  il  laudemio  ragione  di  con- 
cludere  o  meno  alia  doppia  tassazione:  questa  esiste  per  se 
medesima  ed  e  connarurata  all'istitute  deU'enflteusi  per  cui  la 
propriety  viene  ad  essere  distinta  in  due  parti,  I'una  eminente 
e  I'altra  utile,  ma  non  perci6  muta  la  natura  e  la  entitk  del 
reddito. 

51. — Non  contento  il  legislatore  di  avere  aggiunio  addizio- 
nali,  decimi  ed  altri  aggeggi  alle  imposte  esistenti,  voile  creare 
altresi  tributi  arieggianti  a  novit^  ed  a  vita  indipendente  dalle 
antiche  imposte.  Trattasi  pero  di  novita  apparente  e  di  autonomia 
artificiosa.  Si  accenna  qui  alle  tre  imposte  conosciute  sotto  il  nome 
(li  contribute  del  centesimo  di  guerra,  di  imposta  complementare 
sui  redditi  superiori  a  10.000  lire  e  di  contribute  a  favore  dei 
mutilati, 

Poche  parole  a  proposite  di  quest'ultirao. 
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II  decreto  7  giugno  1920,  n.  738,  mentre  saaciva  aumenti 
per  le  pensioni  ed  assegni  dei  rautilati,  invalid!  di  guerra  e  ve- 
dove  di  guerra  con  prole,  istitui  un  contributo  di  5  centesimi 
per  ogni  lira  con  effetto  dal  1"  gennaio  1921  sulle  imposte 
gravanti  i  beni  rustici,  i  fabbricati  ed  i  redditi  di  ric-chezza 
mobile,  II  contributo  fu  portato  a  15  centesimi  per  ogni  lira  con 
effetto  dal  1"  gennaio  1922-1923  con  legge  23  dicembre  1920, 
n.  1821. 

L'addizionale,  poich6  di  null'altro  clie  di  un'addizionale  si 
tratta,  fu  stabilita  non  solo  per  le  imposte  dirette  sui  redditi  ma 
anche  per  le  tasse  di  registro  e  boUo;  quella  del  5  Vo  con  effetto 
dal  1°  gennaio  1920;  e  quella  del  15  "/o  con  effetto  dal  primo 
gennaio  1921.  L'addizionale  per  le  tasse  siigli  affari  colpi  tutte 
indisiintamente  le  tasse  di  registro  e  bollo  e  le  surrogatorie, 
ipotecarie  di  manomorta  e  di  successione  escludendo  soltanto 
le  tasse  sui  velocipedi,  motocicli  ed  automobili  e  le  tasse  varie 
e  proventi  di  servizi  pubblici  per  i  quali  I'azione  degli  agenti 
si  limita  alia  riscossione. 

Nulla  e  da  osservare  intorno  al  sedicente  nuovo  tributo,  il 
quale  altro  effetto  non  poteva  avere  se  non  quello  di  .-.umentare 
le  aliquote  delle  imposte  esistenti,  il  che  h  naturale  avvenga  in 
tempo  di  guerra,  ma  sarebbe  stato  bene  avvenisse,  discriminando, 
per  quel  redditi  e  per  quegli  atti  soltanto  per  i  quali  un  incre- 
mento  di  tassazione  presumibilmente  potesse  dare  luogo  ad  un 
incremento  di  gettito  dell'imposta.  Di  nuovo  eranvi  solo  il  nome 
e  la  destinazione  speciale  del  provento  di  questa  addizionale  del 
5  e  poi  del  15  "/^  a  favore  di  fondo  amministrnto  a  parte,  desti- 
nato  alle  pensioni  ed  agli  assegni  dei  mutilati  ed  invalidi  e  vedove 
di  guerra  con  prole.  Ma  in  realty  il  contributo  fu  versato  nella 
cassa  geuerale  dello  Stato  e  fu  il  fondo  generale  del  tesoro 
quello  che  provvide  al  pagamento  degli  oneri  delle  pensioni  di 
guerra. 

II  legame  tra  il  contributo  e  le  pensioni  ai  mutilati  rimase 
scritto  e  doveva  rimanere  scritto  sui  solo  titolo  dell'  imposta,  non 
potendovi  essere  alcun  rapporto  logico  tra  di  essi. 
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52.—  L'imposta  del  «  ceiitesimo  di  guerra  >  istituita  con  il 
Regio  decreto  21  novembre  191  o,  n.  1043,  allegato  .1,  per  una 
parte  era  franearaente  un'addizionale  alle  imposte  dirette  sui 
redditi. 

Esclusi  gli  inieressi  del  debito  pubblico,  dei  buoni  del  tesoro 
e  degli  altri  debiti  dello  Stato  e  relative  quote  di  ammortamento, 
eseluse  le  competenze  dei  railitari  inferiori  al  gi-ado  di  ufficiale 
e  tutti  gli  altri  redditi  e  proventi  espressamente  esenti  dall'  im- 
posta  di  ricchezza  mobile  couiprese  le  mercedi  degli  operai  non 
.superior!  a  lire  3,50  al  giorno,  tutti  i  redditi  soggetti  alle  imposte 
dirette  furono  assoggeftati  ad  un  su])plemento  di  imposta  dell'l  Vo! 
rimposta  dell'l  "/g  cadendo  sui  redditi  imponibili  gi^i  ridotti  se- 
condo  le  norrae  di  riduzione  e  di  detrazione  stabilite  dalla  legge 
ordinaria  a  favore  dei  singoli  redditi. 

Ma  per  iin'altra  parte  il  nuovo  tributo  aveva  pretesa  di 
iio\itA,  essendovi  assoggettate  tutte  le  somme  che  dal  15  dicem- 
bre  1915  sarebbero  state  pagate  sui  bilancio  dello  Stato  ed  annesse 
aziende  speciali  e  su  quelli  delle  amministrazioni  di  Stato,  delle 
provincie  e  dei  comuui.  Esenti  da  questa  imposta  particolare  erano 
i  pagamenti  effettuati  sia  all'estero  che  in  Italia  per  acquisti 
tatti  direttamente  dallo  Stato  all'estero;  i  pagamenti  a  titolo  di 
rimborso  di  indebito  o  di  somme  depositate  (risparmio,  vaglia, 
cauzione,  ecc)  a  qualsiasi  titolo  nelle  casse  degli  enti  pubblici  so- 
praindicati;  ed  i  pagamenti  fatti  per  canoni  di  affitto,  censi,  livelli, 
decimi  ed  altre  annue  prestazioni  passive  gi^  soggette  ad  imposta. 

Che  cosa  fosse  precisamente  questo  nuovo  tributo  introdotto 
quasi  come  un'addizionale  semplice  alle  imposte  dirette  sui  red- 
diti non  e  agevole  spiegare.  II  concetto  informatore  sembra  sia 
stato  quelle  di  diminuire  gli  utili  eccessivi  che  i  fornitori  dello 
Stato  ottenevano  in  quel  prime  periodo  di  guerra. 

L'  imposta  sui  profltti  di  guerra  non  aveva  potuto  dare  an- 
cora  i  suoi  frutti,  ne  in  quel  memento  si  sperava  che  essa  fosse 
in  grade  di  fornire  alio  Stato  entrate  ragguardevoli.  II  contribute 
del  centesimo  di  guerra  parve  un  mezzo  piu  rapido  per  obbli- 
gare  i  fornitori  dello  Stato  a  restituire  alio  Staro  medesimo  parte 
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dei  loro  eccezionali  guadagni;  ma,  non  essendosi  chiararaente 
affermato  che  soltanto  i  redditi  dei  fornitori  erano  soggetti  al- 
r  imposta  speciale,  il  tribute  prese  subito  tutt'altra  natura.  Esso 
fu  una  vera  e  propria  trattenuta  dell'l  "/o  che,  di  autoriti,,  lo  Stato 
fece  su  tutti  i  pagamenti  fatti  dalle  sue  casse,  i  quali  non  costi- 
tuissero  redditi  tassabili  ai  fini  delle  imposte  dirette.  Se  lo  Stato 
si  era  obbligato  a  fare  un  pagamento  a  titolo  di  prezzo  di  cosa 
ricevuta,  il  decreto  25  novembre  1915  significo,  che  invece  di 
restituire  le  pattuite  100  lire,  se  ne  dovessero  restituire  99  sol- 
tanto. Obbligo  ancora  quel  decreto  tutti  i  creditori  delle  provincio 
e  dei  comuni  a  eontentarsi  di  ricevere  dal  loro  debitore  il  99  "/o 
della  somma  dovuta,  I'l  ° '„  essendo  incamerato  dallo  Stato. 

Sarebbe  vano  cercare  qualsiasi  giustificazione  al  tributo  del 
centesimo  di  gnerra  per  la  parte  che  colpiva  i  pagamenti  e  del- 
I'assoluta  mancanza  di  giustificazione  fu  indice  e  prova  la  esen- 
zione  concessa  ai  rimborsi  di  somme  depositate.  Si  vide  subito 
che  nessuno  avrebbe  piu  depositato  risparmi  nelle  casse  postali 
ed  in  altri  istituti  pubblici  analoghi,  se  una  legge  fosse  potuta 
intervenire  ad  esonerare  lo  Stato  (lall'obbligo  di  restituire  1'  iii- 
tera  somma. 

Ben  presto  il  contribute  del  centesimo  di  guerra  fu  eresciuto 
con  regio  decreto  31  maggio  1916,  n.  695,  dall' 1  al  2%.  Fu- 
rono  esentati  dal  raddoppiamento  gli  stipend!  degli  impiegati  di 
Stato,  a  carico  di  cui  non  parve  possibile  crescere  I'aliquota  dc\- 
r  imposta. 

53.  —  Ma  la  natura  singolarissima  di  un  tributo,  il  (jualo  in 
una  sua  parte  colpiva  somme  che  non  erano  certamente  redditi, 
senza  che  esso,  non  toccando  I'intero  patrimonio,  potesse  dirsi 
un' imposta  patrimoniale,  obblig6  ben  presto  il  legislatore  a  ri- 
tornare  su  se  stesso,  e,  limitando  il  campo  di  applicazione  del 
balzello,  evitarc  che  T  imposta  desse  luogo  ad  iugiustizie  mani- 
festamente  troppo  evidenti. 

II  decreto  ministeriale  27  aprile  1916  ricordo  cosi  che  il 
contributo  doveva  applicarsi  ai  pagamenti  reali  e  non  a  quelli 
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puramente  figurativi  o  costituenti  semplki  operazioni  interne. 
Poiche  tutti  i  pagameuti  sui  l)ilanci  dello  State  erano  soggetti 
al  contribute,  si  sarebbero  dovuti,  a  strette  rigore  di  lettcra, 
assoggettare  a  trattenuta  dell'  1  "/o  i  paganionti  che  a  milianll  lo 
State  fa  a  se  stesso  o  a  sue  aniministrazioni  autonome,  come  i 
pagamenti  fatti  dal  tesoro  alle  lerrovie  di  Stato;  dal  tesoro  alia 
cassa  depositi  e  prestiti,  airamministrazione  del  debito  pub- 
blico,  al  I'ondo  per  il  culto  e  cosi  via.  Un  decreto  luogotenenziale 
del  27  agosto  191(5,  u.  1102,  dovette  esentare  i  pagamenti  che 

10  Stato,  Ic  provincie  ed  i  comuni  facesserd  a  ospedali  o  ad  aliri 
istituti  di  ricoverati  per  malattie.  Per  le  proteste  degli  interes- 
sati,  dovette  esentare  dal  raddoppiamento  del  tributo  stesso  i 
redditi  mobiliari  della  categoria  D  dipendenti  da  stipendi,  as- 
segni,  pensioni  pagate  dalle  provincie  e  dai  comuni. 

Quando  con  decreto  luogotenenziale  26  maggio  1918,  n.  69^5 

11  contribute  fu  portato  dal  2  al  3  */o  pei*  la  parte  soltanto  che 
rifletteva  i  pagamenti  e  non  per  la  parte  che  era  una  addizio- 
nale  all'imposta  sui  redditi,  si  dovette  limitarc  il  terzo  centesimo 
alle  somme  che  sarebbero  state  pagate  sui  bilanci  dello  Stato 
con  mandati  ed  altri  ordini  di  pagamento  emessi  posteriormente 
alia  data  di  pubblicazione  del  decreto  stesso  in  corrispettivo  di 
somministrazioni  ed  opere  eseguite  per  le  amministrazioni  mili- 
tari.  Comuni,  provincie,  consorzi  di  approvvigionamento,  aziende 
annonarie  coraunali  rimasero  esenti  dal  terzo  centesimo  pc)' 
gli  acquisti  fatti  direttamente  nel  pubblico  interesse  di  derrate 
occorrenti  all'alimentazione  civile  e  militare. 

L'oggetto  deH'iniposta  sui  pagamenti  andava  via  via  ridu- 
cendosi,  risultando  evidente  1' inanity  ed  il  danno  dell'imposta 
stessa.  Di  fatto,  il  contribute  dell'l  "  ^  per  i  pagamenti  fatti  dallo 
Stato  e  dalle  pubbliche  amministrazioni  cadeva  realmente  sui 
creditori  dello  Stato  solo  quando  la  somma  da  pagarsi  fosse  stata 
deflnita  in  eifra  precisa  innanzi  alia  pubblicazione  del  decreto 
stesso  ed  in  tal  caso  I'imposta  si  risolveva  in  una  violazioiie 
dell'obbligo  di  pagare  una  somma  deflnita  assunto  dal  contraente 
a  danno  del  creditore.  Appena  istituito  il  contribute  il  suo  ef- 
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fetto  fiscale  fu  annullato  daH'aumento  di  prezzi  che  i  fornitori 
dello  Stato  fecero  immediatamente  subire  alle  propria  forniture. 
E  raumento  fu  senz'altro  stabilito  in  somma  superiore  airammon- 
tare  del  contributo,  perche  i  fornitori  previdero  o  temettero  che 
il  contributo  salisse  ben  al  di  1^  di  quei  limiti  dell'l,  2  e  0°/^ 
che  furono  efifettivamente  decretati.  Per  evitare  ostracismi  da 
parte  degli  imprenditori,  dei  risparmiatori  e  delle  banche,  gli 
enti  pubblici  dovettero  assoggettarsi  a  subire  un  aumento  di 
prezzo  piu  che  proporzionale  alia  ritenuta  che  il  prezzo  stesso 
avrebbe  dovuto  subire  all'atto  del  pagamento. 

Lo  Stato  quando  dovette  determinare  la  somma  dei  concorsi 
a  comuni  ed  altri  enti  e  societa  per  costruzioni  di  opere  pubbli- 
che,  di  scuole  ecc,  fu  costretto  a  tener  conto  della  diminiizioue 
che  la  somma  concessa  avrebbe  sopportato  all'atto  del  pagamento. 
Se  un  comune  doveva  spendere  100  lire  per  il  mantenimento 
di  un  servizlo  pubblico  obbligatorio  dovette  impostare  in  bilancio 
101,  0  102,  0  103  per  poter,  dedotto  il  contributo,  avere  dispo- 
nibile  la  somma  necessaria  alia  copertura  della  spesa  da  farsi, 
la  quale  non  si  riduceva  solo  perche  lo  Stato  riteneva  oppor- 
tuno  di  intervenire  con  I'incameramento  di  una  parte  della  somma 
stanziata. 

A  poco  a  poco  la  forza  di  queste  argomentazioni  corrose 
il  tributo  fino  a  renderlo  assolutamente  inapplicabile.  II  terzo 
centesimo  portato  dal  decreto  26  maggio  1918  si  riferi  soltanto 
alle  amministrazioni  militari;  e  la  relazione  giustificativa  del 
testo  unico  9  giugno  1918,  n.  857,  allegato  A  spieg6  che  il 
tributo  doveva  applicarsi  ai  pagamenti  effettuati  dalle  ammini- 
strazioni militari  per  forniture  da  esse  stipulate  per  I'equipag- 
giamento,  I'armamento,  il  munizionamento  dell'esercito  di  terra 
e  di  mare  per  provviste  in  genere  di  materiale  bellico  e  per  la 
esecuzione  di  opere  rese^  necessarie  dallo  stato  di  guerra  od  alia 
guerra  attinenti.  Quando  invece  i  pagamenti  dipendano  da  pre- 
stazioni  di  natura  non  essenzialmente  militare  (aflfttti,  noleggi, 
premi  di  assicurazione  ecc)  anche  se  fatte  dalle  amministrazioni 
militari,  essi  rimasero  soggetti  soltanto  all'  imposta  del  2  7o  • 
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Col  testo  unico  iudicato  dovettero  esentarsi  dal  coiitributo  i 
pagamenti  fatti  a  titolo  di  concorsi  e  sussidi  ad  opere  pie  e  ad 
altri  eiiti  morali  per  essere  erogati  a  seopo  di  beneficenza  o  per 
il  conseguimento  dei  fini  benefici  della  loro  costituzione.  Furono 
esentate  pure  le  somme  pagate  in  dipendenza  di  mutui  di  favore 
concessi  dall'istituto  iiazionale  di  assicurazioiie;  nonclit^  le  somme 
pagate  dallo  Stato,  dai  comuni  e  dalle  provincie  cd  auche  da  pri- 
vati  per  mutui  di  lavore  alia  cassa  depositi.  Senza  di  c'i6  la 
logita  del  tributo  sui  pagaraenti  avrebbe  portato  alia  stranissima 
conclusione  die,  nell'atto  medesimo  in  cui  un'amministrazione 
pubblica  stipulava  la  concessione  di  un  mutuo  a  privati  o  ad 
altri  enti,  quel  mutuo  di  100  lire  nominali  s'intendeva  ridotto 
a  quello  di  lire  98.  Ma  poich6  I'esenzione  riguardava  unicamente 
il  rimborso  dei  capitali  presi  a  prestito  mediante  veri  e  propri 
contratti  di  mutuo  dirett  imente  stipulati  dai  suddetti  enti,  ac- 
cadde  stranamente  clie  inveee  le  quote  di  prestiti  contratti  da 
provincie  e  da  comuni  mediante  la  emissione  di  obbligazioni  o 
titoli  di  altra  specie  dovettero,  all'atto  della  restituzione,  conti- 
nuare  a  pagare  il  contributo. 

AU'infuori  dei  decreti  successivi  divenuti  necessari  per  la 
spiegazione  dell' intricala  materia,  istruzioni  molteplici  interven- 
nero  per  risolvere  i  punti  piu  aggrovigliati  che  1'  incongruo  bal- 
zello  aveva  messo  in  evidenza. 

Citasi  soltanto  il  dispositivo  di  una  circolare  16  noverabre 
1916,  n.  6915,  colla  quale  il  ministero  delle  finanze  annunziava 
di  essersi  deciso  a  esentare  dal  tributo  tutti  indistintamente  i 
pagamenti  eseguiti  dalle  gestioni  annonarie  delle  provincie  e  dei 
comuni  per  acquisti  di  derrate  nonche  dalle  amministrazioni  dello 
Stato  che  effettuassero  gli  acquisti  medesimi  sia  per  I'approvvi- 
gionamento  dell'esercito  e  della  marina  sia  per  misure  di  pub- 
blico  interesse  suggerite  dalle  eccezionali  condizioni  del  memento. 
La  lettera  del  decreto  esentava  dal  contributo  soltanto  gli  ac- 
quisti effettuati  dalla  gestione  annonaria  per  derrate  il  cui  prezzo 
massimo  era  fissato  d'  imperio ;  una  circolare  basto  per  estendere 
I'esenzione  a  tutti  gli  altri  acquisti  annonari,  essendo  chiaro  che, 
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in  mercato  libero,  il  commerciante  pretendeva  il  rimborso  del. 
contribute  e  qualora  fosse  negato  astenevasi  dal  vendere  la  cosa 
sua  alle  amministrazioni  annonarie.  Dimostrazione  piii  chiara 
della  inutility  del  contribute  stesso  non  si  sarebbe  potuto  dare ; 
ma  fu  ancora  piii  esplicita  una  circolare  29  aprile  1919,  n.  3(551, 
la  quale  ammetteva  per  confessione  dello  stesso  ministro  delle 
flnanze  incaricato  dell'applicazione  dell'  imposta,  che  i  creditori 
di  somme  dovute  dagli  enti  pubblici  calcolassero  nei  prezzi  con- 
trattuali  I'ammontare  del  contribute  dovute  alio  State.  Era  con- 
suetudine  eramai  invalsa  da  parte  di  tutte  le  amministrazioni 
pubbliche  e  specialmente  di  quelle  militari  di  calcolare  nel  prezzo 
della  fernitura  I'integrale  rimborso  del  contribute,  ma  a  tale 
consuetudine  si  era,  almeno  formalmente,  sempre  ribellate  il 
ministro  delle  flnanze,  flnche  I'esperienza  fatta  nen  lo  costriuse 
ad  acquetarsi  dinanzi  al  fatto  compiuto. 

II  contribute  era  cesi  riconosciuto  utficialmente  essere  una 
semplice  partita  di  giro,  la  quale,  cemplicando  senza  nessun  pro 
la  contabilit^  pubblica,  ingrossava  flttiziamente  le  entrate  dello 
State  aumentande  di  piii  che  altrettanto  le  spese  inscritte  nella 
parte  passiva  del  bilancie.  Cosicch^  nen  sole  il  pubblico,  ma  gli 
stessi  funzionari  incaricati  dell'applicazione  della  legge  salutarono, 
con  sense  di  sellievo  un  decrete  luegotenenziale  6  febbraio  1919, 
n.  197,  il  quale,  nel  sue  articele  unico,  dichiarava  che  a  decor- 
rere  dal  1°  marzo  1919  era  soppresso  il  contribute  straordinario 
del  centesimo  di  guerra  sui  pagamenti.  Rimaneva  in  vigere  sol- 
tanto  il  contributo  per  la  parte  che  costituiva  una  semplice  addi- 
zienale  alle  imposte  dirette  sui  redditi;  ma  nen  era  in  veriti 
necessarie  creare  una  imposta  dal  neme  cesi  solenne,  la  quale, 
fine  al  31  dicembre  1924,  infesto  i  pubblici  bilanci,  per  aumen- 
tare  dell'  1  e  del  2 "  „  I'aliquota  delle  imposte  vigenti. 

54.  —  L'  imposta  complementare  sui  redditi  superieri  a  lire 
diecimila,  istituita  con  decrete  luogotenenziale  17  novcmbre  1918, 
n.  1835  non  e,  come  potrebbe  fare  ritenere  il  sue  titelo,  una 
vera  imposta  progressiva  sui  reddito,  ma  invece  un'addizionale 
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alle  imposte  dirette  sui  redditi.  Se  fosse  stata  una  vera  imposta 
diretta  sul  reddito  complessivo  del  contribuente  sarebbe  stato 
necessario  accertare  il  reddito  di  ogni  persona  o  lamiglia,  te- 
nendo  conto  di  tutti  i  redditi  da  questa  ricevuti,  degli  oneri  per 
interessi  passivi  e  per  carichi  di  famiglia.  Nulla  di  questo  6  con- 
tenuto  nella  legge  istitutiva  della  cosidetta  imposta  complenien- 
tare  sui  redditi,  la  quale  invero,  una  delle  pii'i  bizzarre  crcazioni 
della  nostra  legislazione  fiscale  di  guerra. 

In  apparenza  1' imposta  ha  ordinamento  di  tributo  progres- 
sivo  sul  reddito,  poich6  ^: 

deiri "  0  suU'intiero  ammontare  dei  redditi  tra  L.  10.001  e  15.000 

-  2^  0  »  .  »  .  15.001  e  20.000 
»  3  7o  »  »  »  .  20.001  e  25.000 
»  4%       >                »                  »           »  25.001  e  30.000 

-  5Vo  »  »  *  ^  30.001  e  40.000 
»  6Vo       »                »                  »           »  40.001  e  50.000 

-  7«o  »  »  >  .  50.001  e  75.000 
'  8"'o       >                »                  >       oltre  le  lire  75.000 

Queste  aliquote  furono  provvisoriamente  raddoppiate,  per  il 
solo  anno  1921,  in  virtu  dell'articolo  6  della  legge  27  febbraio 
1921,  n.  145,  legge  nota  nella  nostra  legislazione  col  nome  di 
legge  per  I'abolizione  del  prezzo  politico  del  pane,  il  provento 
del  raddoppiamento  dovendo  andare  a  un  fondo  per  la  liquida- 
zione  della  politica  del  pane.  Ma  fuori  di  questa  progressivit^ 
deir  imposta,  null'altro  esiste  che  arieggi  a  una  vera  comple- 
mentare. 

Ed  invero,  in  prime  luogo,  non  tutti  i  redditi  dei  contribuenti 
furono  sommati  per  riuscire  a  conoscere  il  loro  reddito  totale. 
I  soli  redditi  assoggettati  all'  imposta  furono  quelli  iscritti  sui 
ruoli  dell'anno  1919  ed  assoggettati  all' imposta  sui  terreni,  sui 
fabbricati  e  di  ricchezza  mobile  ed  inoltre  alia  imposta  straor- 
dinaria  sui  proventi  dei  dirigenti  e  procuratori  delle  society  com- 
merciali  e  degli  amministratori  delle  society  per  azioni  ed  a 
(juella  pure  straordinarla  sui  terreni  bonificati. 
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Si  deduce  da  cio  che  essendo  soggetti  all'imposta  soltauto 
i  redditi  iscrirti  a  ruolo,  furono  esenti  e  non  compresi  nella 
somma  globale  del  reddito  del  contribuente  i  redditi  esenti  dalle 
imposte  dirette  ordinarie  o  tassati  in  maniera  diversa  da  quella 
dei  ruoli.  Percio  non  furono  compresi  nei  redditi  coacervati  ai 
fini  di  questa  sedicente  tassazione  complementare  progressiva  i 
redditi  provenienti  dai  titoli  dello  Stato,  su  cui  1'  iraposta  viene 
esatta  non  per  ruoli  ma  per  trattenuta  diretta  o  che  espressa- 
mente  da  leggi  particolari  furono  dichiarati  senz'altro  esenti  da 
imposta.  Furono  esenti  altresi  i  redditi  degli  impiegati  di  Stato 
a  carico  di  cui  1' imposta  parimenti  e  esatta  col  metodo  della 
ritenuta.  Per  espressa  dichiarazione  si  esentarono  inoltre  tutti  i 
redditi  degli  impiegati  pubblici  delle  provincie  e  dei  comuni  e 
delle  imprese  semi-pubbliche  garantite  dallo  Stato  i  cui  redditi 
sono  tassati  nella  categoria  D:  parimenti  i  redditi  di  tutti  gli 
impiegati  privati  dai  piii  alti  ai  minori  a  carico  di  cui  la  nor- 
male  imposta  di  ricchezza  mobile  non  viene  esatta  direttamente 
al  nome  del  contribuente  ma  con  tassazione  al  nome  dell'ente 
datore  di  lavoro,  salvo  rivalsa  sugli  impiegati. 

Esenzioni  di  minore  importanza  furono  concesse  anclie  con 
decreto  luogotenenziale  5  gennaio  1919,  n,  28,  ai  corpi  morali 
assoggettati  alia  tassa  di  manomorta  ed  alle  aziende  municipa- 
lizzate,  regolate  dalla  legge  29  marzo  1903,  n.  103.  Con  inter- 
pretazioni  giurisprudenziali  fu  ritenuto  che  non  potessero  essero 
assoggettati  ad  imposta  i  redditi  ricavati  dall'esercizio  dell'in- 
dustria  solflfera  poiche,  come  si  dir^  a  suo  tempo,  fin  da  prima 
della  guerra  e  durante  la  guerra,  quell' industria  rimase  esente 
da  tutte  le  imposte  nprmali,  essendo  invece  assoggettata  ad  una 
tassa  di  abbonamento. 

Dalla  configurazione  del  reddito  soggetto  all'  imposta  com- 
plementare si  deduce  essere  vana  ogni  pretesa  di  questa  di  col- 
pire  I'intero  reddito  del  contribuente.  Essendo  invece,  con  le 
eccezioni  indicate,  colpiti  soltanto  i  redditi  assoggettati  all'  imposta 
mediante  ruoli,  ne  derivo  che  taluni  contribuenti  pagarono  1'  im- 
posta per  intero,  altri  in  parte,  e  gli  ultimi  vi  si  sottrassero  del 
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tutto;  a  seconda  che  i  loro  redditi  a  norma  della  lcg:islazione 
ordinaria  erano  assoggettati  a  imposta  o  col  metodo  della  rite- 
nuta  o  col  metodo  del  ruoli  o  erano  del  tutto  esenti  da  tributo, 
ovvero  partecipavano  della  natura  dell'una  o  deU'altra. 

Mancava  adunque  la  ragione  della  progressivitt\,  poich6  un 
contribuente  ricco,  il  quale,  avrebbe  dovuto  essere  assoggettato 
aU' imposta  massima  dell'S "  o  pereh6  il  suo  reddito  superava  le 
lire  75.000,  spesso  pagava  assai  mcno  e  forse  nulla,  se  gli  acca- 
deva  di  trarre  i  suoi  redditi  da  titoli  pubblici,  da  irapieghi  di 
Stato  0  da  fonti  non  contemplate  nei  ruoli. 

Assai  imperfettamente  1' imposta  cosidetta  complementare 
sul  reddito  obbediva  alia  regola  che  soltanto  i  redditi  netti  pos- 
sono  essere  assoggettati  ad  imposta,  poich6  la  detrazione  fu  con- 
cessa  esclusivaraente  per  gli  interessi  dei  debiti  gravanti  sugli 
immobili,  purche  i  crediti  corrispondenti  fossero  garantiti  da 
ipoteca  regolarmente  inscritta  sugli  immobili  stessi  anteriormente 
al  17  novembre  1918  e  purch6  il  reddito  derivante  dai  crediti 
suddetti  risultasse  accertato  per  1'  imposta  di  ricchezza  mobile. 

Sebbene,  in  seguito,  una  circolare  del  4  ottobre  1920  pre- 
scrivesse  che  la  detrazione  fosse  estesa  alle  annualittl  costituite 
da  eensi,  canoni,  livelli  ed  altre  prestazioni  di  carattere  peri)etuo, 
alia  solita  condizione  che  il  relativo  importo  fosse  regolarmente 
accertato  come  reddito  di  ricchezza  mobile  e  tassato  a  nome 
del  percipiente  e  sebbene  la  pratica  amministrativa  abbia  dappoi 
riconosciuto  che  potessero  dedursi  anche  i  canoni  e  censi  che 
per  legge  non  fossero  soggetti  all' imposta  di  ricchezza  mobile 
e  che  fossero  detraibili  gli  interessi  dai  mutui  non  garantiti  ipo- 
tecariamente  ma  privilegiati  quando  per6  derivassero  da  debiti 
verso  lo  Stato,  e  benche  I'amministrazione  si  sia  industriata  di 
facilitare  la  dimostrazione  dell'esistenza  del  debito  ammettendo 
per  data  la  dimostrazione  fornita  agli  effetti  del  contributo  straor- 
dinario  personale  di  guerra,  rimase  pur  sempre  il  vizio  origi- 
nario:  che  non  tutti  gli  interessi  dei  debiti  furono  considerati 
detraibili  ma  quelli  soltanto  garantiti  con  ipoteca  e  pochi  altri 
di  scarsa  importanza. 
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Quindi  tutti  gli  interessi  dei  debiti  contratti  senza  ipoteca 
e  derivanti  ad  esempio  da  mutui  bancari,  da  anticipazioni  su 
titoli  e  su  merci  o  corrisposti  ad  enti  esenti  dalla  imposta  di 
ricchezza  mobile  o  per  cui  la  tassazione  awiene  senza  accer- 
tamento  specifico  dell' interesse  stesso,  lurono  tassati  come  se 
fossero  redditi  netti  del  contribuente  debitore  dell'  interesse. 

55.  —  Piu  gTave  conseguenza,  rispetto  alia  giustizia  della 
ripartizione  derivo  dalla  circostanza  che,  essendo  1' imposta  una 
addizionale  alle  imposte  dirette,  soggetti  della  tassazione  non 
furono  le  persone  fisiehe  ma  le  ditte  a  carico  di  cui  erano  ae- 
certati  i  redditi  ai  fini  della  tassazione  ordinaria.  Nel  sistema 
delle  imposte  reali,  soggetto  della  tassazione  non  e  la  persona 
0  la  famiglia,  ma  invece  la  ditta  proprietaria  della  casa,  del 
fondo  rustico,  dell'azienda  industriale  e  commerciale. 

Potendo  la  ditta  essere  composta  di  parecchie  persone,  e 
chiaro  che  puo  il  reddito  essere  superiore  al  raassimo  di  75.000 
lire;  ma,  essendo  il  reddito  frazionato  in  realt^i  Ira  i  compro- 
prietari  della  ditta,  potrebbe  ben  darsi  che  nessuno  di  essi  superi 
quelle  10.000  lire  di  reddito,  dalle  quali  coraincia  la  tassabilita. 
Poiche  invece  I'unita  di  tassazione  e  la  ditta,  il  reddito,  superiore 
complessivamente  alle  75.000  lire,  6  colpito  con  I'aliquota  mas- 
sima  deirS  "/n-  H  caso  e  frequentissimo  altresi  per  le  imprese 
industriali  e  commerciali  gerite  spesso  da  society  commercial! 
in  nome  coUettivo,  in  accomandita  o  per  azioni.  Per  lo  piu,  questi 
enti  ed  in  particolar  mode  gli  ultimi  furono  tassati  con  aliquote 
alte  e  spesso  con  la  massima. 

Dalla  singolare  costruzione  di  una  progressivita  in  ragione 
delle  variazioni  dei  redditi  di  ditte  e  non  di  persone,  deriv6  che 
r  imposta,  invece  di  guardare  alia  capacity  contributiva  delle 
persone,  guardo  a  quella  delle  imprese,  supponendo  che  fossero 
capaci  di  sopportare  maggiori  imposte  le  imprese  le  quali  pro- 
ducevano  un  reddito  complessivo  maggiore.  L' imposta  percio 
divenne  uno  strumento  di  pressione  sulle  grandi  intraprese,  a 
favore  delle  piccole. 
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II  legislatore  si  era  gik  messo  su  questa  via  con  la  progres- 
sivit^i  inaugurata  nelle  categoric  B  e  C  dell'imposta  mobiliare. 
L'imposta  compleraentare  sui  I'cdditi  superiori  a  lire  10.000  6 
un  passo  risoluto  verso  una  coucezioue  tributaria  che  non  6  di 
personality,  ma  di  discriminazione  in  favore  delle  piccole  improsc, 
dei  piccoli  bottegai,  dei  modesti  professionisti.  Caratteristica  appli- 
cazione  bellica  di  idee  piccolo-borghesi,  le  quali  avevano  avuto 
in  passato  una  intermittente  fortuna  letteraria. 

L'incongruenza  della  singolare  costruzione  finanziaria  impose 
ben  presto  eccezioni.  Alia  esenzione,  concessa  fin  daH'origine, 
degli  enti  morali  soggetti  all'  imposta  di  manomorta  e  delle  aziende 
municipalizzate,  il  decreto  luogoteuenziale  8  giugno  1919,  n.  1016, 
aggiunse  quella  per  cui  le  society  cooperative  per  la  costruzione 
di  case  non  dovessero  essere  tassate  per  i  redditi  delle  case,  le 
quali,  sebbeue  tuttora  intestate  al  nome  della  society  costruttrice, 
fossero  state  assegnate  con  verbale  avente  data  certa  anteriore 
al  1"  gennaio  1919,  ai  singoli  soci,  anche  se  questi  non  dovessero 
essere  investiti  della  propriety  legale  delle  case  loro  assegnate, 
se  non  quando  ne  avranno  pagato  I'intero  prezzo  di  vendita. 
I  redditi  delle  case  cosi  assegnate  dovevano  essere  invece  con- 
globati  con  quelli  iscritti  nei  ruoli  al  norae  dei  soci  assegnatari. 
Lo  stesso  decreto  ordino  che  le  affittanze  agrarie  collettive  non 
dovessero  essere  considerate  come  unico  ente;  quindi  il  reddito 
delle  affittanze  dovesse  essere  tassato  solo  quando,  conglobato 
con  quelle  particolare  dei  singoli  partecipanti,  raggiungcsse  il 
rainimo  imponibile. 

Se  la  giustizia  —  si  osservi  —  richiedeva  che  fossero  fatte 
eccezioni  a  favore  delle  cooperative  edilizie  e  delle  affittanze 
collettive,  avrebbe  essa  dovuto  ugualmente  estenderle  alle  ditte 
composte  di  piu  persone  fisiche  ed  alie  society  commerciali. 

56.  —  Minore  importanza  generale,  sebbene  una  concreta 
grandissima,  hanno  altre  critiche  giustamente  rivolte  all' imposta, 
come  quella  relativa  al  divieto  di  tenere  conto  delle  variazioni 
in  meno  neU'ammontare  dei  redditi  che  si  fossero  verificate 
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durante  I'anno.  Persino  nei  casi  in  ciii  Tiutero  reddito  del 
contribuente  veniva  a  cessare,  ma  la  cessazione  noii  riguar- 
dava  I'intera  annata,  si  doveva  applicare  in  pieno  I'imposta 
complementare.  Laddove  la  detrazione  delle  passivity  rendeva 
il  reddito .  inferiore  al  minimo  tassabile  dolle  lire  10.000,  la 
somma  residua  fu  tuttavia  tassata,  reputaudosi  che  oggetto  del- 
I'imposta  fossero  i  redditi,  lordi  di  passivitf'i,  superiori  alle  10.000 
e  che  la  detrazione  non  avesse  la  virtu  di  esentare  il  re- 
siduo  reddito,  ma  soltanto  di  escludere  dalla  tassazione  gii  in- 
teressi  passivi. 

Prorogata  di  anno  in  anno  I'imposta,  la  sua  ingiustizia  appa- 
riva  sempre  piii  evidente  alia  stessa  amrainistrazione  finanziaria, 
talclie,  men; re  il  decreto  istitutivo  eomminava,  per  la  mancata 
0  tardiva  denunzia,  una  penality  pari  all'imposta  che  risultava 
accertata  e  per  la  infedele  denunzia  una  penalita  pari  alia  diffe- 
renza  tra  I'imposta  dovuta  e  quella  relativa  al  reddito  denun- 
ziato,  I'amministrazione  ordino  che,  a  partire  dal  1920,  le  pena- 
lity piti  non  fossero  applicate.  E  questa  interpretazione  pote  essere 
data  dall'amministrazione  senza  uopo  di  apposite  provvedimento 
legislative  in  quanto  fln  dalle  origin!  i  contribuenti  non  avevano 
alcun  obbligo  di  denunciare  nuovi  cespiti  tassabili. 

L'imposta  era  regolata  secondo  principi  che  a  primo  aspetro 
infrangevano  i  diritti  piu  certi  dei  contribuenti.  Abolito  ogni 
ricorso  alia  magistratura  ordinaria  in  quanto  si  trattava  di  impo- 
sta  di  guerra,  fu  abolito  altresi  ogni  ricorso  alia  magistratura 
amministrativa.  I  contribuenti  lesi  da  una  ingiusta  applicazione 
della  legge  ebbero  soltanto  i!  diritto  di  ricorrere  prima  alia 
intendenza  di  finanza  e  poi  al  ministero  delle  flnanze  ossia  agli 
stessi  organi  amministrativi  incaricati  dell'applicazione  della 
legge.  La  violazione  dei  principi  pacifici  di  difesa  del  contri- 
buente fu  spiegata  col  riflesso  che  in  realty  non  si  trattava  di 
una  imposta  nuova  ma  di  una  semplice  addizionale  alle  altre 
vigenti  sui  redditi.  E  poich6  i  redditi  stessi  erano  gi^  per  altra 
via  stati  accertati  e  su  di  essi  le  competenti  magistrature  si 
erano  pronunziate,  non  sembro  opportune  consentire  ai  contri- 
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buenti  il  ricorso  in  questa  materia  in  cui  trattavasi  soltanto  di 
fare  somme  aritmetiehe  di  redditi  gik  soggetti  alle  imposre 
ordinarie. 

Ma  se  eosi  era,  percli^"  non  limitarsi  ad  aumentaro  di  iin 
decimo  e  di  quella  percentuale  clie  piOi  reputavasi  opportuna 
I'aliquota  delle  imposte  ordinarie? 

L'apparente  ossequio  ai  principi  di  progressivit^  proveniva 
da  quella  stessa  tendenza  (.'he  gi^  vedemmo  avere  turbato  I'an- 
tico  assetto  delle  imposte  dirette,  lo  (jiiali  da  reali  e  da  propor- 
zionali  come  erano  prima  della  guerra  si  erano  trasformate  in 
pseudo-imposte  progressive  sui  redditi  singoli.  La  sedicente  com- 
plementarc  segna  un  passo  innanzi  in  questa  via  sbagliata  ed 
il  suo  unieo  scopo  pare  sia  stato  quello  di  persuadere  I'opinione 
pubblica  che  il  legislatore  non  era  tardo  a  sentire  il  dovere  di 
tassare  progressivamente  i  redditi.  Non  montava  se  poi  tratta- 
vasi di  pura  apparenza,  e  I'imposta  non  era,  in  verit^i,  personale 
ed  era  progressiva  in  maniera  bizzarra  in  ragione  di  persone 
ed  in  maniera  antieconomica  in  ragione  di  imprese. 

Prorogata  di  volta  in  volta  e  da  ultimo,  sino  a  nuova  dispo- 
sizione  legislativa,  dal  regio  deereto  25  gennaio  1923,  n.  164, 
I'imposta  complementare  sui  redditi  superiori  alle  10.000  lire  e 
stata  sostituita  a  partire  dal  1"  gennaio  1925  dalla  nuova  imposta 
complementare  sui  reddito  complessivo  istituita  col  regio  deereto 
30  settembre  1923,  n.  3062,  (cfr.  §  269  a  272). 

Lo  stesso  deereto  (articolo  25)  dichiaro  cessata  la  vecchia 
complementare  col  31  dicembre  1924,  salvo  che  per  i  redditi 
maturati  e  non  ancora  accertati  a  quella  data. 


Capitolo  III 


LE  MINORI  IMPOSTE 
SUI  PROFITTATORI  DELLA  GUERRA 


57.  Le  imposte  sulle  persone  le  quali  traevano  profitti  dalla  guerra.  —  58.  L'  imposta 
sulle  esenzioni  dal  servizio  militare.  Suo  fondamento.  —  59.  1  soggetti  del- 
r  imposta  e  gli  esenti.  — 60.  Le  due  parti  dell' imposta.  Suo  ordinamento  te- 
cnico.  — 61.  Critiche.  Difficolta  amministrativa  della  sua  attuazione.  Grande 
sua  complicazione.  —  62.  II  crescente  numero  degli  esonerati.  —  63.  La  decre- 
sceute  severita  negli  accertamenti  e  nella  riscossione.  —  64.  Gettito  meschino 
del  tribute  e  sua  abolizione. — 65.  11  contributo  personale  straordiuario  di 
guerra.  Soggetti  ed  esenti.  —  66.  L'ordinamento  tecnico  e  raliquota.  —  67.  La 
parzialita,  e  la  sperequazione  del  contributo.  —  68.  II  problema  della  cessa- 
zione  dei  redditi.  — 69.  Gettito,  numero  crescente  di  esenzioni  ed  abolizione 
del  contributo.  —  70.  L' imposta  sui  militari  non  combattenti.  —71.  L' impo- 
sta sui  proventi  degli  amministratori  delle  societa  per  azioni  e  sui  compensi 
dei  dirigenti  e  procurator!  di  societa  commerciali.  Suo  fondamento  perma- 
nente  ed  occasionale.  —  72.  Soggetti  ed  oggetti  dell' imposta.  —  73.  Ordina- 
mento tecnico,  aliquote  e  sue  variazioni.  —  74.  Divieto  di  rivalsa  sulle  so- 
cieta. Interessanti  modalita  create  per  attuare  il  divieto.  —  75.  Abolizione 
dell'  imposta. 


57.  —  Ammaestrato  dalla  vanity  dei  tentativi,  fin  qui  descritti, 
di  costringere  il  sistema  vigenta  di  imposte  sui  redditi  ad  ade- 
guarsi  alle  crescenti  necessity  del  pubblico  erario  in  tempo  di 
guerra,  il  legislatore  italiano  ben  presto  volse  il  suo  sguardo  ad 
altra  meta:  colpire  colore  che  la  guerra  poneva  in  condizione 
singolare  di  privilegio  in  confronto  a  quelli  che  della  guerra 
sopportavano  il  rischio.  In  questo  capitolo  si  dirk  delle  minori 
imposte  indirizzate  a  questo  fine. 
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58.  —  L'imposta  sulla  esenziotie  dal  servizio  militare  isti- 
tuita  con  regio  decreto  12  ottobre  1915,  n.  1510,  rispondeva  ad 
un'antica  aspirazione  di  taluni  ciiltori  di  scienza  finanziaria  ('). 

Sembrava  a  costoro  ingiusto  die  i  soldati  tributassero  alio 
Stato  il  sacrificio  del  tempo  e  dclla  vita,  laddove  i  riformati  cd 
in  genera  gli  esenti  dal  sacrificio  altrui  ricavavano  il  vantaggio 
di  piii  facili  guadagni. 

Purtroppo  I'esperiraento  compiuto  durante  la  guerra  non 
giov6  alle  fortune  avvenire  all'lmposta  militare.  Insuccesso 
paragonabile  a  questo,  nel  campo  cosi  fecondo  delle  imposte  di 
guerra,  forse  non  esiste.  La  storia  dell'istituzione  e  del  funzio- 
namento  di  essa  da  senz'altro  le  ragioni  dell' insuccesso. 

59.  —  Soggetti  dell'imposta  furono  considerati  i  cittadini  ita- 
liani  aventi  un'etA  corapresa  nei  limiti  di  obbligo  del  servizio 
militare  di  terra  e  di  mare  e  clie  per  riforma,  dispensa,  esonero 
o  per  altri  rnotiNi  non  siano  soggetti  o  si  sottraggano  al  servizio 
militare  ordinario.  Sono  soggetti  altresi  all'imposta  militare  gli 
assegnati  a  qualunque  categoria,  che  al  prime  gennaio  1916,  e 
per  tutta  la  durata  della  guerra  non  si  trovino  sotto  le  armi 
per  il  non  avvenuto  richiamo  della  rispettiva  classe,  categoria 
0  speciality,,  che  siano  dispensati  o  esonerati,  a  meno  che  non 
disimpegnino  un  servizio  di  Stato  militarizzato  o  siano  stati  di- 
spensati perche  addetti  a  uno  dei  servizi  di  Stato  il  quale  di 
diritto  alia  dispensa  dal  ser^izio  militare.  I  contribuenti  all'im- 
posta diventano  di  pieno  diritto  esonerati  per  tutta  la  durata 
del  servizio  quando  passino  in  seguito  a  prestare  effettivo  ser- 
vizio militare  o  militarizzato  o  a  un  servizio  di  Stato  per  cui 
abbiano  conseguito  la  dispensa  dal  servizio  militare. 

Esenti  dall'imposta  erano  colore  che  non  avrebbero  dovuto 
prestare  servizio  militare  e  cioe,  i  ciechi,  i  sordomuti,  i  sordi, 

(I)  II  sagorio  piu  importante  comparso  in  arg;omento  e  quello  di  Carlo 
F.  Febbakis:  L'imposta  militare  nel  sigtema  delle  imposte  speciali,  Societa  Editrice 
Libraria,  Milano,  1915. 
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gli  idioti,  i  riformati  per  infermiti  e  deformit^i  congenite  od 
acquisite  permanenti  ed  insanabili,  tali  da  renderli  assolutamente 
incapaci  a  qualsiasi  lavoro  proficuo  ed  i  quali  non  siano  prov- 
veduti  di  un  reddito  patrimoniale  proprio  superiore  a  lire  2.000; 
i  militari  riformati  per  cause  dipendenti  dal  servizio;  gli  addetti 
a  corpi  armati  dello  Stato;  gli  indigenti  e  i  eondannati,  durante 
I'espiazione  della  pena. 

60.  —  L'  imposta  e  costituita  da  due  parti :  una  quota  fissa 
annuale  di  lire  6  comune  a  tutti  i  contribuenti  qualunque  fosse 
il  loro  reddito ;  ed  un'  altra  complementare,  pagabile  da  colore 
che  abbiano  redditi  propri  e  degli  ascendenti  il  cui  importo  sia 
superiore  a  1.000  lire  annuali. 

Questa  seconda  parte  dell'  imposta  6  del  tipo  delle  imposte 
per  classi  ed  e  del  seguente  ammontare: 


da  lire 

1.000  a 

lire 

2.000 

lire 

6 

2.001 

3.000 

12 

» 

3.001 

6.000 

25 

6.001 

10.000 

50 

10.001 

15.000 

80 

» 

15.001 

20.000 

120 

> 

20.001 

30.000 

200 

» 

30.001 

» 

40.000 

300 

40.001 

50.000 

420 

50.001 

» 

75.000 

700 

» 

75.001 

•<> 

100.000 

1050 

100.001 

125.000 

1450 

» 

125.001 

150.000 

1900 

150.001 

200.000 

2400 

oltre  le 

lire  200.000 

» 

3000 

Caratteristica  dell'  imposta  6  che  non  si  tiene  soltanto  conto 
dei  redditi  personali  dell'esentato  dall' imposta  militare;  ma 
anche,  in  aggiunta,  della  met^i  dei  redditi  dei  genitori  legittimi, 
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naturali  od  adottivi,  salvo  quando  il  contribuente  esonerato  non 
conviva  con  essi,  abbia  lamiglia  propria  e  sia  soggetto  in  nome 
proprio  alle  imposte  dirette  per  un  reddito  di  almeno  3.000  lire. 
Tuttavia,  quando  in  una  stessa  lamiglia  vi  siano  due  o  piii  figii 
esonerati  conviventi  con  gli  ascendenti  e  sprovvisti  di  redditi 
propri  il  contributo  complementare  6  ridotto  di  un  quarto  per 
il  secondo  flglio  e  di  un  terzo  per  gli  altri  figli.  I  genitori  legit- 
timi,  naturali  o  adottivi  dell'obbligato  e,  se  nessuno  di  questi 
viva,  gli  avi  sono  solidalmente  responsabili  del  pagamento  del- 
Timposta,  salvo  die  i  figli  o  i  nipoti  si  siano  costituita  una  pro- 
pria famiglia  legiitima  e  vivano  completamente  separati  di  di- 
mora  e  di  interessi.  Tuttavia  se  i  figli  o  nipoti  sono  dichiarati 
renitenti  o  disertori  i  genitori  e  gli  avi  sono  sempre  responsa- 
bili del  pagamento  dell'  imposta. 

61.  —  Si  potrebbe  all' ordinamento,  ora  esposto,  dell' imposta 
militare  muovere  qualehe  criticu  di  ordine  tecnico:  percli6,  ad 
esempio,  creare  un' imposta  classificata  quando  esistevano  gi^ 
contemporaneamente  le  imposte  sui  redditi,  il  centesimo  di  guerra, 
la  complementare  sui  redditi  superiori  alle  lire  10.000  e  gi^i  si 
dovevano  fare  accertamenti  di  redditi,  e  calcoli  d' imposta  per 
tutti  questi  altri  tributi?  La  creazione  di  un' imposta  nuova  il 
cui  importo  diventava  fisso  per  i  redditi  superori  alle  200.000 
lire  era  un'altra  manifestazione  di  quella  strana  mentality,  la 
quale  portava  a  moltiplicare  il  nome  e  le  modalita  di  applica- 
zione  delle  imposte  per  evitare  che  I'aliquota  loro  apparisse 
troppo  forte,  come  sarebbe  accaduto  se  il  tributo  fosse  state 
chiesto  tutto  assieme. 

Cosi  facendo,  si  moltiplicava  il  lavoro  dell'amministrazione 
e  la  si  faeeva  soccombere  sotto  il  peso  della  molteplicita  degli 
accertamenti  e  delle  scritturazioni  amministrative  e  contabili. 

Ma  v'era  di  piu.  La  nuova  imposta  richiedeva  la  collabo- 
razione  di  organi  poco  adattl  a  funzioni  fiscali.  A  norma  del 
regie  decreto  23  dicembre  1915,  n.  1894,  I'iniziativa  della  desi- 
gnazione  delle  persone  assoggettate  all'  imposta  avrebbe  dovuto 
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essere  presa  dai  distretti  militari,  dalle  capitanerie  di  porto,  dagli 
ufflci  di  lev^a  e  dai  ministeri  della  gueiTa  e  della  marina.  II  di- 
stretto  avrebbe  dovuto  compilare  una  schedina  di  tiitti  gli  arruo- 
lati,  soggetti  all'  imposta  o  che  vi  diventavano  di  mano  in  mano 
assoggettabili  ed  avrebbe  dovuto  trasmetterla  alia  agenzia  delle 
imposte.  Dal  canto  lore  il  prefetto  ed  il  sottoprefetto  avrebbero 
dovuto  far  compilar  dagli  ufflci  di  leva  schedine  per  i  riformati, 
renitenti  ed  esclusi  per  condanna  penale  e  per  altri  motivi,  tra- 
smettendole  pure  all' agenzia.  Analoghe  operazioni  avrebbero 
dovuto  essere  compiute  dalle  capitanerie  di  porto  per  gli  inscritti 
alia  leva  marittima  e  dai  ministeri  della  guerra  e  della  marina 
per  gli  ufflciali. 

L' agenzia  delle  imposte,  ricevute  le  schedine,  le  avrebbe 
dovuto  smistare  per  comuni  trasmettendone  poi  una  lista  al 
sindaco  di  ogni  comune.  II  sindaco  avrebbe  dovuto  cancellare 
i  morti  e  pubblicare  la  lista  per  otto  giorni,  cosi  da  dare  raodo 
agli  interessati  di  produrre  entro  15  giorni  i  reclami  alle  cora- 
missioni.  II  sindaco  stesso  avrebbe  dovuto  dalla  lista  pubblicata 
cancellare  gli  indigenti,  iscritti  nella  lista  dei  poveri,  ed  indicare 
quali  tra  gli  iscritti  da  soli  o  con  i  genitori  raggiungevano  il 
miuimo  imponibile. 

Per  la  parte  coniplementare  dell'  imposta,  gli  obbligati 
avrebbero  inoltre  dovuto  denunziare  le  loro  attivita  alia  agen- 
zia delle  imposte  o  al  comune.  Per  I'omissione  della  denunzia 
era  commiuata  una  penale  pari  alia  meta  dell' imposta  dovuta 
per  un  anno;  per  omessa  o  infedele  denunzia  dei  dati  neces- 
sari  ^all'accertamento  del  reddito  imponibile,  la  penality  era 
pari  air  ammontare  della  maggiore  imposta  a  cui  1'  obbligato 
si  sarebbe  sottratto.  Ogni  anno  gli  obbligati  avrebbero  dovuto 
denunziare  le  variazioni  in  piu  o  in  meno  del  proprio  reddito; 
ogni  variazione  operando  i  suoi  effetti  soltanto  a  partire  dall'anno 
successivo. 

Ad  ogni  chiamata  di  classe  i  ministeri  militari  ed  i  distretti 
avrebbero  dovuto  inviare  alia  finanza  1'  elenco  dei  militari  chia- 
mati  alle  armi  onde  dare  luogo  ai  relativi  sgravi  di  imposta. 
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A  tali  sgravi  si  sarebbe  dovuto  altresi  provvodere  in  occasione 
della  morte  dell'  interessato  o  del  suo  venire  a  trovarsi  in  condi- 
zioni  tali  da  renderlo  esento. 

Basta  enunciare  queste  condizioni  per  persuadersi  della 
assoluta  impossibilita  che  I'opera  di  autoritt'i  cosi  diverse  non 
abituate  alle  esigenze  dei  servizi  finanziari  potesse  dar  luogo 
ad  una  equa  ed  economica  ai)plieazione  dell'imposta. 

II  lavoro  enorme  riehiesto  dalla  compilazione  delle  schedine, 
dalla  loro  pubblicazione  e  da  (piella  dei  ruoli  non  era  giustificata 
dal  tenue  provento  di  6  lire  che,  per  la  maggior  parte  dei  con- 
tribuenli,  costituiva  I'intero  ammontare  dell'imposta.  H  lavoro 
indefesso  di  cancellazionc  dei  contribuenti  primi  iscritti  per  la 
continua  cliiama'a  di  nuove  classi  aggravava  grandemente  il 
lavoro  amministrativo  e  rendeva  quasi  risibile  il  meschino  pro- 
vento ('he  dall'imposta  si  poteva  trarre. 

62,  —  Noi  assistiamo  perei6  al  moltiplicarsi  di  provvedimenti 
i  quali  tendono  a  risparmiare  agli  uffici  finanziari  un' inane  fatica, 
aumentando  il  numero  degli  esoneri  e  diminuendo  la  severit^i 
della  riscossione. 

II  decreto  4  febbraio  1917,  n.  2'n  eccettua  dall'obbligo  del- 
l'imposta i  militari  in  servizio  della  marina  mercantile,  il  per- 
sonale  di  ruolo  mobile  della  Croce  Rossa  e  dell' ordine  di  Malta 
e  tutti  coloro  che,  adibiti  a  stabilimenti  ed  officine,  sono  tenuti 
a  pagare  i'imposta  sui  militari  non  combattenti.  E  poich6  spesso 
I'esattore  si  rivolgeva  per  la  riscossione  del  tribute  alia  famiglia 
dell'obbligato,  e  questa  rispondeva  che  egli  o  era  state  chiamato 
alle  armi  o  era  morto  per  ferite  o  malattie  o  era  degente  airos])e- 
dale  militare,  si  stabili  che  la  semplice  chiamata  in  efifettivo  ser- 
vizio militare  dovesse  portare  all'  esonero  dell'  imposta  per  tutto 
r  anno. 

Ad  evitare  il  continue  e  stragrande  moltiplicarsi  delle  quote 
di  6  lire  inesigibili,  lo  stesso  decreto  esent6  dall'imposta,  oltre 
gli  individui  ricoverati  negli  ospedali  di  carit^  e  abitualmente 
a  carico  degli  istituti  pubblici  di  beneficenza,  anche  tutte  le  per- 
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sone  povere  del  Regno  che  usufruissero  dellc  cure  mediche  e 
della  fornitura  gratuita  dei  medicinali. 

Una  semplice  circolare  5  febbraio  1917  rifiettendo  ehe  I'im- 
posta  dovesse  applicarsi  soltanto  ai  cittadini  aventi  un'et^  com- 
presa  nei  limiti  dell'  obbligo  del  ser\izio  militare  di  terra  o  di  mare, 
ne  esonero  gli  iscritti  di  leva  della  classe  del  1874  e  del  1875. 

63.  —  Poiche  gli  esattori  delle  imposte  non  erano  assoluta- 
mente  in  grado  di  dare  la  prova  della  infruttuosa  od  insufficiente 
esecuzione  mobiliare  entro  quattro  mesi  dalla  scadenza  della 
prima  rata  dell'imposta  non  pagata,  una  circolare  del  23  agosto 
1916,  n.  6850  consent!  loro  di  aspettare  a  procedere  all' esecu- 
zione alia  scadenza  dell' ultima  rata.  ^la  ben  presto  una  circo- 
lare del  2  marzo  1917,  n.  2474,  per  evitare  all' ammini-trazione 
tinanziaria  il  gravissimo  dispendio  di  inutili  procedure  esecuto- 
rie  per  piccole  quote  inesigibili,  dispone  che  gli  atti  esecutivi 
in  confronto  degli  iscritti  per  la  sola  quota  di  lire  6  fossero 
sospesi  e  la  sospensione  e  estesa  auche  alle  partite  compren- 
denti  il  contributo  complementare  ove  I'obbligato  diretto  fosse 
morto  0  mutilato;  ed  una  circolare  18  giugno  1917,  n.  5331 
ordina  agli  esattori  di  scrivere  sulle  cartelle  di  pagamento  o 
sugli  avvisi  di  mora  la  preghiera  di  informare,  anche  verbal- 
mente,  gli  esattori  stessi  ove  il  contribuente  si  trovasse  sotto  le 
armi,  e  vi  aggiunge  il  comando  di  compilare  elenchi  dei  con- 
tribuenti  chiamati  alle  armi,  quando  la  chiamata  stessa  fosse 
venuta  a  sua  conoscenza  e  dopo  assunte  informazioni  al  distretto 
militare,  procedere  alia  cancellazione  d'  uflBcio  del  ruolo  od  alia 
ripresa  della  procedura  coattiva. 

64.  —  La  benignity  inconsueta  della  finanza,  la  quale  prende 
r  iniziativa  della  cancellazione  dei  contribuenti  dai  ruoli  dell'im- 
posta, derivava  dall' impossibility  di  far  funzionare  I'imposta 
stessa  e  dal  numero  grandissimo  di  error!  che  nei  ruoli  si  erano 
inflltrati  per  omonimia  e  per  altre  cause.  II  gettito  meschino  del 
tributo  era  la  dimostrazione  piu  chiara  del  suo  cattivo  funziona- 
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mento;  appena  8.537.532  lire  nell'esercizio  1915-16,  20.517.635 
nel  1916-17  e  8.340.481  nel  1917-18. 

A  questo  punto  la  finanza  disperata  abbandona  il  tentative  e 
con  decreto  luogotenenziale  9  giugno  1918,  n.  857,  all.  C  (art.  15) 
sopprirae  I'iraposta  con  eftetro  dal  1»  gennaio  1918. 

65.  —  Era,  nella  previsione  della  sua  ineluttabile  abolizione, 
gi^i  pronto  il  nuovo  tributo  destinato  a  prendorne  il  posto  col 
nome  di  contributo  personale  sir aor dinar io  di  guerra. 

Lo  istitui  un  decreto  luogotenenziale  del  1"  ottobre  1917, 
n.  1563.  Le  persona  soggette  al  nuovo  tributo  si  possono  ineglio 
definire  per  esclusione.  vSoiio  esclusi  coloro  i  quali,  durante  il 
periodo  dell'  applicazione  dell'  imposta,  si  trovino  sotto  le  armi 
o  che,  posteriormente  al  23  maggio  1915,  abbiano  prestato  ser- 
vizio  effettivo  militare  per  un  periodo  non  inferiore  a  12  niesi, 
ovvero  abbiano,  prima  del  dodicesimo  mese,  cessato  dal  servizio 
in  seguito  a  riforma  per  cause  dipendenti  dal  servizio  stesso. 

Sono  pure  esenii  coloro  che,  nello  stesso  periodo,  abbiano 
avuto  uno  o  piii  figli,  il  coniuge  o  il  padre  sotto  le  armi  o  che,  dopo 
il  23  maggio  1915,  abbiano  avuto  uno  dei  detti  congiunti  in  ser- 
vizio effettivo  militare  per  un  periodo  non  inferiore  a  dodici  mesi 
a  meno  che  I'anticipata  cessazione  dal  servizio  non  sia  dipesa 
da  morte  o  da  infermita  per  causa  dipendente  dal  servizio  stesso. 

Gli  esenti  dall' imposta  nuova  non  erano  dunque  tutti  gli 
esonerati  dal  servizio  militare;  criterio  accolto  per  la  imposta 
militare,  ma  qui  abbandonato  per  la  impossibility  di  poter  cono- 
scere  e  seguire  la  numerosissima  schiera  degli  esonerati.  II  nuovo 
iributo  perseguiva  invero  uno  scopo  tutto  diverso.  Esso  era  una 
vera  e  propria  imposta  addizionale  sui  redditi  dei  contribuenti 
non  appartenenti  alia  categoria  degli  esenti  dalla  imposta. 

Era  facile  conoscere  i  contribuenti,  perch6  erano  gli  stessi 
che  gi^  erano  inscritti  per  redditi  propri  nei  ruoli  dell' imposta 
sui  terreni  e  fabbricati  e  sulla  ricchezza  mobile  e  quegli  iscritti 
direttamente  o  per  rivalsa  nei  ruoli  dell' imposta  sui  proventi 
degli  amministratori  delle  society  per  azioni,  e,  in  \irtu  del  testo 
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unico  9  giugno  1918,  a.  857  allegato  C,  anche  gli  inscritti  nei 
ruoli  della  imposta  sui  proventi  dei  dirigenti  e  procuratori  delle 
society  commerciali. 

66.  —  L'  amministrazione  finanziaria  non  doveva  perci6  an- 
dare  faticosamente  alia  ricerca  degli  esonerati  ma  dai  ruoli  gi^i 
compilati  delle  tre  imposte  dirette  sui  redditi  e  delle  due  straor- 
dinarie  ora  citate  desumeva  I'elenco  di  colore  che  fossero  inscritti 
per  una  somma  annua  d' imposta  erariale  superiore  a  lire  300 
per  i  terreni,  a  lire  500  per  i  fabbricati,  a  lire  400  per  le  cate- 
goric .4,  B,  e  6^  deir  imposta  di  ricchezza  mobile  ed  a  lire  275 
per  le  imposte  straordinarie  sui  proventi  degli  amministratori 
e  dei  dirigenti  delle  societa  commerciali,  e  li  assoggettava  al 
pagamento  di  un  supplemento  chiamato  contributo  straordinario 
di  guerra  uguale  alia  quarta  parte  delle  imposte  ora  dette. 

Quando  pero  taluno,  pur  non  essendo  inscritto  nei  ruoli  anzi 
detti  per  somme  superiori  a  lire  300,  500,  400  c  275  rispettiva- 
mente  per  i  quattro  tributi,  fosse  inscritto  in  qualclie  comune 
del  regno  per  un' imposta  di  famiglia  o  sui  valor  locativo  supe- 
riore a  lire  150  nei  comuni  aventi  piii  di  100.000  abitanti  o  di 
lire  80  nei  comuni  aventi  meno  di  100.000  abitanti,  egli  era  chia- 
mato ugualmente  a  pagare  un  contributo  uguale  alia  quarta 
parte  dell' imposta  di  famiglia  o  di  quella  sui  valor  locativo. 

67.  —  Al  contributo  si  possono  muovere  alcune  obiezioni 
simili  a  quelle  che  furono  elencate  contro  1'  imposta  complemen- 
tare  sui  redditi  superiori  a  lire  10.000. 

Anche  qui  non  tutti  i  redditi  e  non  tutti  i  contribuenti  erano 
assoggettati  a  questa  che  arieggiava  a  una  vera  e  propria  im- 
posta complementare  progressiva  sui  reddito  totale  di  una  certa 
categoria  di  contribuenti.  Erano  esenti  tutti  coloro  che  non  erano 
tassati  direttamente  a  mezzo  di  ruoli,  e  cioe  la  gran  massa  dei 
portatori  di  titoh  del  debito  pubblico,  dei  possessori  di  azioni  di 
society  per  azioni,  di  cartelle  di  credito  fondiario  e  di  debito 
comunale  e  provinciale;  tutti  coloro  1  cui  redditi  erano  tassati 
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per  rivalsa  al  nome  dei  datori  di  lavoro,  e  finalmente  tutti  ijli 
impiegati  dello  Stato. 

Con  peggioramento  singolare  sulla  contcmporanea  imposta 
complementare  sui  redditi  superiori  a  lire  10.000,  e  eon  ritorno 
agli  errori  della  progressivit^  nolle  imposte  tbndiarie  (efr.  sopra 
§  45),  era  obbligato  al  pagamento  del  eontributo  non  colui  i  eui 
redditi  superavano  le  citre  sopraindioate  nel  territorio  del!o  Slato, 
ma  colui  cho  le  superava  nel  distretto  di  agenzia;  cosiech^,  se 
un  reddito  superiore  al  minimo  imponibile  era  frazionato  tra 
parecchi  distretti  di  agenzia,  esso  sfuggiva  al  tribute.  Erasi  cer- 
cato  di  riparare  airinconveniente  obbligando  al  eontributo  colore 
che,  pur  non  giungendo  al  minimo  in  ciascuna  delle  imposte  sta- 
tali,  pagavane  tuttavia  1' imposta  personale  comunale  di  famiglia, 
ma  poiehe  i  metodi  e  le  aliquote  dell'  imposta  di  famiglia  e  di  qiiella 
sul  valor  locative  variavano  moltissimo  da  comune  a  cemune,  la 
distribuzione  del  eontributo  riusciva  ollremode  sperequata. 

II  contribute  non  ave\  a  il  vizie  rimpreverato  alia  imposta 
complementare  sui  redditi  di  essere  stabilito  in  ragione  di  ditta. 
L'agente  delle  imposte,  quando  sui  ruoli  delle  imposte  dirette 
figurava  una  ditta  cellettiva,  aveva  1'  obbligo  di  eflfettuare  il 
riparto  dei  redditi  tra  i  componenti  la  ditta  in  preporzione  alle 
quote  di  interessenza  dei  contribuenti.  A  temperare  le  incen- 
gruenze  del  decrete  eriginario  fu  ammesso,  con  decrete  luogo- 
tenenziale  9  dicembre  1917,  n.  2058,  cbe  si  tenesse  cento  degli 
interessi  e  debiti  gravanti  suU'  immobile,  purche  i  crediti  corri- 
spondenti  fossere  garantiti  da  ipeteca  regelarmente  inscritta  sul- 
r  immobile  stesse  prima  del  ?)0  settembre  1917  e  purche  il  red- 
dito risultante  dai  crediti  suddetti  risultasse  accertato  per  la 
imposta  di  ricchezza  mobile. 

II  contribuente  doveva  tarsi  parte  diligente  e  dare  la  preva 
della  esistenza  degli  interessi  e  della  lore  tassaziene  a  carico 
del  creditore. 

Ove  il  mutue  fosse  state  centratto  con  istituti  di  credite 
tendiario  e  con  casse  di  risparmie  la  detraziene  fu  ammessa 
iiurche  1'  esistenza  del  debito  risultasse  da  un  certificate  dell'  isti- 
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tuto  mutuante.  Non  era  pero  ammessa  la  detrazione  di  mutui 
non  ipotecari  e  neppure  di  altre  passivity  come  canoni  enfiteu- 
tici,  censi,  e  decime. 

68.  —  La  natura  singolare  del  tribute  misto  di  reality  e  per- 
sonality appare  dalle  -norme  relative  alia  cessazione  dei  redditi 
che  da\^ano  origine  al  debito  d'imposta  del  contribuente.  11  punto 
ha  dato  luogo  a  discussioni  vivissime  nel  campo  dell'  imposta 
straordinaria  sul  patrimonio ;  qui  basti  accennare.  Se  il  coutributo 
fosse  stata  ua' imposta  prettamente  reale,  nou  avrebbe  avuto 
importanza  il  passaggio  di  un  immobile,  assoggettato  all'  imposta, 
da  un  contribuente  all'  altro,  poiclie  nelle  imposte  reali  il  tributo 
segue  la  cosa  e  non  la  persona. 

Qui  r  imposta  essendo  personale  nel  sense  che  nou  il  sem- 
pliee  possesso  di  un  reddito  dk  origine  all'  obbligo  tributario,  ma 
il  possesso  a  profitto  di  una  persona  non  esonerata,  la  vendita 
di  un  immobile  da  parte  di  un  contribuente  assoggettato  ad  im- 
posta non  avrebbe  dovuto  influire  sulla  somma  del  reddito  im- 
ponibile,  essendo  presumibile,  salvo  prova  in  contrario,  che  i! 
contribuente  conservasse  lo  stesso  reddito  sotto  altra  forma  di 
investimento.  Ma  poich6  non  tutti  i  redditi  si  erano  voluti  o 
potuti  assoggettaro  all'  imposta,  ma  soltanto  quelli  i  quali  erano 
inseritti  a  ruolo  nelle  tre  imposte  dirette,  la  vendita  di  un  immobile 
richiedeva  invece  la  detrazione  del  reddito  relative  dall'  ammon- 
tare  complessivo  del  reddito  accertato  a  nome  del  contribuente. 

Ad  evitare  difficolta  amministrative  fu  disposto  dapprima  che 
la  cancellazione  avvenisse  soltanto  con  eflfetto  a  partire  dall' anno 
successivo;  in  seguito  con  cin^olare  19  marzo  1918,  n.  1791,  il 
principio  rigido  fu  temperate  nel  sense  che  le  variazioni  in  meno 
0  in  piu  veriflcatesi  durante  I'anno  nei  riguardi  delle  imposte 
dirette  principali  fossero  tenute  in  conto  quando  avessero  avuto 
effetto  dal  1"  gennaio  dell' anno  medesimo.  E  finalmente  fu  ordi- 
nate che  se  ne  tenesse  conto  anche  quando  all'atto  pubblico  di 
vendita  non  avesse  potuto  ancora  far  seguito  la  voltura  catastale, 
per  la  lentezza  delle  operazioni  censuarie,  prima  del  1°  gennaio 
dell'anno  successivo. 
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69.  —  Sebbene  di  piu  facile  applicazione  deH'imposta  sul  ser- 
vizio  militare,  non  si  pu6  aflfermare  che  il  contributo  personale 
straordinario  di  guerra  abbia  avuto  notevole  successo.  II  suo  get- 
tito  si  aggira  sui  21.000.000  e  mezzo  nel  1918-19  e  sui  26.000.000 
e  mezzo  nell'esercizio  1921-22. 

A  poeo  a  poco  erano  crest-iute  le  esenzioni  daH'imposta; 
al  servizio  militare  tii  equiparato,  con  decreto  luogotenonziale 
21  ottobre  1917,  n.  1740,  11  dlrltto  conseguito  a  freglarsi  della 
medaglia  al  valor  militare  o  del  distliitivo  di  una  ferita;  e,  con 
circolare  20  marzo  1918,  anche  il  servizio  presso  la  Croce  Rossa 
ed  il  Sovrano  Ordine  militare  di  Malta.  Gli  stranieri  sudditi  di 
un  paese  alleato  poterono,  se  inscritti  nei  ruoli  delle  imposte 
direlte  in  Italia,  essere  dichiarati  esenti  quando  dimostrassero 
(  he  ossi  medesimi  od  i  loro  congiunti  erano  sotto  le  armi  nelle 
rispettive  nazioni.  Un  certiflcato  del  console  della  nazione  alloata 
era  richiesto  all'  uopo. 

Ad  evitare  contestazioni  fu  stabilito  die  le  esenzioni  a  favore 
del  figlio,  del  coniuge  o  del  padre  sotto  le  armi  si  riferissero 
esclusivamente  ai  figli  legittimi,  legittimati  o  adottivi,  ed  al 
padre  legittimo  od  adottivo,  esclusi  i  flgliastri  ed  il  palrigno. 
Al  servizio  militare  attivo  fu  assimilato  il  periodo  trascorso  in 
licenza  di  convalescenza.  La  esenzione  concessa  ai  medici  mi- 
litari  non  fu  estesa  a  quelli  assimilati.  Gli  allievi  dei  coUegi 
militari  furono  considerati  militari  se  appartenendo  a  classi 
chiamate  sotte  le  armi  compissero  il  corso  speciale  per  conse- 
guire  il  grado  di  ufflciale.  Agli  inscritti  volontari  della  Croce 
Rossa  e  del  Sovrano  Ordine  di  Malta  non  furono  tuttavia  equi- 
parate  le  donne  appartenenti  alle  due  istituzioni. 

Si  sono  voluti  ricordare  sommariamente  questi  particolari 
di  applicazione  del  contributo  per  dimostrare  come  fosse  diffi- 
cile inserire  su  tributi  reali,  riscuotibili  oggettivamente,  astra- 
zione  fatta  dalle  vicende  personali  dei  possessori  dei  redditi,  un 
tributo  che,  essendo  in  sostanza  nient'altro  se  non  un'aggiuiita 
del  'Ih "  0  alle  iraposte  dirette  sui  redditi,  richiedeva  tuttavia, 
per  la  sua  applicazione,  lo  scrutinio  di  minute  circostanze  per- 
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sonali,  relative  ai  nipoti,  ai  figli,  ai  genitori,  agli  avi  e  coniugi 
dei  contribuenti  inseritti  nei  ruoli  delle  imposte  dirctte.  Alia 
semplicit^,,  propria  di  queste,  si  sostituivano  complicazioni  mag- 
giori  persino  di  quelle  che  si  incontrano  in  una  vera  imposta 
personale  complessiva  sui  redditi;  ma  non  si  verificava  quella 
r.ondizione,  che  rende  tollerabile  la  complicazione  amministra- 
tiva  maggiore  e  la  delicatezza  grande  nell'assetto  di  una  im- 
posta personale,  ed  e  il  gettito  eospicuo  dell' imposta  stessa. 

II  contributo  personale  fruttava  cosi  scarsamente,  che  nes- 
suno  si  meraviglio  se  esso  quasi  inavvertentemente,  dopo  essore 
stato  prorogato  per  alcuni  anni,  sia  stato  per  il  1923  applicato 
soltanto  per  metk  e  finalmente  sia  stato  abolito,  con  regio  de- 
creto  25  gennaio  1923,  n.  164,  a  partire  dal  1°  gcnnaio  1924. 

70.  —  L' imposta  sui  militari  non  combattenti  istituita  con  lo 
allegato  B  al  decreto  luogotenenziale  9  novembre  1916,  n.  1525, 
aveva  una  occasione  che  si  puo  chiamare  temporanea  ma  giii 
arieggiava  a  una  estensione  perraanente  degli  istituti  tributari 
normali. 

L'occasione  determinata  dalla  guerra  fu  il  gran  numei'o 
di  militari  richiamati  alle  armi,  ma  esonerati  dal  prestar  ser- 
vizio  propriamente  detto  perehe  destinati  a  lavori  di  aziende, 
ofBcine,  e  stabilimenti  di  Stato  e  di  altre  pubbliche  amministra- 
zioni  0  di  industriali  privati  ausiliari  o  produttori  di  cose  utili 
alia  guerra. 

Costoro  si  trovavano  in  condizioni  particolarmente  favore- 
voli  in  confronto  degli  altri  militari  i  quali  subivano  i  pericoli 
della  guerra  e  furono  percio  considerati  capaci  di  una  speciale 
contribuzione  alio  scopo  di  equipararue  parzialmente  le  condi- 
zioni ai  militari  combattenti. 

Ma  il  nuo vo  istituto  poteva  altresi  essere  considerate  un'  esten- 
sione normale  delle  imposte  permanent!  perche  soltanto  di  fatto 
e  non  di  diritto  i  salari  degli  operai  erano  prima  della  guerra 
e  sono  tuttora  per  lo  piu  esentati  dal  pagare  1' imposta  di  ric- 
chezza  mobile,  nella  categoria  C  dei  redditi  di  lavoro,  a  cui 
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sono  assoggettati  tutti  coloro  die  otleiigoiio  un  reddito  dalla 
prestazione  del  proprio  lavoro.  Per  attuare  in  parte  una  norma 
la  (juale  avrebbe  dovuio  essere  permanente,  gli  operai  esonerati 
o  comandati  a  lavorare  negli  stabilimenti  sovra  indieati,  lurono 
chiaraati  a  pagare,  ogni  mese  a  partire  dal  1°  dicembre  1916, 
un'imposta  particolare  in  ragioue  deile  condizioni  special!  di 
favore  in  cui  essi  si  trovavano  di  fronte  a  quelli  che  in  conse- 
guenza  della  cliiamata  sotto  le  armi  perdevano  lavoro,  reddito 
e  qualche  volta  anche  la  vita. 

Non  i  soli  dispensati  e  gli  esonerati  furono  obbligati  al  pa- 
gamento  dell'imposta;  ma  anelie  i  militari  comandati  o  destinati 
alle  aziende  medesime  purche  riraanessero  nella  locality  dove 
precedentemente  lavoravano;  non  i  soli  operai  ma  anche  gli 
impiegati  ed  i  direttori  degli  stabilimenti.  Ove  il  direttore  ne  fosse 
il  proprietario,  1'  imposta  doveva  essere  commisurata  al  suo  pre- 
sunto  stipendio.  L'imposia  cadeva  sulla  mercede  o  stipendio 
effettivaraente  riscosso  dall'operaio  neH'offlcina.  Non  importava 
ciie  11  salario  fosse  calcolato  in  ragione  del  tempo,  ch6  anche 
il  salario  pagato  a  cottimo  era  assoggettato  all'imposta. 

II  salario  tassato  era  quello  netto,  depurato,  percio,  del  contri- 
l)uti  obbligatori  per  multe,  malattie,  sospensione.  Nel  salario  nelto 
era  compreso  il  valore  del  vitto  ed  alloggio  pagato  in  natura. 

L'imposta  era  a  tipo  progressive :  dell' 1  "/o  per  i  salari  non 
superiori  a  lire  60  quindicinali  e  gli  stipendi  non  superiori  a 
lire  120  mensili;  del  2  "/^  per  i  salari  settiraanali  da  61  a  120  lire 
e  per  gli  stipendi  mensili  da  121  a  240  lire  rispettivamente,  e  del 
3  7o  per  i  salari  degli  operai  superiori  alle  120  lire  quindicinali 
e  per  gli  stipendi  degli  impiegati  superiori  alle  240  lire  mensili. 

L'imposta  doveva  essere  trattenuta  dalla  pubblica  ammini- 
strazione  o  dall'  imprenditore  o  datore  di  lavoro  all'  atto  del  paga- 
mento  del  salario  o  stipendio  e  doveva  essere  versata  ogni  mese 
all'uffieio  del  registro.  Responsabili  personalmente  della  tratte- 
nuta erano  i  datori  di  lavoro  e  gli  imprenditori ;  una  multa  del 
5"/(,  deir  ammontare  della  tassa  dovuta  li  colpiva  in  caso  di 
inadempienza. 
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II  tribtito  fu  riscosso  dal  1"  dicembre  1916  a  tutto  il  1918; 
frutto : 

milioni    4,6     nel  1916-17 
15,4  1917-18 
12,6       >  1918-19 
0,116  di  residue  ucl  1919-20. 

Un  deereto  luogoteuenziale  5  gennaio  1919,  n.  25,  lo  abo- 
liva.  II  tentativo  di  attuare  permanentemente  I'imposta  sui  salari 
operai,  cominciando  da  quelli  nou  combattcnti,  veniva  cosi  meno 
appena  era  cessato  lo  stato  di  guerra. 

71.  —  Caratterisiico  tributo  della  Icgislazione  bellica  italiana, 
di  c;ui  non  si  riscontrano  traccie  nella  legislazione  degli  altri 
paesi,  fu  quelle  sui  provenli  degli  animini&tratori  delle  socie/d 
per  azioni  e  sui  compensi  at  dirigenti  e  procuratori  di  societd 
commerciali. 

n  tributo  fu  istituito  a  due  riprese.  L'allegato  B  del  regie 
deereto  12  ottobre  1915,  n.  1510,  istitui  Timposta  straordinaria 
sui  proventi  degli  amministratori  delle  societa  per  azioni;  il 
deereto  luegotenenziale  28  febbraio  1918,  n.  237,  istitui  la  seconda 
imposta  detta  sui  compensi  dei  dirigenti  e  procuratori  delle 
societa  commerciali.  II  teste  unico  9  giugue  1918,  n.  857,  fuse 
iu  une  solo  i  due  tributi. 

Occasione  ai  due  tributi  fu  le  state  di  guerra  che  aumento 
uotevelmente  i  guadagni  dei  coniribuenti  da  essi  colpiti,  ma 
I'imposta  rispeiideva  ad  une  stato  d'animo  anteriore  alia  guerra, 
il  quale  si  puo  riassumere  cosi:  fra  tutti  i  redditi  di  lavoro  assog- 
gettati  alia  imposta  ordinaria  sui  redditi  (tra  di  noi,  quella  di 
ricchezza  mobile)  aleuni  redditi  si  distinguono  per  la  facilita 
con  cui  sono  guadagnati  e  per  la  eccezionale  dimensione  in 
proporzione  al  merito  dell' opera  prestata.  Essi  partecipane  aUa 
natura  delle  quasi -rendite  e  si  potrebbero  anehe  chiamare  redditi 
di  congiuntura.  Segnalati  tra  essi  sono  i  redditi  degli  ammini- 
stratori delle  soeieta  per  azioni  i  quali,  col  puro  intervento  ad 
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alcune  non  frequenti  adunanzo  dei  consigli  di  araministrazione, 
lucrano  sommc  vistose;  fuori  di  proporzione  colla  importanza 
del  servizio  reso  e  della  fatica  durata.  Tali  redditi  meritano 
per  la  loro  quasi  gratuit^i  di  essere  tassati  in  modo  particolare 
e  tanto  piu  lo  meritano  in  tempo  di  guerra  quando  per  il  cre- 
scere  dei  prezzi  e  dei  profitti  le  partecipazioni  degli  amministra- 
tori  ai  proventi  delle  society  per  azioni  crescono  a  dismisura. 
In  proporzioni  minori  puo  dirsi  lo  stesso  per  le  parteeipazioni 
ed  interessenze  dei  dirigenti  delle  society  commerciali. 

In  condizioni  normali  era  ripugnantc  ad  un'esatta  visione 
del  meccanismo  economico  la  concezione  della  gratuity  dei  red- 
diti degli  amministratori  e  del  dirigenti.  Scopo  deH'imposta  non 
pare  sia  quelle  di  dare  dei  giudizi  intorno  alia  I'atica  ed  al  me- 
rito  del  lavoro  prestato  dai  eontribuenti.  Se  le  imposte  dovessero 
essere  distribuite  seeondo  tale  criterio  potrebbe  dubitarsi  a  ra- 
gione  se  il  lavoro  degii  amministratori  e  dirigenti  sia  davvero, 
in  media,  meno  merirorio  di  (juello  prestato  da  altre  persone  in 
altri  campi  della  operosita  iimana.  T/opinione  pubblica  pu6  essere 
facilmente  commossa  dall'esempio  di  taluni  amministratori  i  quali, 
occupandosi  di  gran  numero  di  societal,  col  passare  dall'  una 
all'altra  I'iseuotono  fortissime  propine.  Esistono  pero  specie  di 
lavoro  assai  meno  pi'oduttive  socialmente,  le  quali  danno  luogo 
a  rimunerazioni  non  minori  di  quelle  degli  amministratori.  Spe- 
eialmente  per  i  dirigenti  le  soeietj'i  commerciali,  1' importanza 
deir  opera  prestata  e  la  necessity  di  un'alta  sua  rimunerazione 
non  possono  essere  negate  se  non  ponendosi  da  un  punto  di 
vista  puramente  demagogico. 

Non  occorreva  tuttavia  ricorrere  ad  argomentazioni  di  que- 
sta  specie  per  spiegare  I'esistenza  dei  due  tributi  in  un  memento 
nel  quale,  come  si  vedra  in  seguito,  si  istituiva  una  fortissima 
imposta,  ben  presto  diventata  confiscatrice,  sui  profitti  prove- 
nienti  dalla  guerra.  Poteva  sembrare  opera  semplice  di  perequa- 
zione  tributaria  estendere  sotto  altro  nome  1' imposta  sui  profitti 
di  guerra  dagli  imprenditori  e  negozianti  privati  e  dalle  society 
commerciali  e  per  azioni,  agli  amministratori  ed  ai  dirigenti 
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delle  society  stesse.  Non  si  esauriva  con  cio  ancora  il  oampo 
dei  redditi  aumentati  in  conseguenza  della  guerra;  poich6  ta- 
lune  categorie  di  professionisti,  di  proprietari  e  di  lavoratori 
ottenevano  pur  esse  vantaggi  non  lievi  dallo  stato  di  guerra. 
Ma  si  evitava  che  la  tassazione  dei  profitti  di  guerra  si  restrin- 
gesse,  troppo,  ai  soli  industriali  e  commercianti. 

72.  —  Soggetti  deirimposta  furono  da  un  lato  i  consiglieri 
di  amministrazione  delle  society  anonime  ed  i  soci  accomanda- 
tari  di  quelle  in  accomandita  per  azioni,  sia  cittadini  che  stra- 
nieri;  e  dall'altra  gli  amministratori  delegati,  i  gerenti,  i  diret- 
tori  generali,  tecnici  ed  amministrativi  ed  i  procuratori,  sia 
cittadini  italiani  o  stranieri  delle  society  commereiali.  Fu  giudi- 
cato  che  non  solo  dovessero  essere  assoggettati  alia  seconda 
iraposta  i  dirigenti  delle  societal  per  azioni  ma  anche  quelli  delle 
society  per  accomandita  ed  in  nome  coUettivo.  Fra  i  dirigenti 
tecnici  ed  amministrativi  delle  societa  commereiali  a  cui  il  tri- 
buto  si  applica  non  devono  tuttavia  essere  annoverati  i  capi 
riparto  di  uno  stabilimento  industriale  ai  quali  sia  affidaia  la 
sorveglianza  e  I'esecuzione  di  speciali  lavori.  Ai  dirigenti  delle 
society  furono  assimilati  invece  i  procuratori  delle  banehe  quando 
di  queste  per  norma  statutaria  abbiano  la  rappresentanza  e  la 
firma  sociale,  il  che  si  ritenne  attribuisse  loro  funzioni  direttive; 
invece  i  liquidatori  delle  society  commereiali  furono  esenti  in 
quanto  si  ritenne  che  11  liquidatore  della  society  compia  opera 
professionale  e  non  ottenga  quegli  utili  speculativi  o  di  congiuii- 
tura  che  furono  reputati  fondamento  del  tributo. 

Oggetto  deir  imposta  fu  per  gli  amministratori  delle  societa 
ogni  compenso  da  essi  percepito  sotto  qualsiasi  forma,  di  par- 
tecipazione  agli  utili,  assegni,  medaglie  di  presenza,  diarie. 

Caratteristica  del  compenso  soggetto  all' imposta  straordi- 
naria  6  che  esso  sia  percepito  in  ragione  della  quality  di  am- 
ministratori e  come  corrispettivo  della  opera  prestata  in  tale 
qualita.  Per  conseguenza  ove  taluno  dei  consiglieri  di  ammini- 
strazione faccia  parte  di  un  comitate  direttivo  a  cui  sia  affidato 
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un  particolare  compito,  non  6  considerata  come  parte  di  compeuso 
tassabile  la  soinma  ad  essi  pagata  a  titolo  di  rimborso  di  spesa. 

Oggetto  della  seconda  imposta  sui  dirigeiiti  delle  societtl 
comraerciali  sono  parimenti  le  partecipazioni  e  le  interessenze, 
le  provvigioui  comunque  loro  assegnate,  in  aggiunta  alio  stipendio 
fisso.  Sono  comprese  nel  corai)enso  tassabile  le  provvigioni  sulle 
vendite,  le  percentuali  ragguagliate  al  numero  o  al  peso  dei  pro- 
dotti ;  sono  escluse  soltanto  le  indennit^i  pagate  a  titolo  di  rimborso 
di  spesa,  quando  la  spesa  sia  effettivamente  sostenuta  o  dimostrata. 
Sono  escluse  del  pari  le  somme  trattenute  a  favore  dei  fondi  pen- 
sion! e  di  previdonza,  per  gli  impiegati  delle  society,  commerciali; 
sono  escluse  altresi  le  gratifiche  o  doppi  stipendi  che  in  alcune 
epochc  dell'anno  sono  corrisposti  ai  dirigenti  e  procuratori  delle 
socnet^i  quando  essi  siano  corauni  a  tutti  gli  altri  impiegati  delle 
societal  stesse.  Sono  escluse  anche  le  somme  liquidate  a  favore 
<iei  direttori  tecnici  a  titolo  di  buona  uscita  ed  indennit^  per  la 
cessazione  dal  vincolo  contrattuale  se  la  indennit^i  stessa  sia  do- 
vuta  dalla  societa  indipondentemente  dagli  utili  di  esercizio. 

73.  —  Dal  quadro  ora  delineate  dei  soggetti  e  dell'  oggetto 
deir  imposta  appare  manifesto  che  questa  voile  innanzi  tutto 
colpire  i  sovraredditi  di  guerra  degli  amministratori  e  dirigenti 
delle  societa  per  azioni  ed  in  seguito  assimil6  a  questi  altresi  i 
compensi  dei  dirigenti  le  society  commerciali  in  quanto  i  com- 
pensi  stessi  assumessero  importanza  particolare  ed  eccedessero 
i  redditi  normali  del  lavoro  da  essi  prestato.  Da  questo  concetto 
informatore  discende  che  1' imposta  sugli  amministratori  intese 
colpire  I'intero  loro  reddito  mentre  quella  sui  dirigenti  intese 
rassare  soltanto  I'eccedenza  di  quel  reddito  sui  compenso  nor- 
male.  Da  cio  la  diversa  struttura  tecnica  delle  due  imposte. 

Quella  sugli  amministratori  fu  dapprima  stabilita  dal  regie 
decreto  12  ottobre  1915,  fa  aumentata  dall'art.  9  del  decreto 
luogotenenziale  9  settembre  1917,  n.  1546,  per  i  compensi  matu- 
rati  posteriormente  al  31  dicerabre  1917;  fu  raddoppiata  dal- 
l'art. 7  della  legge  27  febbra^o  1921,  n.  145,  attuato  con  regie 
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decreto  21  agosto  1921,  n.  1260,  a  partire  dai  compensi  matu- 
rati  nel  1921;  e  successivamente  ridotta  con  i  decreti  citati  nel 
seguente  riassunto: 


E.  deer. 
12-X-15 

Dfcr.  L 
9-IX-917 

Xb.   Lit.  CI  . 

21-vin-21 

 -— 

R.  deer. 
24-XI-921 



It.  df*cr. 
25-1-923 

la 

2* 

fino  a 

Lire 

2.500 

5  7o 

10  Vo 

0  /o 

2  50  "  ' 

da  L. 

2.501 

a  L.  5.000 

8  7o 

10  7o 

20  0/, 

10% 

o  ,« 

5.001 

>    *  10.000 

10  7o 

12  7o 

24  o/o 

12  "./o 

6% 

ICO.Ol 

^    >  20.000 

12  "/o 

15  "'o 

30  7„ 

15  «/„ 

7,50  » ■„ 

20.001 

»    »  40.000 

15  »/o 

20  »/„ 

40  Vo 

20  7o 

10  7„ 

40.001 

in  pill 

20 

25  % 

50  7o 

25  »/„ 

12,50  "/„ 

Lo  aliquote  sopra  riassunte  si  applicano  noii  all'lntero  rod- 
dito  ma  frazionatameiite  ad  ogni  scaglione  della  somma  annuale 
complessivamente  assegnata  ad  ogni  singolo  partecipante  di  tutte 
le  society  a  cui  egli  appaitiene. 

L'  aliquota  della  seconda  imposta  fu  per  la  prima  volta  re- 
golata  dal  decreto  luogotenenziale  28  febbraio  1918,  n.  237,  e  fu 
raddoppiata  colla  citata  legge  del  27  febbraio  1921,  attuata  col 
regie  decreto  21  agosto  1921,  n.  1260.  Quando,  tuttavia,  I'ammi- 
iiistrazione  si  trov6  di  fronte  al  dettame  del  legislatore  dovett(^ 
riflettere  die  il  raddoppiamento  sarebbe  state  incomportabile  per 
i  contribuenti,  i  quali  non  si  distinguevano  in  sostanza  da  molti 
professionisti  e  lavoratori  il  cui  reddito  andava  assoggettato  sol- 
tanto  alia  normale  imposta  di  ricchezza  mobile.  Direttori  generali, 
direttori  tecnici  ed  amministrativi,  procuratori  di  societc^  non 
sono  nient'altro  che  lavoratori  intelletti;ali  i  quali  ricevono  uno 
stipendio  fisso  o  variabile  a  secondo  della  convenienza  dell'in- 
trapresa  che  li  impiega.  Laddove  tutti  gli  altri  contribuenti  pa- 
gavano  soltanto  1' imposta  normale,  per  quale  ragione  il  tributo 
supplettivo,  gi^  fortissimo  nell' aliquota  dal  5  al  20  "/g  doveva 
essere  raddoppiato  per  scaglioni  di  reddito,  i  quali,  cominciando 
dalle  lire  5.000,  non  potevano  essere  conslderati  come  redditi 
eccezionali? 
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E  vero  ehe  il  decreto  istitutivo  deU'imposta  sui  dirigenti 
aftermava  che  oggetto  della  tassazione  dovevano  essere  soltanto 
le  partecipazioni  ed  interessenze  assegnate  in  aggiunta  alio  sti- 
pendio  fisso;  ed  e  vero  altresi  die,  quando  lo  stipendio  fisso 
non  fosse  esistito  o  fosse  state  inferiore  a  lire  10.000  aniiue, 
dovevano  essere  esenti  dalla  imposta  speciale  le  prime  10.000 
d'interessenza,  ovvero  quella  soraina  che,  unitamente  alio  sti- 
pendio, occorresse  per  raggiungere  le  10.000  lire;  ma  trattavasi 
in  sostanza  pure  sempre  di  redditi  modesti  ai  quali  non  poteva 
essere  artificiosamente  attribuito  earattere  di  rcddito  di  congiun- 
tura  o  di  sovraprofitto  di  guerra.  Percid  1' amministrazione  finan- 
ziaria,  giustamente  impensierita  della  disparity  di  trattamento 
che  si  creava  fra  questa  e  le  altre  categorie  di  contribuenti 
percettori  di  redditi  di  lavoro,  assai  saviamente  oso  andare 
contro  la  tendenza  demagogica  del  tempo  ed  ordin6  che  le  in- 
teressenze fine  alle  lire  30.000  continuassero  a  pagare  I'antica 
imposta,  mentre  soltanto  le  interessenze  superiori  a  questa  cifra 
dovessero  pagare  1' imposta  raddoppiata. 

Cosi  possiamo  ora  riassumere  nella  seguente  maniera  la 
vicenda  dell'aliquota  dell' imi)Osta : 


,  Decreto  L. 
1  28II-1918 

E..  Decreto 
27-VI1I-921 

E.  Decreto 
2.T  1-1923 

i  la 

2a 

3a 
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lire 

5.000 

5% 
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L. 
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» 
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12  7o 

12  7o 

6,-7o 
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» 
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15  7o 
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>  > 
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in 
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20  7o 

20  7o 
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da  L. 

30.001 
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L. 

.50.000 

25  7o 

» 

50.001 

80.000 

30  7o 

80.001 

120.000 

35  7o 
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120.000 

in 
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1 

40  7o 
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74.  —  Una  curiosa  preoccupazione  del  legislatore,  a  propo- 
sito  delle  society  commerciali,  fu  quella  di  impedire  che  le  so- 
ciety si  assumessero  I'onere  del  pagamento  del  tributo,  il  quale, 
secondo  la  sua  inteuzione,  dovcva  gravare  sugli  amministratori 
e  sui  dirigenti. 

Un  decreto  luogotenenziale  9  maggio  1918,  n.  650,  consent! 
bensi  alle  society  il  diritto  di  chiedere  che  I'imposta  dovuta  dai 
propri  dirigenti  e  procuratori  fosse  inscritta  a  ruolo  al  nome  della 
society  stessa.  Desideravano  le  society  di  potei'e  ci6  fare  perche 
non  diventasse  di  pubblica  ragione  Tamraontare  dei  compensi 
corrisposti  ad  ogni  dirigente;  troppo  importando  alle  societc'i  tal- 
volta  che  i  diversi  dirigenti  non  conoscessero  I'ammoatare  del 
compenso  assegnato  agli  altri.  Ma  per  garantire  che,  nonostante 
la  tassazione  fatta  al  nome  delle  society,  il  tributo  fosse  river- 
sato  sui  dirigenti  si  voile  che  le  societi  in  tal  caso  dovessero 
corrispondere  1'  iraposta  in  ragione  della  somma  coniplessiva  dei 
compensi  e  del  non  amraontare  dei  compensi  singoli.  Fu  ordi- 
nate altresi  che  quando  dalle  ispezioni  dei  registri  sociali  con- 
stasse  che  la  society  non  aveva  esereitato  la  rivalsa  della  im- 
posta  sui  dirigenti,  I'imposta  stessa  dovesse  essere  nuovamente 
inscritta  a  ruolo  a  carico  dei  singoli  assegnatari.  Obbligate  ancora 
le  societa,  quando  preferissero  pagare  esse  I'imposta,  di  pagarla 
in  una  sola  invece  che  in  tre  soluzioni. 

II  decreto  luogotenenziale  12  settembre  1918,  n.  1503,  estese 
all'imposta  sugli  amministratori  il  diritto  della  finanza  di  reiscri- 
vere  a  carico  degli  amministratori  medesirai  I'imposta  dovuta, 
quando  la  society  non  avesse  esercitata  la  rivalsa  a  loro  carico. 
Fu  fatto  anzi  obbligo,  con  la  comminatoria  di  una  penalit^i  di 
500  lire,  ai  sindaci  delle  society  per  azioni  di  presentare  all'agen- 
zia  dell'imposte  una  dichiarazione  attestante  1' esereitato  diritto 
di  rivalsa  da  parte  delle  society.  Qualora  le  societa  avessero 
concesso  dopo  la  pubblicazione  del  decreto  un  aumento  di  com- 
penso ai  propri  amministratori,  tale  aumento  fu  considerate 
come  in  frode  della  legge  e  fu  assoggettato  a  un  tributo  parti- 
colare  del  70  Vo  gravante  in  proprio  la  society. 
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Nuiraltro  di  interessnnte  6  da  ricordaro  a  proposito  di  queste 
due  imposte  salvo  il  singolare  spirito  di  sospetto  anche  per  qucllo 
che  riguarda  I'applicazione  delle  penalit;\.  Una  circolare  18  aprile 
1918,  n.  4144,  suggeriva  ai  funzionari  di  gradiiare  la  penality  in 
ragione  della  maggiore  o  minorc  remissi\'itji  delle  society,  stesse 
ad  aecettare  la  giusta  imposizione  del  tribute,  della  maggioie  o 
minore  tendenza  ad  avvalersi  di  tutti  i  mezzi  per  stuggire  all'im- 
posta,  di  tutti  quel  fatti  insomma  che  valessero  a  earatterizzare 
il  eontegno  della  societA  di  fronte  a)  dovere  pubblico  di  soddisfare 
le  imposte. 

75. —  All'abolizione  delle  due  imposte  provvide  il  regio 
decreto  25  gennaio  1923,  n.  164,  il  quale  dichiar6  che  I'imposta 
stessa  dovesse  aneora  esigersi  una  voUa  sui  proventi  risultanti 
dai  bilanci  chiusi  dopo  il  31  dicembre  1922  con  un'aliquota 
uguale  alia  metk  di  quelle  che  fino  allora  erano  in  vigore. 

Un  successivo  decreto  del  30  dicembre  1923,  n.  3027,  ricor- 
dando  che,  per  i  proventi  risultanti  da  bilanci  chiusi  dopo  il 
31  dicembre  1923,  I'imposta  era  abolita,  uotava  che  poteva 
sorgere  dubbio  riguardo  alia  permaneuza  in  vigore  dell'  imposta 
speciale  del  70%,  di  cui  sopra  si  disse,  sugii  aumenti  di  assegni 
concessi  agli  amministratori,  alio  scope  di  eludere  I'obbligo 
della  rivalsa.  Fin  da  prima  con  decreto  25  gennaio  1923,  n.  164, 
I'obbligo  della  rivalsa  sugli  amministratori  era  state  abolito, 
come  con  decreto  legge  26  gennaio  1922,  n.  63,  era  stato  tolto 
I'obbligo  analogo  per  I'imposta  sui  dirigenti  delle  so(;ieti.  Man- 
cava  adunque  la  ragione  di  colpire  con  una  sovratassa  del  10°/ „ 
un  aumento  che  piu  non  potevasi  considerare  in  frode  alia  legge; 
ed  il  decreto  citato  esplicitamente  aboliva  il  singolarissimo  tri- 
bute istituito  per  il  vano  tentative  di  impedire  che  avesse  luogo 
un  processo  economico  di  traslazione  della  imposta;  il  quale,  se. 
imposto  dai  rapporti  tra  le  parti,  era  quasi  impossibile  non  si 
verifieasse. 


Capitolo  IV 


I  PROFITTI  DI  GUERRA 
E  LA  LORO  TENTATA  PROGRESSIVA  CONFISCA 


76.  I  tre  diversi  tributi  —  sui  profitti  dipendenti  dalla  guerra,  sHo;li  aumenti  di 
patrimonio  e  di  avocazione  —  con  i  quali  si  vollero  confiscare  i  profitti  di 
guerra. 

76.  —  Sebbene  I'imposta  sui  profitti  di  guerra  sia  stata  ap- 
plicata  in  quasi  tutti  i  paesi  belligeranti  ed  anche  in  alcuni  che 
non  parteciparono  alia  guerra,  I'istituto  italiano  presenta  carat- 
teristiche  sue  propria,  le  quali  lo  fanno  degno  di  nota. 

II  nome  dell'  istituto  ebbe  a  subire  successive  modificazioni. 
Iniziata  col  regio  decreto  21  novembre  1915,  n.  1648,  col  nome 
di  « imposta  sui  profitti  dipendenti  dalla  guerra  2>  essa  fu  inte- 
grata  piu  tardi  con  un'  imposta  la  quale,  sebbene  abbia  intitola- 
zione  particolare  di  « imposta  sugli  aumenti  di  patrimonio  deri- 
vanti  dalla  guerra  altro  non  fu  che  un  supplemento  della  prima. 
II  nuovo  tributo  doveva  essere  il  complemento  di  quella  imposta 
straordinaria  sui  patrimonio  di  cui  si  dira  dopo  e  fu  contempo- 
raneamente  istituito  con  lo  stesso  regio  decreto  24  novembre 
1919,  n.  2164  ('). 


(1)  Per  Ja  storia  dell' imposta  sugli  aumenti  di  patrimonio  anteriormente 
al  R.  decreto  24  novembre  1919  vedi  il  capitolo  quinto  e  specialmente  i  §§  131, 
135,  146  e  147. 

L.  EiNAUDi,  La  guerra  e  il  sistema  tributario  italiano.  9 
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Come  I'imposta  straordinaria  sul  patrimonio  doveva  falci- 
diare  una  volta  tanto  in  misura  progressiva  il  patrimonio  di 
tutti  i  cittadini,  cosi  I'imposta  siigli  aiimenti  di  patrimonio  deri- 
vanti  dalla  guerra  doveva  essere,  nell' iutenzione  dei  suoi  crea- 
tori,  un  complemento  dell'  imposta  patrimoniale  inteso  a  grayare 
maggiormente  il  patrimonio  di  quelli  tra  i  cittadini,  che,  a  dif- 
ferenza  dei  danneggiati  della  guerra,  lo  avevano  cresciuto  dopo 
il  l"  agosto  1914. 

Alio  stesso  modo.  pero,  come  I'imposta  straordinaria  sul 
patrimonio,  invece  di  riuscire,  secondo  1' intendimento  di  talun 
suo  ideatore,  una  vera  leva  sul  eapitale,  fini  per  trasformarsi, 
come  vedremo,  in  un' imposta  complementare  sul  reddito  rica- 
vato  dal  patrimonio,  cosi  1'  imposta  sugli  aumenti  di  patrimonio 
non  colpl  tutti  gli  incrementi  di  patrimonio  verificatisi  in  occa- 
sione  e  per  causa  della  guerra  a  chiunque  spettassero,  ma  si 
restrinse  eselusivamente  a  rassare  nuovamente  quegli  stcssi 
profitti  che  erano  oggetto  specifico  d(^lla  precedente  imposta 
sui  profitti  di  guerra. 

La  natura  del  nuovo  tribute  risultava  quindi  profondamente 
di  versa  da  quella  che  sarebbe  stata  caratteristica  del  titolo  suo; 
ne  erano  colpiti  non  tutti  i  cittadini  che  avessero  veduto  aumen- 
tare  il  loro  patrimonio  in  occasione  di  guerra,  ma  soltanto  quelli 
che  gik  si  reputavano  percettori  di  profitti  di  guerra;  non  un 
istituto  autonomo,  ma  una  semplice  addizionale,  mutato  nomine, 
deir  imposta  sui  profitti  di  guerra. 

Osserviamo  qui  ancora  una  volta  un  esempio  di  quella 
singolare  predilezione  del  nostro  legislatore  per  la  moltiplica- 
zione  dei  nomi  tributari,  indirizzati  alio  scope  di  creare  nella 
opinione  pubblica  una  vaga  impressione,  che  si  fosse  riusciti  a 
colpire  qualche  cosa  d'altro  che  non  fossero  i  comuni  profitti 
di  guerra,  cosi  da  soddisfare  le  querele  di  colore  che  possedendo 
capitali  fruttiferi  di  redditi  fissi.  li  avevano  veduti  svalutati  a 
cagione  della  diminuzione  di  valore  della  moneta  e  del  rialzo 
del  saggio  dell'  interesse,  mentre  altri  piu  fortunati  od  avveduti, 
con  I'investire  i  loro  capitali  in  maniera  fruttifera  di  reddito 
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variabile,  erano  sfuggiti  in  tutto  o  in  parte  al  deprezzamento  o 
benanco  erano  stati  avvantaggiati  da  un  apprezzamento.  Col 
nome  dato  al  tributo  potevano  i  danneggiati  dalla  svalutazione 
monetaria  e  dai  rivolgimenti  nel  saggio  di  interesse  immaginarc 
che  i  beneflcati  fossero  soggetti  ad  un  tributo  speciale ;  in  realty 
era  chiaro  dal  testo  della  legge  che  oggetto  del  nuovo  tributo 
era  esclusivamente  la  materia  gik  soggetta  al  preeedente  tributo 
sui  profitti  di  guerra.  Anche  dopo,  quando,  sotto  la  pressione 
del  malcontento  crescente  contro  i  profittatori  della  guerra,  il 
Ministero  Giolitti  si  indusse  a  presentare  e  fare  approvare  dal 
parlamento  la  cosiddetta  legge  per  I'avocazione  (24  settembre 
1920,  n.  1298),  furono  avoeati  alio  State  nuovamente  gli  stessi 
profitti  gi^i  colpiti  dai  due  preeedenti  tributi.  Quella  che,  seb- 
bene  chiamata  col  nome  di  avocazione,  intendeva  essere  una 
vera  confisca  di  tutto  I'arricchimento  di  guerra,  si  restrinse 
invero  a  crescere  al  cento  per  cento  I'aliquota  complessiva 
delle  due  imposte  preeedenti;  nulla  che  non  fosse  soggetto  a 
queste  due  imposte,  essendo,  «  in  principio  ■»  soggetto  all'  avo- 
cazione. 

Ben  a  ragione  i  tre  tributi,  conosciuti  con  i  tre  diversi  nomi 
di  imposta  sui  profitti  dipendenti  dalla  guerra;  di  imposta  sugli 
aumenti  di  patrimonio  derivanti  dalla  guerra  e  di  avocazione 
dei  profitti  derivanti  dalla  guerra,  si  possono  quindi  considerare 
come  un  unico  tributo,  a  mano  a  mauo  inasprito  e  condotto  slno 
air  aliquota  massima  del  cento  per  cento,  ossia  sine  alia  confisca 
completa  del  reddito. 


i:?2 


IV  -  I  PROFITTI  DI  GUERRA 


1.  L'OGGETTO  DELL'IMPOSTA 

77.  Oggetto  del  tribute;  non  i  sopraprofitti  in  genere,  ma  quelli  provenienti  dalla 
guerra.  —  78.  II  rapporto  tra  guerra  e  profitto  da  rapporto  logico  di  causality 
si  trasforma  in  un  rapporto  crouologico  di  suecessione  Del  tempo.  — 79.  Ca- 
rattere  reale  del  tribute  —  diseguaglianze  che  ne  derivano  tra  le  piccole  e 
le  grandi  imprese.  —  Eccezioni  per  le  affittanze  collettive  e  le  cooperative. 

77.  —  Quale  fosse  I'ogirctto  di  questo  unico  tribute  fu  detto 
dal  decreto  21  novembre  1915  che  lo  croava:  «i  nuovi  redditi 
realizzati  in  consegucnza  della  sjuerra  europea  da  commcrcianti, 
industriali  ed  intermediari,  nonch6  i  redditi  della  medesima  na- 
tura  realizzati  in  eccedenza  dei  redditi  ordinari  ». 

Concetto  informatore  della  definizione  6  dunque  che  il  nuovo 
reddito  o  aumento  di  roddito  si  sia  veriflcato  in  conseguenza 
della  guerra.  L'  oggetto  dell'  imposta  sui  profltti  di  guerra  non  6 
potenzialmente  permanente ;  tassabile  non  6  il  reddito  in  eccesso 
di  quelle  normale.  ma  questo  purch^  ecceda  altresi  quelle  che 
gi^  si  otteneva  nel  tempo  di  pace.  Laddove  altri  reputava  tas- 
sabile col  nuovo  tribute  tutti  i  redditi  i  quali  superavano  I'S"/,,, 
per  esempio,  del  capitale  investito.  sia  che  1' eccedenza  si  otte- 
nesse  o  no  prima  deH'agosto  1914,  il  legislatere  italiano,  consi- 
der6  base  dell' imposta  1' eccedenza  oltre  il  reddito  che  si  otteneva 
prima  della  guerra.  Presunse  bensi  che  tutti  i  redditi  fine  all'S  7o 
del  capitale  investito  fossero  da  considerarsi  redditi  di  pace,  ma 
se  nei  tempi  prebellici  il  reddito  ottenuto  superava  I'S  "/^  e  giun- 
geva  al  20,  al  .30,  al  50  \,  del  capitale  investito,  profitto  di 
guerra  era  seltante  1' eccedenza  oltre  il  20,  il  .'50,  il  SO"/,,  che  gi^ 
era  reddito  di  pace. 

78.  —  L'  inciso  «  in  conseguenza  della  guerra  europea  »  fu 
cagione  di  gravi  dubbi  e  di  dispute  fra  1' amministrazione  ed  il 
contribuente;  poiche,  essendo  condizione  essenziale  per  la  tassa- 
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zione  che  i  profitti  dipendessero  dalla  guerra,  era  uaturale  che 
i  contribuenti  si  sforzassero  di  escludere  ogni  nesso  tra  la  guerra 
ed  i  profitti  medesimi,  laddove  ramministrazione  flnanziaria  cer- 
cava  di  trasformare  il  rapporto  di  causality  tra  guerra  e  profltto 
in  un  mero  rapporto  cronologico,  tra  11  «  prima  »  dello  scoppio 
della  guerra  ed  11  «  dopo  »  del  profltto  ottenuto. 

A  chlarlre  il  punto  un  decreto  luogotenenziale  2o  dicembre 
1915,  n.  1893,  dichiaro  che  dovessero  presumersi  profltti  di  guerra, 
salvo  la  prova  contraria  da  parte  del  contribuente,  tutti  quelli 
che  si  fossero  veriflcati  comunque,  per  aumento  di  produzione 
o  di  eommereio  oppure  per  elevamento  di  prezzi,  dopo  il 
1"  agosto  1914. 

Non  pill  dunque  indagini  difflcili  sul  rapporto  di  causality 
tra  il  fatto  della  guerra  ed  il  fatto  del  nuovo  o  maggiore  pro- 
fltto, ma  la  semplice  constatazione  che  dopo  il  1°  agosto  1914 
si  era  avuto  un  aumento  di  produzione  o  di  eommereio  ovvero 
si  erano  elevati  i  prezzi. 

Tutti  i  profltti  che  furono  ottenuti  durante  il  tempo  di  guerra 
furono  idealmente  consideratl  come  dovuti  alia  guerra,  potendosi 
soltanto  immaginare  sottratto  all'  imposta  quel  maggior  profltto 
che,  fermi  rimauendo  i  prezzi  e  la  quantity,  di  merce  prodotta, 
si  fosse  potuto  ottenere  per  altra  via,  come  ad  esempio,  la  di- 
minuzione  del  costi  di  produzione. 

xld  evitare  interpretazioui  restrittive  non  essere  profitti  di 
guerra  quelli  che  non  fossero  dovuti  alle  cause  tassativamente 
indicate  nella  legge,  un' istruzione  ministeriale  dettata  con  cir- 
colare  11  agosto  1917,  u.  7715,  si  affrettava  a  dichiarare  che 
la  presunzione  spiegava  soltanto  e  non  restringeva  la  norma 
generale  per  cui  erano  tassati  tutti  i  nuovi  e  maggiori  redditi 
realizzati  in  conseguenza  della  guerra.  L' aumento  di  produzione 
0  di  eommereio  e  1' elevamento  del  prezzi  devono  percio  inten- 
dersi  soltanto  come  le  cause  piu  comuni  e  tipiche  che  possauo 
dar  luogo  a  produzione  di  profltti  dipendenti  dalla  guerra.  In 
questi  casi  esiste  una  presunzione  « juris  tantum  >  a  favore  della 
finanza,  cosicch6  sul  contribuente  cade  1'  onere  della  prova  con- 
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traria.  In  tutti  gli  altri  easi,  pur  mancando  la  maggiore  produ- 
zione,  lo  sviluppo  del  commercio  o  il  realizzo  di  sopraprezzi, 
non  essendo  escluso  senz'altro  che  esistano  sopraredditi,  risorgc 
la  norma  comune  per  cui  spetta  alia  finanza  e  non  al  contri- 
bucnte  diniostrare  I'esistenza  del  reddito. 

79.  —  Venuta  alia  luce  t  ome  un'aggiunta  all'imposta  ordi- 
naria  sui  redditi  di  I'icehezza  mobile,  che  giii  gravava  normal- 
mente  sui  commerciauti,  industriali  ed  intermediari,  I'imposta 
sui  profitti  di  guerra,  anclie  per  quanto  toccava  il  proprio  sog- 
getto,  conserv6  le  caratteristiche  deirimposta  di  cui  poteva  quasi 
considerarsi  un  accessorio.  Non  la  persona  fu  eioe  il  soggetfo 
deirimposta,  ma  I'impresa  industriale  e  commerciale. 

Le  conseguenze  del  carattere  reale  erano  ovvie.  Dovunque 
la  legge  sanci  esenzioni  per  guadagui  minimi  od  era  progressiva 
in  ragione  della  somma  assoluta  di  guadagno,  ivi  la  tassazione 
reale  inaspri  la  gravezza  dei  tributi. 

Dovunque  erano  imprese  con  parecchi  soci,  questi  dovettero 
assoggettarsi  all'imposta  anche  se  ne  sarebbero  andati  esenti, 
ove  il  guadagno  totale  della  impresa  fosse  stato  diviso  per  il 
numero  dei  soci.  La  tassazione  per  impresa  e  non  per  persona 
fu  feconda  di  sperequazioni  anche  perch6,  in  virtu  di  una  nota 
caratteristica  della  legge  ordinaria  d'imposta  sui  redditi  di  ric- 
chezza  mobile,  il  reddito  degii  industriali  e  dei  commerciauti 
comprende  tanto  il  frutto  nel  capitale  quanto  il  reddito  del  lavoro 
prestato  dai  proprietari  della  impresa.  Accadde  percio  che  furono 
diversamente  tassati  i  contribuenti  privati,  piccoli  e  medi,  in  con- 
fronto  delle  grandi  imprese  e  delle  society  per  azioni.  Queste 
furono  tassate  soltanto  sui  lore  redditi  di  capitali  dope  dedotti  gli 
stipend!  pagati  ai  lore  amministratori,  gerenti,  direttori.  Le  medie 
e  le  piccole  intraprese,  invece,  in  cui  i  consoci  sono  anch'essi 
diiigenti  della  propria  intrapresa,  non  poterono  detrarre  gli  sti- 
pendi  pagati  ai  soci  non  consentendo  la  legge  italiana  di  ric- 
ehezza  mobile  di  considerare  come  spesa  lo  stipendio  assegnato 
non  solo  al  proprietario  dell'azienda  ma  anche  alia  moglie  ed 
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ai  figli  da  lui  dipendenti  e  con  lui  conviventi.  Tutto  il  gua- 
dagno  delle  piccole  e  medic  intraprese  pot6  essere  considerato 
profltto  di  guerra  anche  se  era  rimunerazione  del  lavoro  pre- 
stato  dai  soci  e  dalle  loro  famiglie.  Attenu6  in  paite  la  spere- 
quazione  il  tributo  sugli  amministratori  delle  societii  per  azioni 
e  sui  dirigenti  delle  societa  commerciali  (ofr.  capitolo  111. 
§  71  a  75). 

In  gran  parte  la  sperequazione  rimase,  dando  luogo  a  qiie- 
rele  da  parte  dei  piccoli  contribuenti,  i  quali  si  videro  prima 
tassata  e  poi  avocata  tutta  I'eccedenza  dei  loro  guadagni  olrre 
il  livello  antebellico  anche  se  questa  eccedenza  a  mala  peiia 
corrispondeva  all'aumento  del  costo  della  vita.  Qualche  atteniia- 
zione  del  principio,  via  via  acconsentita,  non  ebbe  grande  im- 
portanza.  II  decreto  luogotenenziale  24  maggio  1917,  n.  894, 
dispose  invero  che  per  le  affittanze  agrarie  collettive  I'accerta- 
mento  dovesse  essere  eseguito  in  confronto  non  dell'afflttanza  in 
complesso,  ma  dei  singoli  consociati;  ed  essendo,  come  si  dir^ 
poi,  esente  da  imposta  il  sopraprofltto  non  superiore  alle  2.500 
lire,  quasi  tutti  i  membri  delle  affittanze  collettive  si  sottrassero 
al  tributo.  La  finanza  provvide  per6  con  la  circolare  del  1°  ago- 
sto  1917,  n.  7357,  a  rcstringere  la  portata  della  latta  concessione: 
affittanza  collettiva  invero  non  doveva  essere  considerata  quella 
che  era  tale  secondo  i  principii  di  diritto  comune,  ma  quella 
che  poteva  essere  reputata  tale  in  virtu  dell'articolo  9  della 
legge  suUa  ricchezza  mobile.  Cosi,  non  fu  reputata  afflttan/.a 
collettiva  quella  nella  quale  diverse  persone  avessero  assunto 
solidalmente  e  promiscuamente  tutti  i  rischi  e  partecipassero  a 
tutti  gli  utili  della  intera  azienda,  ma  quella  soltanto  in  cui 
ciascun  affittuario,  pur  con  un'unica  rappresentanza  e  con  am- 
ministrazione  comune  con  altri,  conducesse  in  proprio  una  parte 
del  fondo,  affittato  dalla  collettivit^i.  Le  affittanze  cio6  a  condu- 
zione  unita  furono  considerate  un'impresa  unica  e  come  tale 
tassate.  Soltanto  quelle  a  conduzione  divisa  ebbero  il  beneficio 
della  ripartizione  del  soprareddito  per  il  numero  dei  componenti 
I'associazione. 
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Facendo  uu  altro  strappo  al  principio  della  realiU  e  della 
indivisibility  del  reddito,  la  legge  di  avocazione  ordin6  che 
anche  le  cooperative,  gli  enti  e  gli  istituti  di  consumo  ed  i 
consorzi  di  cooperative  di  produzione  e  lavoro  che,  iion  propo- 
nendosi  scopo  di  privata  speeulazione,  fossero  regolarmente  iii- 
scritte  in  appositi  registri  o  riconosciute  dalla  commissione  per 
la  revisione  degli  enti  di  consumo,  potessero  giovarsi  del  fra- 
ziouamento  del  guadagno  complessivo  della  impresa  tra  i  soci. 

Quando  si  tratto  di  definire  la  society  cooperativa,  rammi- 
nistrazione  finanziaria  voile  eccettuare  dal  beneficio  della  divi- 
sione  le  cooperative  cosiddette  false  e  suppose  che  fossero  vere 
cooperative  soltanto  quelle  le  quali  compiessero  operazioni  di 
vendita  esclusivamente  con  i  soci,  ad  esclusioiie  dei  terzi.  La 
commissione  parlamentare  che  la  legge  24  settembre  1920  co- 
stituiva  per  dare  parere  sulle  proposte  del  governo  non  pote 
tuttavia  accogliere  tale  concetto  il  quale,  in  Italia,  a  suo  parere, 
contrastava  con  la  realit^^.  La  cooperazione  di  consumo  in  Italia 
non  si  e  potuta  sviluppare  mai  ogni  qualvolta  le  cooperative  si 
sono  ostinate  a  vendere  esclusivamente  ai  soci :  la  loro  vita, 
salvo  alcune  pochissime  eccezioni,  trascorse  stentata  e  condusse 
le  cooperative  stesse  ad  una  fine  miserevole,  contraria  agli  scopi 
che  la  cooperazione  si  ripromette.  Fine  della  cooperazione  di 
consumo  6  di  esercitare  un'azione  di  calmiere  sui  prezzi  cor- 
renti,  il  che  si  fa  vendendo  ampiamente  a  tutti  colore  che  si 
presentano  a  comperare:  soltanto  cosi  la  cooperativa  pu6  svilup- 
parsi,  fare  acquisti  su  vasta  scala,  ottenere  il  beneficio  dei  prezzi 
all'ingrosso  e  fare  beneficare  di  questi  prezzi  all'ingrosso  la 
propria  clientela.  La  cooperazione  di  consumo,  la  quale  attua 
i  suoi  ideali,  si  distingue  da  quella  che  si  propone  scopi  di  pri- 
vata speeulazione,  badando  al  trattamento  che  la  cooperativa  fa 
ai  soci  e  ai  non  soci.  Se  la  cooperativa  vende  alle  medesime 
condizioni  di  prezzo  ad  ambedue  le  categoric  e  se  non  soltanto 
vende  alio  stesso  prezzo  ma,  giunta  alia  fine  dell'anno  e  fatti  i 
conti  e  risultando  un  utile  di  vendita  ossia  una  difFerenza  tra 
il  prezzo  di  acquisto  e  tutte  le  spese  da  un  lato  ed  il  ricavo 
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dalla  vendita,  questa  differenza  viene  rimborsata  nelle  medesime 
proporzioni  tanto  ai  soci  come  ai  uon  soci,  noi  ci  troviamo  di- 
nanzi  alia  cooperazione  di  consumo  propriamente  detta.  Se  invece 
la  cooperativa  taccia  prezzi  minori  per  i  soci  e  piii  alti  per  i 
nou  soci  ed  alia  fine  deiranno  rimborsi  il  risparmio  o  la  diffe- 
renza tru  il  costo  e  i  prezzi  soltanto  ai  soci  e  non  agli  estranei, 
ecco  una  pseudo-cooperativa,  una  ori;anizzazione  di  poche  per- 
sone  le  quali  hanno  per  iscopo  di  arricchire  se  stesse  a  danno 
di  altre.  La  commissione  parlamentare  era  percio  del  parere 
che  dovessero  escludersi  dal  beneficio  della  personalit^i  quelle 
society  cooperative  di  consumo,  le  quali,  per  quanto  riguarda  i 
prezzi  di  vendita  e  la  restituzione  dei  sopraprezzi  pagati  dai  con- 
sumatori,  trattino  diversamente  i  soci  ed  i  terzi.  Ed  aggiungeva 
un'altra  esclusione:  die  dovessero  essere  escluse  dal  beneflcio  le 
cooperative  di  consumo  le  quali  avessero  ripartito  alle  azioni 
un  dividendo  superiore  al  6  %  sul  capitale  investito,  conside- 
rando  come  investito  il  capitale  versato  piu  le  riserve  accumu- 
late dai  soci  negli  anni  precedents  Ove  il  dividendo  superi  il 
6%,  e  piu  che  dubbio  che  la  cooperativa  in  discorso  sia  una 
cooperativa  la  (juale  si  propone  di  attuare  gli  ideali  della  coo- 
perazione. 

Pur  essendo  queste  proposte  in  massima  state  accolte  dal 
governo,  i  favori  concessi  alle  affittanze  agrarie  ed  alle  coope- 
rative di  consumo  rimasero  una  irrilevante  eccezione  al  prin- 
cipio  della  reality,  a  cui  rigidamente  si  informo  quindi  I'appli- 
cazione  dell'imposta  sui  sopraprofitti  di  guerra. 
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II.  IL  REDDITO  ORDINARIO 

so.  Concetto  del  <  reddito  ordinario!>.  Diseguan;lianze  fra  le  imprese,  a  seconda 
del  punto  di  sviluppo  a  cui  sono  giuute. — 81.  Le  imprese  le  quali  nell'an- 
teguerra  erano  tassate  per  una  somma  minore  di  quella  effettiva,  furono 
assoggettate  a  tribute  di  guerra  per  una  somma  maggiore  di  quella  vera. 
II  rimedio  offerto  non  fu  di  agevole  applicazione.  —  82.  Casistica  rispetto  alia 
tassabilita  di  alcuni  redditi  cresciuti  in  tempo  di  guerra. — 83.  L'esenzione 
dei  redditi  dei  proprielari-agricoltori.  Lagnanze  degli  affittuari  ed  attenua- 
zione  dellMmposta  a  loro  carico.  — 84.  Attenuazione  al  principio  della  tas- 
sabilita dei  sovraprezzi  delle  azioni  e  delle  restituzioni  di  prezzo  ai  sooi  di 
cooperative. 

80.  —  Su  due  concetti  loiidamcntali  si  imperniava  I'iraposla: 
reddito  ordinario  e  capitale  investito.  L'imposta  doveva  tassare 
prima  e  confiscare  poi  rurra  la  eccedenza  di  guadagno  oltre  il 
reddito  ordinario. 

La  definizione  del  reddito  «  ordinario  »  ebbe  perci6  capita- 
lissima  importanza  per  il  contribuente  e  per  la  finanza.  Per  red- 
dito ordinario  si  intese  dapprima  quel  reddito  che  era  stalo 
definitivamente  accertato  ai  fini  della'imposta  di  ricchezza  mobile 
nel  bienuio  1913-14;  ma  quando  siffatto  reddito  fosse  risultato 
inferiore  all'S  "/q  del  capitale  investito,  reputavasi  reddito  ordi- 
nario una  somma  uguale  a  questo  8'/o-  Quando  si  trattasse  di 
contribuenti  non  ancora  assoggettati  aH'imposta  di  ricchezza 
mobile,  il  reddito  ordinario  si  doveva  determinare  con  oppor- 
runi  confronti  con  i  redditi  gia  accertati  per  il  biennio  predetto 
al  nome  di  contribuenti  appartenenti  alia  stessa  categoria. 

Un  decreto  luogotenenziale  18  gennaio  1917  spieg6  che,  nel 
caso  di  aumento  di  capitale  di  un'  impresa  o  societa  preesistente 
al  1°  agosto  1914,  il  reddito  ordinario  dell'aumento  dovesse  essere 
valutato  in  una  percentuale  pari  a  quella  calcolata  per  il  capi- 
tale antico,  cosicch6  nei  casi  nei  quali  un'  impresa  o  societa  gi^ 
prima  del  1°  agosto  1914  godesse  di  redditi  superiori  air8Vu, 
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per  esempio  del  20"/^,  reputavasi  che  per  essa  anche  i  nuovi 
capital!  dovessero  fruire  di  un  reddito  ordinario  del  20  "/o, 
sicche  sino  a  tal  limite  non  potesse  appliearsi  I'imposta  sui 
profitti  di  guerra. 

La  deflnizione,  in  apparenza  ovvia,  diede  luogo  a  vive 
lagnanze  di  sperequazione. 

Una  prima  disparity  derivava  da  cio,  che  negli  auni  base, 
rispetto  a  cui  si  calcolava  il  reddito  ordinario,  diversissime  erano 
le  condizioni  iniziali  dei  contribuenti.  Vi  era  eolui  il  quale  aveva 
gi^  spinto  la  sua  intrapresa  al  massimo  di  sviluppo  ed  otteneva 
gi^  sui  capitale  investito  ragguardevole  reddito:  ad  esempio  il 
20  od  anche  il  bO"/^.  Dato  il  sistema  seguito  dal  legislatore,  ne 
venne  che  tutto  questo  20  o  50  "  '^  fu  considerato  reddito  ordi- 
nario, e  divenne  tassabile,  ai  fini  dell'  imposta  e  sovrimposta 
sui  sopraprofitti,  soltanto  I'eccedenza  oltre  questa  percentuale  di 
reddito.  E  sin  qui,  ragionando  secondo  la  logica  dell'impostii, 
non  potevasi  fare  obiezione  al  sistema;  ma  I'obiezione  nasceva 
quando  anche  per  le  aggiunte  di  capitale  investito  avvenute  in 
seguito,  dopo  il  1911  e  il  1912,  e  poi  ancora  durante  il  periodo 
della  guerra,  si  continu6  a  calcolare  come  reddito  ordinario  una 
percentuale  del  20  o  50  uguale  a  quella  che  costituiva  la 
percentuale  ante-bellica  sui  vecchio  capitale  investito.  Stava  bene 
che  al  vecchio  capitale  fosse  concessa  quella  rimuneraziono, 
perche  gi^  la  otteneva  prima  della  guerra,  ma  non  vi  era  ra- 
gione  di  credere  che  le  successive  aggiunte  di  capitale  investito 
avessero  potuto  ottenere  una  cosl  alta  rimunerazione.  Dal  punto 
di  vista  della  teoria  economica  non  pare  dubbio  che  se  cio  ini- 
zialmente  avesse  potuto  verificarsi,  le  imprese  interessate  avreb- 
bero  avuto  ragione  di  continuare  a  crescere  il  capitale  investito 
flno  a  che  le  ultime  dosi  del  capitale  medesimo  avessero  dato 
un  frutto  uguale  a  quello  corrente  per  i  capitali  liberi  nelle  im- 
prese di  ugual  rischio  e  difficolt^. 

Una  seconda  critica  poteva  muoversi  al  concetto  del  reddito 
ordinario,  supposto  sempre  uguale  a  quello  ante-bellico,  ed  6  che 
se  talune  imprese  erano  giunte  al  periodo  base  dell'ante-guerra 
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a  grande  fioritura,  altre  invece  si  trovavano  soltanto  in  suU'inizio 
del  loro  svolgersi.  Tutte  le  intraprese  nuove,  clie  si  erano  (!Osti- 
tuite  pochi  anni  prima  della  guerra,  necessariamente  avevano 
attraversato  in  quegli  anni  dal  1910  al  1914  un'epoca  di  prova, 
di  difficolta.  II  loro  reddito  netto  era  stato  scarso;  ma  c'i6  non 
era  aff'atto  un  iudiee  dello  sviluppo  che  il  reddito  stesso  avrebbe 
avuto  naturalmente,  a  mano  a  mano  che  I'iutrapresa  si  fosse 
assodata,  anche  se  non  fosse  intervenuto  il  fatto  straordinario 
della  guerra.  Accadde  percio  che  le  intraprese  nuove  lurono  in- 
cise dal  tribute  straordinario  ben  piu  profondamente  che  le  in- 
traprese vecchie,  e  per  esse  fu  consideraco  profitto  di  guerra,  e 
quindi  tassato,  ed  ora  avocato.  cio  che  in  realty  era  reddito 
ordinario. 

81,  —  Ragione  massima  di  lagnanza  dei  contribuenti  era  la 
norma  contenuta  nel  decreto  eostitutivo  dell'imposta  secondo 
cui  reddito  ordinario  era  quello  accertato  ai  fini  dell'imposta  di 
ricchezza  mobile  nella  media  degli  anni  1913  e  1914. 

Accadde  che,  prima  della  guerra,  il  reddito  accertato  era 
spesso  inferiore  al  reddito  vero  che  i  contribuenti  fin  gi^  da 
allora  riuscivano  ad  ottenere:  vi  erano  tali  contribuenti  che  gia 
avevano  50.000  lire  all'anno  di  reddito  ed  erano  riusciti  ad  otte- 
nere un  accertamento  di  sole  20.000  lire.  II  Nantaggio  ottenuto 
prima  dal  contribuente  in  frode  alia  finanza  si  volse  durante  la 
guerra  in  suo  danno,  inquantoche  la  finanza  consider^  come 
sopraprofitto  tassabile  I'intera  diflferenza  tra  il  nuovo  reddito, 
supponiamo  di  100.000  lire  e  il  reddito  accertato  di  20.000  lire, 
ossia  80.000  lire:  mentre  nella  realta  il  vero  sopraprofitto  di 
guerra  era  soltanto  uguale  alia  differenza  tra  le  100.000  lire  e 
le  50.000  lire  effettive  di  cui  il  contribuente  godeva  gi^  prima 
della  guerra.  Subito  i  contribuenti  rilevarono  I'ingiustizia  o  il 
danno,  come  dir  si  vogha,  che  si  veriflcava  a  loro  detrimento 
e  chiesero  ripetutamente  di  essere  autorizzati  a  dimostrare  che 
il  reddito  effettivo  da  essi  goduto  prima  della  guerra  non  era 
gia  quello  di  20.000  lire,  accertato  ai  fini  dell'imposta  di  ric- 
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chezza  mobile,  ma  I'altro  di  50.000  lire.  II  legislatore,  persuaso 
della  giustizia  della  richiesta  e  della  convenienza  di  accoglieiia 
per  la  flnanza,  vi  annul  con  il  decreto  luogotenenziale  9  maggio 
1918,  n.  654,  ma  poich6  erano  allora  gi^  conchiusi  o  in  corso 
gli  accertamenti  per  I'imposta  e  sovrimposta  sui  sopraprotitti 
per  il  periodo  1°  agosto  1914-31  dicembre  1915,  1916  e  1917, 
concedette  tale  facolt^  ai  contribuenti  soltanto  a  partire  dal 
1°  gennaio  1918:  e  cosi  per  gli  esercizi  del  1918,  1919  e  primo 
semestre  1920  il  eontribuente  ebbe  diritto  di  dimostrare  che  il 
reddito  effettivo  prima  della  guerra  (1913)  era  diverse  e  mag- 
giore  del  reddito  accertato  ai  fini  dell'imposta  di  ricchezza 
mobile,  cosi  da  doversi  calcolare  il  profitto  di  guerra  non  piu 
in  rapporto  al  reddito  accertato,  ma  al  reddito  vero.  II  eontri- 
buente doveva  naturalraente  pagare  I'imposta  di  ricchezza  mo- 
bile non  piu  sul  reddito  fittizio  accertato,  ma  sul  reddito  ora 
dimostrato  vero.  I  periodi  di  applicazione  dell'imposta  sui  so- 
praprotitti di  guerra  diventarono,  pereio,  due:  nel  primo  dei 
quali  (dal  1°  agosto  1914  al  31  dicembre  1917)  si  considera 
sempre  come  reddito  ordinario  quello  accertato  per  il  1913-14, 
mentre  nel  secondo  periodo  (dal  1"  gennaio  1918  al  30  giugno 
1920)  puo  darsi  che  il  eontribuente  riesca  a  dimostrare  che  il 
reddito  ordinario  in  base  a  cui  si  doveva  fare  il  calcolo,  non  e 
quello  accertato,  ma  e  un  altro  di  cui  etfettivamente  egli  godeva 
gi^  prima  della  guerra.  Situazione  incongrua,  poiche  la  finanza 
ammise  per  tal  modo  di  colpire,  in  certi  casi,  come  profitto  di 
guerra  per  il  periodo  dal  1°  agosto  1914  al  31  dicembre  1917, 
somme  che  erano  parte  del  reddito  ordinario  di  pace;  e  mal- 
grado  tale  formale  riconoscimento,  essa  le  considera  come  red- 
dito di  guerra,  sottoponendole  alia  conseguente  tassazione. 

La  diversity  di  trattamento,  rimasta  nella  legislazione  an- 
cora  rispetto  alia  avocazione,  non  ebbe  forse  risultati  concreti 
importanti  essendo  riuscito  difficilissimo  ai  contribuenti  dimo- 
strare I'esistenza  effettiva  di  un  reddito  ordinario  superiore  a 
-  quello  accertato.  La  difficoltc'i  aggrav6  tuttavia  I'ingiustizia  poi- 
che crebbe  il  pericolo  che  fosse  confiscato  un  reddito  di  pace. 


142 


IV  -  I  PROKITTI  DI  GUERRA 


82.  —  La  definizione  del  profitto  di  guerra  come  la  differenza 
tra  i  due  redditi  di  pace  e  di  guerra  era  un  principio,  il  quale 
dovette  essere  in  molti  casi  singoli  precisato,  perch6  fosse  chia- 
rito  se  davvero  si  trattasse  di  reddito  bellico  o  di  quantity  priva 
di  ogni  rapporto  di  dipendenza  col  fatto  della  guerra. 

Non  serabra  inopportune  ricordare  taluna  tra  le  piCi  rimai-- 
chevoli  discussioni  sorte  in  proposito. 

Poiche  la  nostra  imposta.  per  la  sua  indole  di  aceessorio 
all'imposta  niobiliare,  tassa  non  tutti  i  prolitti  dipendenti  dalla 
guerra,  ma  esclusivamente  (juelli  ottenuti  da  commercianti,  in- 
dustrial! ed  intermediari,  I'u  giudicato  essere  I'esercizio  del  com- 
mercio,  dell'industria  e  dell'intermediazione  condizione  neces- 
saria  percli6  esistesse  il  profitto  di  guerra;  quindi,  se  una  societiY 
commerciale,  dope  essersi  messa  in  liquidazione,  realizza  le  atti- 
vit^  patrimoniali,  il  maggiore  valore  di  realizzo  in  confronto 
del  costo  ha  caratlere  patrimoniale  ed  avendo  natura  di  capitale 
non  pu6  essere  considerato  reddito  e  non  e  percio  soggetto  al- 
r  imposta  sui  sopraproiitti  (decisione  della  Commissione  centrale 
If)  giugno  1922,  n.  17316). 

Sottile  fu  rargomentazione  addotta  per  applicare  1' imposta 
sui  profitti  di  guerra,  anclie  quando  non  esisteva,  in  c^onfronto 
al  periodo  prebellico,  ne  aumento  di  produzione  n6  incremento 
di  prezzi.  Cosi  per  le  society  di  assicurazioni  contro  gli  incendi 
nonostante  fosse  constatato  che  la  massa  delle  operazioni  non 
era  aumentata  ne  le  taritl'e  cresciute  dopo  la  guerra,  fu  giudi- 
cato poter  darsi  profitto  di  guerra  anche  semplicemente  in  se- 
guito  alia  diminuzione  dei  rischi  derivanti  dallo  state  di  guerra. 

1  richiami  sotto  le  armi  scemarono,  a  quanto  pare,  in  talune 
regioni  le  occasioni  di  incendio  e,  in  parte,  attenuarono  I'inten- 
sita  degli  odi  di  famiglia  e  di  classe,  sicche,  essendo  diminuiti 
gli  incendi,  talune  imprese  di  assicurazione  dovettero  pagare 
minori  risarcimenti  ed,  a  tariflfa  costante  e  numero  di  opera- 
zione  invariato,  ottennero  piu  lauti  profitti.'  Questi  lurono  per- 
cio giudicati  profitti  di  guerra  e  soggetti  all'imposta  (decisione 

2  giugno  1920,  n.  2852). 
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Fu  riscontrato  talvolta  che  i  bilauci  di  talime  society  ano- 
nime  di  anno  in  anno,  presentavano,  gik  prima  della  giierra 
un  costanre  aumento  di  produzione,  ne  la  ragione  dell'aumento 
crebbe  nel  periodo  di  guerra.  A  scemare  il  rigore  del  prineipio 
che  fosse  profitto  di  guerra  ogni  eccedenza  sul  retldito  di  pace, 
fu  in  tal  caso  ritenuto,  se  davvero  I'impresa  non  aveva  rivolto 
la  sua  attivitS,  ad  oggetti  diversi  da  quelli  che  si  perseguivano 
prima  della  guerra,  che  I'incremento  avesse  indole  ordinaria  e 
quindi  non  fosse  tassabile. 

Ad  attenuare  parimenti  il  rigore  della  legge  che  voleva 
sempre  si  facesse  il  confronto  col  reddito  accertato  nel  1913-14, 
fu  consentito  che,  se  negli  anni  1913  e  1914  I'impresa  non  fosse 
i'-iS,  esistita  o  non  fosse  ancora  cominciato  I'accertamento  del 
reddito,  il  confronto  dovesse  farsi  con  imprese  analoghe  e  do- 
vesse  reputarsi  ordinario  il  reddito  che  la  nuova  impresa  avi'ebbe 
ottenuto  al  ragguagiio  di  quello  in  uso  nelle  industrie  analoghe, 
sia  pure  superiore  all'S  . 

Bast6  invece  si  trattasse  di  un  lavoro  dipendente  chiaramente 
dallo  stato  di  guerra,  perche  un  reddito  fosse  giudicato  di  guerra 
anche  se  per  avventura  la  massa  degli  affari  compiuti  dalla 
impresa  non  fosse  aumentata  nel  complesso.  Cosi  gli  utili  che 
una  society  di  salvataggio  ricavo  dal  salvataggio  di  un  piroscafo 
compiuto  tra  le  difflcoM,  e  nelle  condizioni  create  dallo  stato  di 
guerra,  furono  ritenuti  redditi  bellici  partendosi  dal  presupposto 
che  le  difficolti  di  guerra  avevano  dovuto  provocare,  per  ne- 
cessity, un  aumento  di  compenso. 

Non  fu  ritenuta  ragione  sufiiciente  di  esimersi  dal  pagamento 
dell'imposta  italiana  sui  profitti  di  guerra  la  circostanza  dell'es- 
sere  il  reddito  ottenuto  da  vma  ditta  costituita  all'estero,  composta 
di  sudditi  esteri  ed  in  base  a  contratti  stipulati  all'estero,  se  il 
reddito  fosse  stato  ottenuto  con  operazioui  di  accaparramento  e 
di  acquisto  di  merci  compiuto  in  Italia.  Invero  la  nostra  legisla- 
zione  ordinaria  sull'imposta  di  ricchezza  mobile  reputa  che  il 
diritto  all'imposta  nello  Stato  sorge  non  nel  memento  in  cui  si 
acquista  il  diritto  ad  un  reddito  o  si  stipulano  contratti  che  del 
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reddito  stesso  sono  la  condizione,  ma  nel  momento  in  cui  il  rod- 
dito  e  prodotto;  cosicche  se  le  operazioui  di  accaparramento  o 
di  acquisto  di  raerce  avvennero  in  Italia,  il  reddito  fu  prodotto 
nel  nostro  paese  e  deve  essere  soggetto  ad  imposta  (decisione 
17  marzo  1922,  n.  16041). 

83.  —  Dall' indole  accessoria  della  nostra  imposta  consegui 
altresi  la  esenzione  coucessa  ai  redditi  dei  proprietari  coltiva- 
lori  di  terreni  propri.  Cosi  ordinava  la  legge  d' imposta  sui  red- 
diti mobiliari. 

Soltanto  gii  affittuari  di  terreni  altrui  furono  contribuenti 
alia  nuova  imposta;  ma  fino  al  momento  della  avoeazione  che 
acc'omun6  tutti  i  c  ontribuenti  sotto  I'unica  aliquota  del  c  ento  per 
cento,  gli  alBttuari  ottennero  il  beneficio  di  una  aliquota  minore 
di  quella  che  colpiva  gli  altri  contribuenti  (cfr.  §  90).  Agli  atfit- 
tuari  furono  equiparati  gli  esercenti  Industrie  armentizie  poiche 
questi  non  utilizzano  i  prodotti  dei  propri  fondi,  ma  locano  I'erba 
crescente  nei  terreni  altrui  (decisione  dell' 8  dicembre  1922, 
n.  20638). 

Lo  sforzo  degli  agricoltori  di  dimostrare  che  il  loro  reddito, 
spettando  al  proprietario  del  fondo,  doveva  aiidare  esente  dal- 
r imposta,  non  fu  sempre  fortunato:  furono  tasaati  i  redditi  delle 
society  cooperative  esercenti  cantine,  latterie  ed  oleifici  sociali 
perche  la  society  proprietaria  della  cantina  o  della  latteria  6 
persona  giuridica  diversa  dai  proprietari  di  terreni,  produttori 
delle  uve,  del  latte  e  deH'olio.  Se  invece  la  cantina  era  eserci- 
tata  da  una  society  civile  costituita  tra  i  proprietari  dei  terreni, 
questa  ando  esente  dall' imposta,  reputandosi  che  i  singoli  soci 
congiuntamente  elaborassero  I'uva  prodotta  nei  loro  fondi  e  la 
societa  civile  non  fosse  un  ente  distinto  da  quelle  dei  soci 
(decisione  4  marzo  1921,  n.  7491).  Sebbene  indubbiamentc  si 
trattasse  di  industria  esercitata  dal  proprietario  del  fondo, 
I'industria  dell'allevamento  delle  api,  fu  soggetta  ad  imposta  sui 
profitti  di  guerra  anche  se  1'  industria  fosse  esercitata  dal  proprie- 
tario, non  essendo  le  api  mezzo  necessario  per  il  normale  sfrut- 
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tamento  della  terra.  Viceversa  se  un  proprietario  invecchia  il 
vino  ricavato  dai  propri  fondi  e  eorapie  le  operazioni  di  travaso 
ed  imbottigliamento  all'uopo  necessarie,  compie  operazioni  pro- 
prie  della  gestione  agricola  ed  il  relativo  reddito,  se  ricavato 
dal  proprietario,  rimase  esente  dall'imposta  (deeisione  26  novem- 
bre  1921,  n.  12628  e  14  luglio  1922,  n.  18051). 

Qiiando  ancora  vi  avevano  interesse,  gli  affittuari,  lottarono 
per  far  considerare  agraria  I'industria  della  produzione  e  con- 
fezione  della  conserva  di  pomodoro  e  la  commissione  centrale  vi 
consent!  purche  la  lavorazione  fosse  contenuta  nei  limiti  stret- 
tamente  necessari  per  la  conservazione  e  la  commerciabilitA  del 
pomodoro  (deeisione  19  marzo  1919,  n.  98111). 

84.  —  Non  sempre  fu  agevole  constatare  se  fosse  tassabile 
una  somma  riscossa  in  eccedenza  del  reddito  ottenuto  negli 
anni  di  guerra  in  confronto  al  reddito  ordinario:  cosi  dicasi 
dei  sopraprezzi  sulle  azioni  versati  dagli  azionisti  durante  la 
guerra. 

E  ben  noto  come,  per  giurisprudenza  formatasi  iniianzi  alia 
guerra,  il  sopraprezzo  delle  azioni  sia  in  Italia  considerate  come 
utile  delle  societa  commerciali  ed  assoggettato  percio  all'imposta 
di  ricchezza  mobile.  La  conseguenza  piu  notevole  della  nuova 
giurisprudenza  fu  la  diminuzione  notevolissima  dell'emissione  di 
nuove  azioni  con  sopraprezzi.  Le  society  commerciali  ritenen- 
dosi  ingiustamente  lese  dalla  tassazione,  la  quale  veniva  ad  assor- 
bire  una  parte  del  capitale  versato  dagli  azionisti,  abbandonarono 
il  sistema  fino  allora  seguito  dell'emissione  col  sopraprezzo  ed 
emisero  quasi  sempre  le  nuove  azioni  ad  un  prezzo  uguale  al 
valore  nominale,  riservandone  per6,  per  evidenti  ragioni  di  giu- 
stizia,  la  opzione  agli  azionisti.  In  questo  modo  la  finanza  non 
pote  piu  nulla  o  quasi  nulla  percepire  per  1'  imposta  che  la  giu- 
risprudenza aveva  sancito. 

Accadde  durante  la  guerra  che,  per  ragioni  particolarissime, 
alcune  emissioni  di  azioni  nuove  con  sopraprezzo  furono  com- 
piute  da  society  le  quali  per  antica  tradizione  seguivano  questo 


ij.  KiNAtJDi,  La  ffuerra  e  il  Rhtenia  trihutario  ttaliano. 
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costume,  e  da  altre  le  quali  per  statuto  o  pei'  la  loro  condizioae 
di  society,  auonimo  cooperative  dovevano  ragguagliare  il  prezzo 
di  emissione  delle  nuove  azioni  a  quello  delle  vecchie  con  I'ag- 
giiinta  della  quota  parte  competente  delle  riserve  accumulate 
in  passato.  E  questo  il  caso  specialmente  delle  society  anonime 
cooperative  a  capitale  illimitato  le  quali  non  possono  negare  per 
statute  Taccesso  a  nuovi  soci  e  per  giiistizia  devono  far  pagare 
da  questi  nuovi  soci  le  azioni  ad  un  prezzo  equivalente  al  va- 
lore  della  quota  patrimoniale  clie  realmeute  spetta  ai  vecchi 
azionisti. 

Istituita  I'imposta  sui  profitti  di  guerra  ed  avocati  questi 
poi  intieramente  alio  State,  il  sopraprezzo  versato  dagli  azionisti 
sarebbe  stato  prima  tassato  e  poi  complotamente  avocato  alio 
State,  qualora  esse,  sommato  insieme  con  tutti  gli  altri  redditi, 
costituisse  un'eccedenza  sul  reddito  ordinario.  La  conclusione 
sarebbe  stata  per  fermo  strana.  Non  esistendo  alcun  rajjporto 
I'ra  un  versamento  di  nuovi  capitali  fatto  dagli  azionisti  e  I'utile 
di  guerra,  I'avocabilitk  sarebbe  la  conseguenza  non  del  con- 
cetto a  cui  si  inforrao  la  legge  24  settembre  1920,  ma  il  ri- 
sultato  accidentale  e  non  volute  di  una  giurisprudenza  la  quale 
si  era  formata  in  altri  tempi  e  per  fini  tutt'affatto  diversi. 

Percid,  in  seguito  a  proposta  della  commissione  parlamen- 
tare,  nel  regolamento  per  I'applicazione  della  legge  di  avoca- 
zione,  fu  decretato  che  il  sopraprezzo  delle  azioni  di  nuova 
emissione  non  fosse  avocabile.  Restava  tuttora  dubbio  se  esse, 
pur  non  avocabile,  fosse  tassabile  come  profltto  di  guerra;  e 
laddove  dapprima  I'amministrazione  erasi  dimostrata  propensa 
alia  tassazione,  in  seguito,  quando,  come  si  dirh,  le  condizioni 
delle  imprese  soggette  all'imposta  sui  profitti  volscro,  a  partire 
dal  1921,  sfavorevoli,  si  indusse  a  risolvere  il  quesito  in  sense 
piu  favorevole  ai  contribuenti;  e  con  la  circolare  5  agosto  1921 
fu  chiarito  che  del  sopraprezzo  delle  azioni  di  nuova  emissione 
nel  periodo  bellico  dovessero  farsi  due  parti:  una  uguale  al 
sopraprezzo  che  si  sarebbe  otteiiuto  anche  se  la  guerra  non  ci 
fosse  stata  e  la  seconda,  che  potesse  reputarsi  conseguita  per 
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virtu  della  guerra.  Soltanto  questa  ultima  fu  soggetta  all'imposta. 
La  distinzione  in  due  parti  e  manifestamente  artificiosa,  non 
essendo  possibile  sapere  in  quali  condizioni  si  sarebbe  trovata 
una  society  e  quale  sarebbe  stato  il  suo  credito  se,  per  causa 
di  guerra,  le  circostanze  non  fossero  state  completaraente  diverse 
da  quelle  che  esistevano  nel  momento  in  cui  la  eraissione  etfet- 
tivamente  avvenne  ('). 

Ancora.  E  noto  come,  secondo  la  giurisprudenza  italiana, 
se  una  cooperativa  di  consume  rimborsa  ai  propri  clienti  una 
parte  del  prezzo  pagato,  la  somma  rimborsata  6  considerata 
reddito  per  la  society  cooperativa,  avendo  questa  una  persona- 
lity distinta  da  quella  dei  soci.  In  tempo  di  guerra  percio  se 
una  cooperativa  restitui  ai  clienti  alquanto  di  piu  che  innanzi 
alia  guerra,  tutto  il  dippiu  fu  considerate  profitto  di  guerra  e 
quindi  tassabile  prima  ed  avocabile  dopo  (decisione  11  maggio 
1918,  n.  92164).  L'imposta  spinse  cosi  le  societa  cooperative  a 
lasciare  il  minimo  margine  possibile  fra  il  prezzo  di  acquisto 
ed  il  prezzo  di  vendita,  perche  tutta  la  eventuale  eccedenza 
correva  il  rischio  di  essere  confiscata  dallo  Stato.  II  danno  in- 
giusto  fu  attenuate  quando  si  ammise  che  il  diritto  alia  detra- 
zione  di  20.000  lire  dal  reddito  avocabile  spettasse  invece  ch(> 
alia  society,  ai  singoli  soci.  Ma  se  per  tal  mode  I'avocazione 
non  pote  quasi  mai  applicarsi,  rimase  invece  applicabile  l'im- 
posta originaria  sui  profitti  di  guerra. 


(1)  In  un  momento  successive  a  quello  considerato  nella  presente  narra- 
zioue,  il  problema  fu  eliminate  anche  per  i  refiditi  di  pace  in  guisa  permanente 
in  virtii  del  regie  decrete-legge  15  ottobre  1925,  n.  1802,  il  quale  esento  dall'im- 
posta  di  ricchezza  mobile  il  sopraprezzo  realizzate  da  societa  commerciali  nel 
collocamento  di  nuove  azioni  sociali  a  partire  dal  giorno  successive  a  quello 
della  pubblicazione,  avvenuta  il  27  ottobre,  nella  Gazzetta  Ufficiale. 
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III.  IL  CAPITALE  INVESTITO 

Sd.  Concetto  del  «  capitals  investito». — 86.  Elasticity,  di  tale  concetto:  capitale 
<  necessario »  alia  produzione.  —  87.  Nel  capitale  investito  uon  sono  com- 
prese  le  somme  prese  a  niutuo  dal  contribueute. — 88.  Cosi,  ma  non  sem- 
pre,  le  somme  investite  in  valori  pubblici.  —  89.  Tentative  dei  contribuenti 
di  crescere  la  cifra  del  capitale  investito,  con  gli  utili  mandati  a  riserva  o 
con  la  rivalutazione  delle  attivit4  depennate  in  passato. 

85.  —  Dopo  chiarito  il  concetto  di  HMidito  ordinario,  importa 
era  esaminare  che  cosa  si  intendesse  per  capitale  investito,  che 
6  I'altro  cardine  del  tribute  sui  profitti  di  guerra. 

II  decreto  istitutivo  deU'imposta  del  21  novembre  1915  de- 
fini  il  capitale  investito  come  quello  risultante  da  atti  e  libri  di 
commercio  regolarmente  tonuti  e  da  altre  prove  certe  alia  data 
della  pubblicazione  del  decreto.  In  mancanza  di  dati  certi  il  ca- 
pitale investito  doveva  presumersi  nella  misura  occorrente  per 
la  produzione  del  reddito.  II  decreto  ministeriale  15  gennaio  1916 
spiego  che  per  capitale  investito  si  dovesse  intendere  quello 
effettivamente  impiegato  nell'i^sercizio  dell'industria  e  del  com- 
mercio. Una  decisione  della  commissione  centrale  precis6  che 
per  capitale  investito  nell'esercizio  di  un'industria  dovesse  con- 
siderarsi  quel  complesso  di  attivit^  che  sono  necessarie  perche 
I'industria  stessa  produca  il  reddito  (decisione  30  aprile  1917, 
n.  841.39).  Cosi  trattandosi  di  un  opiflcio,  capitale  investito  6  I'opi- 
flcio  col  suo  raacchinario  e  quel  tanto  di  capitale  circolante  che 
normalmente  sia  necessario  al  ciclo  della  produzione. 

Specificando,  il  decreto  15  gennaio  1916  aggiungeva  che 
per  le  society  per  azioni  il  capitale  investito  era  uguale  al  ca- 
pitale sociale  versato  ed  ai  fondi  di  riserva. 

Per  i  fornitori  od  appaltatori  occasionali,  il  capitale  investito 
in  forniture  ed  in  appalti  assunti  verso  lo  State  o  altri  enti  pub- 
blici fu  ritenuto  essere  uguale  alia  somma  effettivamente  anti- 
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cipata  dal  fornitore  o  appaltatore  per  assumere  il  contratto,  con 
riguardo  al  tempo  per  cui  la  somma  6  rimasta  anticipata.  Quando 
si  tratt6  di  fornitori  ed  appaltatori  gik  in  rapporto  con  lo  Stato 
0  con  altri  enti  pubblici  ed  inscritti  agii  efFetti  della  ricchezza 
mobile  per  un'industria  o  commercio  che  abbia  attinenza  con  le 
forniture  e  gli  appalti,  il  capitale  investito  e  uguale  a  quello 
impiegato  nella  azienda  ed  agli  aumenti  eventuali  apportativi  in 
rapporto  alia  eccezionale  importanza  e  durata  delle  forniture  ed 
appalti. 

Per  I'industria  mineraria  fu  ritenuto  facesse  parte  del  capi- 
tale investito  anche  il  valore  dei  terreni  adiacenti  indispensabili 
per  I'esercizio  delie  miniere  (decisione  31  liiglio  1919,  n.  10412). 

86.  —  Gia  si  vede  dalle  norme  legislative  e  giurisprudenziali 
sopra  riassunte  quanto  grande  fosse  lo  sforzo  della  finanza  per 
ridurre  al  contenuto  il  piu  ristretto  possibile  il  concetto  del  ca- 
pitale investito.  Dinnanzi  alia  tendenza  naturale  dei  contribuenti 
di  crescere  la  somma  del  capitale  investito  alio  scopo  di  dimi- 
nuire  la  percentuale  del  reddito  ottenuto  e  sfuggire  quindi  in 
tutto  od  in  parte  alia  gravosa  imposizione  sui  profitti  di  guerra, 
la  finanza  affermo  ripeturamente  il  concetto  della  necessity  del 
capitale  alio  scopo  della  produzione  del  reddito  e  giunse  a  tanto 

10  sforzo  interpretativo  da  ammettere  che  le  commissioni  giudi- 
canti,  sia  quella  provinciale  come  quella  centrale,  potessero  sem- 
pre  modiflcare  la  cifra  del  capitale  investito,  anche  se  nessuna 
delle  due  parti,  contribuenti  o  finanza,  si  fosse  gravata  contro 
quella  denunziata  dal  contribuente  o  accettata  dalla  finanza.  Ed 
a  motivo  di  questa  facolta  comp^essa  lasciata  alle  commissioni 
giudicanti  fu  detto  che  per  stabilire  il  profltto  di  guerra  non  era 
possibile  prescindere  dalla  estimazione  cumulativa  e  complessiva 
dei  due  elementi  che  concorrono  a  formarlo,  il  capitale  cio6  ed 

11  reddito  (decisione  7  novembre  1918,  n.  87109).  Questa  decisione, 
in  sostanza,  statuisce  la  norma  che  il  capitale  investito  possa 
anche  non  essere  valutato  secondo  una  stima  indipendente,  uia 
che  prima  si  debba  determinare  I'ammontare  del  reddito  e  poi 
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si  calcoli,  in  base  al  reddito  ollenuto,  il  capitalo  necessario  a 
produrlo,  cosicch6  piCi  ardua  riesca  al  contribiiente  1'  impresa  di 
crescere  il  capitals  investito  alio  scopo  di  ridurre  la  perceutuale 
del  reddito.  Procedendo  eumulativamente  e  contemporaneamente, 
le  commissioiii  giudicatriei  poterono  semprc  calcolare  il  capitale 
investito  in  guisa  da  raggiungere  quel  risultato  d'  imposta  che 
alle  commissioni  stesse  sembrava  ragionevole.  II  che  equivale  a 
dire  essere  1' imposta  sui  profitti  di  guerra  non  un' imposta  rego- 
lata  da  norme  di  legge  o  regolamento  ma  pienamente  arbitraria. 

E  interessante  notare  come,  ad  imitazione  di  (|uanto  accadde 
all'estero,  anche  tra  di  noi  il  legislatore  abbia  finito  per  abdicare 
quasi  completamente  i  suoi  poteri  in  mano  airamministrazione 
finanziaria. 

87.  —  Nel  capitale  investito  sono  incluse  le  somme  ottenute 
a  mutuo  dal  contribiiente  sotto  forma  di  mutui,  conti  correnti  ed 
obbligazioni?  Ecco  uu  problema  tra  i  piii  eleganti  della  tassa- 
zione  dei  profitti  di  guerra.  Se  un  contribuente  per  potere  am- 
pliare  la  sua  impresa,  ottiene  una  sovvenzione  od  un  mutuo  da 
terzi,  questo  capitale  non  e  considerato,  secondo  le  norme  comimi 
deir  imposta  di  ricchezza  mobile,  come  parte  del  capitale  proprio 
del  contribuente  e  quindi,  mentre  non  si  tiene  conto  nel  reddito 
dei  relativi  interessi  passivi,  non  si  tiene  conto,  nel  capitale 
investito,  del  suo  ammontare. 

II  ragionamento  in  base  a  cui  la  finanza  scinde  dal  capitale 
investito  quello  ottenuto  a  mutuo,  ed  afferma  che  tale  capitale, 
non  essendo  proprio  del  contribuente,  non  fa  realmente  parte  del 
capitale  investito  nell'azienda,  ma  ha  Indole  semplicemente  di 
capitale  dato  a  mutuo,  non  di  capitale  il  quale  corra  il  risc^hio 
dell'azienda,  fu  vivamente  contrastato. 

E  vero  che  il  capitalista  sovventore  non  incorre  nei  rischi 
dell'azienda:  ma  qui  non  si  tratta  di  tassare  costui,  bensi  di  tas- 
sare  i  profitti  di  guerra  ottenuti  dal  debitore.  L'industriale  o 
commerciante  che  si  6  fatto  dare  6.000.000  a  mutuo  da  un  ca- 
pitalista, non  corre  i  rischi  soltanto  del  capitale  proprio  che  6 
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di  4.000.000;  egii  rischia  altresi  i  6.000.000  che  ha  ottenuto  a 
mutuo;  ne  risponde  col  suo  intero  patrimonio;  egli  ha  le  preoc- 
cupazioni  ed  i  doveri  e  deve  esercitare  la  sua  attiviti,  non  in 
ragione  di  4.000.000,  ma  di  tutti  i  10.000.000  suoi  e  altrui  che 
egli  ha  investito  nell'azienda.  L'azienda  ha  le  stesse  diinensioni, 
implica  le  medesime  responsabilitt'i,  richiede  il  medesimo  slorzo 
di  intelligenza  e  di  iniziativa,  come  quella  in  cui  il  titolare  pos- 
siede  tutto  il  capitale  investito:  anzi  di  piii,  in  quanto  clip  le 
ansie  di  colui  il  quale  amministra  un'impresa  eon  capitali  di 
altri,  sono  maggiori  di  colui  che  nell' intrapresa  ha  investito 
capitali  propri.  Quest'ultimo,  se  anche  perde  2  milioni  su  10,  ha 
perso  soltanto  un  quinto  del  proprio  capitale,  mentre  il  primo 
se  perde  2,000.000,  non  puo  ripartire  la  perdita  sui  creditori  suoi, 
ai  quali  deve  rimborsare  esattamente  ed  interamente  i  6.000.000 
mutuati:  egli  perde  per  suo  conto  metc^  del  suo  patrimonio. 
Ci6  nonostante  il  contribuente  che  ha  maggiori  responsabilitti  e 
corre  maggior  rischio  h  tassato  piii  duramente  di  colui  il  quale 
soggettivamente  corre  rischi  minori. 

In  taluni  casi  la  finanza  dovette  praticamente  riconoscere 
la  giustizia  delle  ragioni  fornite  dai  contribuenti;  e  cosi  ammise 
che  facessero  parte  del  capitale  investito  le  somme  che  i  soci 
di  society,  collettive  versano  in  conto  corrente  nella  propria  so- 
cietal, sebbene  a  stretto  rigore  esse  non  abbiano  senz'altro  la 
flgura  del  capitale  versato  a  titolo  di  quota  o  caratura  nell'azienda. 
Si  sarebbe  trattato  soltanto  di  fare  un  passo  su  questa  via  e 
riconoscere  che  il  capitale  investito  non  puo  essere  separato  arti- 
ficiosamente  in  due  parti  solo  perche  I'una  spetta  ad  un  contri- 
buente e  I'altra  spetta  ad  un  altro;  ammissione  tanto  piii  ragio- 
nevole  in  quanto,  sia  le  imposte  sui  sopraprofitti,  sia  ciuella  di 
avocazione  conservano  la  natura  di  imposta  reale  e  non  perso- 
nale  colpiscono  cioe  non  il  contribuente  il  quale  gode  il  reddito, 
ma  l'azienda  la  quale  produce  il  reddito.  L'azienda  ha  una  figura 
a  s6  stante,  e  lavora  non  con  una  parte  sola  del  capitale  ma 
con  tutto  il  capitale  senza  distinguere  fra  capitale  pr'oprio  degli 
uni  e  capitale  proprio  degli  altri. 
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Nonostaute  le  quali  ragioni  raramiuistrazioue  tenne  fermo 
uel  concetto  di  escludere  dal  capitale  investito  le  somme  prese 
a  prestito. 

88.  —  La  conclusione  formata  su  questo  punto  esercit6  una 
influenza  notevole  su  un  altro  problema:  se,  cio6,  nel  capitale 
investito  dovessero  essere  inelusi  altresi  i  titoli  di  debito,  le 
azioni  e  le  obbligazioni  possedute  dai  contribuenti,  includendo, 
per  contro,  nel  reddito  netto  del  contribuente  i  relativi  proventi. 

L'amrainistrazione  us6  non  di  rado  escludere  dal  capitale 
investito  i  valori  di  portatoglio,  ritenendoli  investimenti  non  per- 
tineuti  all'esercizio  dell'industria.  In  tal  caso,  come  non  si  cal- 
colano  nel  capitale  investito  questi  valori,  cosi  non  si  calcola 
neppure  nel  reddito  I'interesse  o  il  dividendo  fornito  dai  titoli 
stessi.  Da  parecchi  il  metodo  i'u  tacciato  d'  illogico.  Una  society 
od  un  contribuente  spesso  investe  parte  del  suoi  capitali  in  buoni 
del  tesoro  o  in  titoli  di  debito  pubblico,  non  alio  scope  di  far 
uscire  quel  capitale  dal  giro  dell'industria,  ma  alio  scopo  di 
tener  liquida  e  pronta  una  parte  del  capitale  proprio,  cosi  da 
poter  investirla  a  seconda  delle  occorrenze,  nell'acquisto  di  ma- 
terie  prime  od  in  nuovi  impianti,  ovvero  alio  scopo  di  potei- 
ottenei'e  prontamente,  mediante  anticipazione  o  riporto,  somnie 
liquide  col  dare  in  pegno  i  titoli  posseduti.  Altra  volta  accade 
che  una  societal  industriale  sia  costretta,  o  per  salvarsi  da  una 
concorrenza  eccessiva  ovvero  per  avere  una  ragionevole  influenza 
in  intraprese  le  quali  producono  oggetti  connessi  coUa  propria 
produzione,  ad  investire  parte  dei  propri  capitali  in  azioni  di 
altre  society.  Neppure  questa  puo  essere  considerata  come  una 
avulsione  di  capitali  dall'esercizio  dell'industria.  Quale  diff'erenza 
mai  vi  e  per  una  societa  di  navigazione,  tra  1' investire  una 
parte  del  proprio  capitale  nella  costruzione  di  un  cantiere  di- 
rettamente  gerito  e  1' investire  la  stessa  somma  di  capitale  nel- 
l'acquisto della  maggior  parte  delle  azioni  di  una  society  indi- 
pendente  la  quale  abbia  costrutto  ed  esercisca  il  cantiere?  Le 
due  operazioni  sono  economicamente  ed  intrinsecamente  uguali: 
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in  ambedue  i  casi  la  society  di  na^^gazione  possiede  e  controUa 
il  cantiere;  la  forma  giuridica  soltanto  6  div^ersa.  Eppure  nel 
primo  caso  la  somma  investita  nel  cantiere  e  considerata  come 
parte  del  capitale  investito,  nel  secondo  caso  la  somma  investita 
nell'acquisto  della  maggior  parte  delle  azioni  della  society  pro- 
prietaria  del  cantiere  non  e  piu  considerata  parte  del  capitale 
investito,  con  conseguenze  profonde  per  quel  che  si  riferisce 
all'imposta  sui  sopraprofitti  ed  all'avocazione. 

Talvolta  la  finauza  dovette  tuttavia  riconoscere  che  I'importo 
dei  titoli  pubblici  nou  poteva  essere  escluso  dal  capitale  inve- 
stito. E  cio  fit  ogni  volta  che  I'investimento  in  valori  pubblici 
fosse  condizione  necessaria  od  utile  per  I'esercizio  dell'industria. 
Opino  percio  la  commissione  centrale  (decisione  8  giugno  1922, 
n.  17123)  che,  nella  determinazione  dell'ammontare  del  capitale 
investito  da  una  banca  nell'esercizio  del  suo  commercio,  debba 
tenersi  conto  anche  del  valore  dei  titoli  di  credito,  costituendo 
essi  un  capitale  di  garanzia  per  le  operazioni  proprie  della  banca. 

89.  —  L'  interesse  dei  contribuenti  a  crescere  la  cifra  del 
capitale  investito  diveune  a  poco  a  poco  piu  sentito  a  mano  a 
mano  che  I'aliquota  dell'imposta  aumentava  sino  alia  confisca 
totale.  Contemporaneamente  una  parte  dei  contribuenti  e  non 
la  meno  importante  ebbe  un  altro  motive  per  comportarsi  nello 
stesso  modo,  e  fu  il  divieto  posto  dal  legislatore  col  decreto 
7  febbraio  1916,  n.  123,  alle  society  per  azioni  di  distribuire  agli 
azionisti  dividendi  superiori  a  quelli  antebellici,  ovvero  all'S  "  ^ 
sul  capitale  nominale  per  le  society  esistenti  anteriormeiite  alia 
guerra,  ed  al  10  "  „  per  le  societa  nuove  e  trasformate  dopo 
I'inizio  della  guerra. 

Le  society  ebbero  cosi  un'altra  poteute  ragione  di  mettere 
in  evidenza  le  quote  di  utili  sociali  destinate  a  riserva  alia  chiu- 
sura  di  ogni  bilancio  e  di  pretendere  che  le  riserve  stesse,  essendo 
impiegate  nell'industria  alio  scopo  di  accrescere  il  reddito,  do- 
vessero  essere  considerate  come  capitale  investito.  A  cio  fu 
giocoforza  si  acconciasse  la  flnanza  (decisione  11  maggio  1918 
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n.  92164),  con  questa  riserva  che  gli  utili  accautonati  funzionas- 
sero  come  capitale  investito  soltanto  a  partire  dal  bilancio  im- 
mediatameiite  successivo. 

Xon  cosi  presto  la  finanza  accolse  le  richieste  dei  contribuenti 
sill  piinto  della  ripresa  nel  capitale  investito  delle  svalutazioni 
prudenziali  anticipatamente  operate.  Ad  esempio,  una  decisione 
della  comniissione  centrale  (del  1(5  i^iugno  1918,  n.  99921)  allermo 
apertamente  che  dal  capitale  investito  si  dovesse  esc-ludere  del 
tutto  ogni  quota  di  svalutazione,  ancorch6  questa  fosse  stata 
semplicemente  prudcnziale,  dovendosi  avere  rigiiardo  al  solo 
ammontare  del  capitale  veramente  impiegato  giusta  le  risultanze 
del  bilancio,  intendendosi  come  tale  il  capitale  sociale  versato 
se  non  vi  sia  stata  alcuna  svalutazione,  ovvero  una  sorama  in- 
feriore  a  quella  versata  se  vi  fu  svalutazione  o  infine  anche  una 
somma  superiore  se  furono  costituiti  ed  impiegati  nella  produ- 
zione  fondi  di  riserva.  Quasi  contemporaneamente  la  commissione 
centrale  ribadiva  apertamente  la  sua  sentenza,  dichiarando  che 
la  quota  svalutata  del  capitale  sociale,  sia  pure  per  semplice 
misura  prudenziale,  non  potesse  c;onsiderarsi  impiegata  nella 
produzione  e  dovesse  escludersi  dal  capitale  investito  (decisione 
18  giugno  1918,  n.  92985). 

Fu  questo  un  fiero  colpo  a  due  tipi  di  society  indiistriali : 
le'ottime  e  quelle  che  in  occasione  di  una  crisi  industriale  ave- 
vano  dovuto  fare  appello  a  capitale  nuovo  svalutando  il  capitale 
antico.  Le  oitime,  i  cui  amministratori  avevano  ritenuto  fosse 
norma  prudenziale  lo  svalutare  a  poco  a  poco  le  entita  patri- 
moniali  restituendo  anche  una  parte  del  capitale  investito  o  non 
facendo  figurare  a  riserva  le  somme  che  in  realty  erano  state 
accantonate  e  produce vano  reddito.  Antiche  societa  in  lunghi 
anni  di  saggia  amministrazione,  erano  riuscite  a  ridurre  negli 
inventari  a  cifre  irrisorie,  talvolta  a  una  lira,  capitoli  importan- 
tissimi  delle  attivita  sociali;  imponenti  macchinari  e  monti  merci 
non  di  rado  erano  portati  in  bilanci  ad  una  lira.  Queste  societa, 
le  quali  bene  spesso  si  erano  raffbrzate  col  distribuire  bassi  di- 
vidend! agli  azionisti  furono  duramente  colpite  dall'imposta  sui 
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profitti  di  guerra,  poichfe,  figurando  minimo  il  capitale  investito, 
r utile  ben  presto  raggiunse  percentuali  elevatissime  soggette  alle 
massime  falcidie  e  per  lo  piu  all'avocazioDe  intera. 

Danneggiate  parimenti  furono  quelle  society  die,  in  occa- 
sione  di  crisi  dovettero  passare  sotto  le  forche  caudine  di  ban- 
che  salvatrici,  le  quali,  per  intervenire  con  un  capitale  nuovo 
di  10.000.000  pretesero  che  il  capitale  antico,  ad  esempio  di 
10.000.000  tuttora  esistente  e  funzionante,  fosse  svalutato  a 
cinque,  talvolta  a  tre  o  a  un  milione;  cosicch^  I'utile  della  so- 
ciety spettasse  in  massima  parte  al  capitale  nuovo  apportato  a 
titolo  di  salvataggio.  Anelie  per  queste  societa,  essendo  il  capi- 
tale nominale  inferiore  a  quello  etfettivo,  la  percentuale  del  pro- 
fitto  appariva  plCi  alta  di  quello  che  non  fosse  in  realty. 

A  poco  a  poco  le  rimostrauze  dei  contribuenti  ingiustameute 
colpiti  indussero  raraministrazione  finanziaria  a  temperare  la 
antica  severity,  e  cosi,  ad  esempio,  ripetute  decision!  della  com- 
missione  centrale  posteriori  a  quelle  sovraricordate  accolsero  la 
tesi  del  contribuenti  dichiarando,  ad  esempio,  (decisione  6  feb- 
braio  1919,  n.  9733)  che,  ove  alle  svalutazioni  delle  attivit/i  pa- 
rrimoniali  operiite  nei  bilanci  sociali  per  raisura  prudenziale  non 
corrisponda  una  effettiva  diminuzione  del  patrimonio,  il  capitale 
investito  debba  ritenersi  uguale  al  valore  reale  e  non  a  quello 
contabile;  ripetendo  (decisione  24  febbraio  1919,  n.  97819)  che 
nella  determinazione  del  capitale  investito  debba  tenersi  eonto 
di  tutte  le  somme  versate  dagli  azionisti  e  di  quelle  dagli  stessi 
risparmiate  con  assegnazione  a  speciali  fondi  di  riserva  o  am- 
mortamento  in  misura  eceedente  a  quella  ordinaria  cosi  da  dar 
vita  alle  svalutazioni  dette  prudenziali  o  di  raflforzamento  senza 
effettiva  diminuzione  di  valore  del  patrimonio.  E  piu  tardi  (de- 
cisione 24  dicembre  1919,  n.  103667)  fu  sentenziato  che  dal 
capitale  investito  non  dovessero  detrarsi  le  svalutazioni  statuta- 
rie,  poich6  I'osservanza  dell'obbligo  imposto  eventualmente  dallo 
statuto  di  ridurre  a  poco  a  poco  I'importo  nominale  del  capitale 
sociale  non  ha  per  conseguenza  che  il  capitale  medesimo  si 
riduca  in  realty. 
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Fu  questa  la  via  per  cui  I'applicazioue  deH'imposta  sui 
profitti  di  guerra  uon  produsse  tutti  quei  risultati  di  conflsca 
che,  a  stretto  rigore,  ne  sarebbero  derivati,  poiche  I'aramiiiistra- 
zione  pot6  nei  singoli  casi  intorpretare  con  una  certa  larghezza 
la  lettera  della  legge,  increraentando  la  somma  del  capitale  in- 
vestito  e  facendo  cosi  cadere  al  disotto  del  limite  della  tassa- 
zione  una  parte  dei  profilti  die  altrimenti  avrebbero  dovuto 
essere  avoeati  alio  State.  Rimase  sempre  un  larghissimo  campo 
all'opera  puramente  estimativa  deiramministrazione  specie  per 
i  contribuenti  privati  non  soggetti  altrimenti  a  [)ubblicnt{i,  di 
bilanci  e  di  inventari.  In  tali  casi  per  lo  piu,  la  somma  del 
capitale  investito  fu  stimata  ad  un  multiplo  del  giro  degli  affari; 
e  poiche  i  profitti  netti  erano  essi  medesimi,  per  questi  contri- 
buenti, stimati  secondo  una  percentuale  del  giro  degli  alfari, 
cosi  ne  venne  che  in  sostanza  per  la  maggioranza  dei  contri- 
buenti, I'imposta  sui  profitti  di  guerra,  fu,  in  verity,  un'anticipa- 
zione  ingrossata  di  una  imposta  che  venne  poi  e  che  fu  detta 
sui  lusso  (cfr.  sopra  §  26  e  segg,). 
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IV.  L'ALIQUOTA  DELL'IMPOSTA 
E  SUOl  INCREMENTI  SUCCESSIVI  SINO  AL  CENTO  PER  CENTO 


90.  Aliquota  della  prima  imposta:  sui  profitti  di  guerra.  Categorie  di  contribueati. 
Variazioni  dell'aliquota.  —  91.  Nuovo  principio  della  legislazione  di  guerra 
rispetto  all'aliquota;  retroattivita  degli  inasprimenti  successivi.  —  92.  L'ali- 
quota  della  seconda  imposta:  sugli  aumenti  di  patrimo'nio.  L'avocazione  porta 
le  aliquote  al  centg  per  cento. 

90.  —  Eccedenza  sul  reddito  ordinario  e  capitals  investito 
sono  i  due  concetti  su  cui  1' imposta  italiana  sui  protitti  di  guerra 
e  fondata. 

L'aliquota  dell'  imposta  e  una  funzione  di  questi  due  termini. 
In  un  primo  momento,  i  contribuenti  erano  divisi  in  due  cate- 
gorie; da  una  parte  commercianti  ed  industriali,  dall'altra  in- 
termediari:  per  i  primi  1' imposta  era  in  ragione  coraplessa 
dell'eccedenza  sul  reddito  ordinario  e  del  capitale  investito; 
per  i  secondi,  non  potendosi  parlare  di  capitale  investito  lad- 
dove  trattavasi  di  opera  limitata  a  una  pura  intermediazione 
fra  commercianti  ed  industriali,  1'  imposta  era  in  ragione  esclu- 
siva  dell'eccedenza  sul  reddito  ordinario. 

In  seguito,  quando  col  decreto  31  agosto  1916,  furono  iua- 
sprite  le  aliquote,  fu  creata  una  nuova  categoria,  quella  degli 
affittuari  di  fondi  rustici.  Costoro  \ivamente  si  erano  lagnati 
dell'applicazione  dell' imposta,  affermando  da  un  lato  che  i  cal- 
mieri  su  quasi  tutte  le  derrate  agricole  e  le  requisizioui  d'im- 
pero  toglievano  loro  la  possibility  di  quei  larghi  profitti  che 
erano  ottenuti  dagli  industriali,  e  dall'  altro  che  troppo  deteriore 
era  la  loro  condizione  in  confront©  ai  proprietari  conduttori  di 
fondi  propri,  i  quali,  come  sopra  si  vide,  essendo  esenti  dall' im- 
posta ordinaria  di  ricchezza  mobile,  rimasero  del  pari  immuni 
dalla  straordinaria  imposta  sui  profitti  di  guerra,  che  della  prima 
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era  considerato  uu  accessorio.  Per  tOi;liere  forza  alle  loro  la- 
gnanze  si  ritenne  di  nou  dovere  aumeutare  I'aliquota  a  loro 
carico. 

Le  viceiide  deU'aliquota  dell'imposta  propria  sui  soprapro- 
fitti  di  guerra  possono  riassumersi  cosi: 


CoMMBKOIANTI  HD  InDUSTRIAIJ  : 

Quota  del  profitto  di  guerra 
super,  air  8o  „  e  fino  al  lO^/o  del  cap.  inv. 
-   IQO/o  »    »     »    15  "/o    "      '  " 
'.   15  7o  »    »     •    20<»/o  " 
»       »  20  "/o  del  capitale  investito 

Affittuari  Agkiooh: 

Quota  del  profitto  di  guerra 
super,  air  8%  e  fino  al  10%  del  cap.  inv. 
»   10%  .    »     »    15  » 
»   15«/o  »    »     »    20«/„  . 
»       »  20  "/o  del  capitale  investito 


Intkrmkdiari: 


■Vio 


del  red- 


Eccedenza  da  oltre  Vio  ^ 

dito  ordinario  

Eccedenza  da  oltre  Vio  fi^^o  a  *%g  del  red- 

dito  ordinario  .   

Eccedenza  da  oltre        fino  a        del  red- 

dito  ordinario  

Eccedenza  da  oltre  ^/jq  fino  a  ^Vio  del  red- 

dito  ordinario  

Eccedenza  oltre         del  reddito  ordinario 


R  Deer, 
istitutivo 
21-XI-1915 

n.  1618 


Decreto 
luogote- 
nenzlale 
31-V1I1-916 
n.  1090 


Decreto 
luogote- 
nenziale 
9-XI-1916 
n.  1515 


Percentuale  deU'aliquota 


10 

12 

20 

15 

18 

30 

20 

24 

40 

30 

35 

60 

10 

10 

10 

15 

15 

15 

20 

20 

20 

30 

30 

30 

5 

5 

10 

10 

12 

15 

15 

18 

20 

20 

24 

25 

30 

35 

40 

91.  —  L' inasprimento  progressivo  delle  aliquote,  deliberato  in 
seguito  all'irritazione  crescente  dell'opinione  pubblica  contro  i 
profittatori  della  guerra,  ebbe  questo  di  caratteristico  e  di  nuovo 
nella  nostra  storia  tributaria:  che  le  nuove  inasprite  aliquote 
non  ricevettero  applicazione  soltanto  a  partire  dal  giorno  suc- 
cessivo  a  quello  della  pubblicazione  del  decreto  31  agosto  1916, 
ma  furono  dichiarate  retroattive  a  partire  dal  1°  agosto  1914. 
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Ragione  della  novit&  fu  detta  essere  questa:  che  i  redditi  di 
guerra  risultavano  in  verity  superiori  a  quanto  si  era  iinmagi- 
nato,  di  modo  che  potevano  sopportare  la  cresciuta  aliquota, 
non  ponendosi  meute  all'ofFesa  che  veniva  recata  al  principio 
che  la  legge  dovesse  imperare  soltanto  dal  giorno  in  cui  essa 
veniva  pubblicata. 

Si  poteva  osservare  che  anche  1'  imposta  originaria,  creata 
col  decreto  21  novembre  1915,  ebbe  virtu  retroattiva  a  partire 
dall'inizio  della  guerra,  il  1"  agosto  1914;  e  che  non  di  rado  le 
leggi  di  imposta  fissano  il  momento  loro  iniziale,  specie  quelle 
d'  imposte  dirette,  al  prime  giorno  dell'anno  flnanziario  in  corso, 
pur  se  la  legge  istitutiva  e  posteriore.  Per  1' imposta  sui  profitti 
di  guerra,  la  rotroattivit^i  dell'applicazione  al  1°  agosto  1914  t'u 
generalmente  usata  in  tutti  i  paesi,  anche  in  quelli  che  se  ne 
tengono  lontano  nei  tempi  e  per  i  tributi  ordinari.  Indubbiamente, 
la  ripetizione  della  retroattivit^  nei  successivi  decreti  di  inaspri- 
mento  delle  aliquote,  creo  un  fattore  di  incertezza  nell'esercizio 
delle  Industrie,  non  potendo  1' industriale,  nei  decidersi  a  pro- 
durre,  fare  calcoli  riguardo  all'ammontare  dell' imposta  dovuta 
alio  State,  e  dovendo  invece  includere  nei  preventive  di  costo 
il  rischio  di  un  impreveduto  aumento  di  imposta. 

Fu  replicate  che  il  pericolo  di  un  aumento  di  prezzi  desti- 
nato  a  compensare  i  produttori  del  rischio  di  nuova  o  cresciuta 
imposta  retroattiva  non  esisteva  perch6  essi  trovavansi  in  condi- 
zioni  di  monopolio,  data  I'eccezionalita  del  momento  e  gli  urgentis- 
simi  bisogni  del  quasi  unico  cliente,  lo  Stato.  I  prezzi  essendo  gi^ 
quelli  di  massimo  profitto  non  potevano  crescere  per  cagione  di 
imposta  vecchia  o  di  rischio  d'  imposta  futura,  nuova  o  cresciuta, 
essendo  gia  indipendentemente  giunti  al  massimo  consentito  dal- 
1'  interesse  del  contribuente.  II  ragionamento  sarebbe  impeccabile, 
se  davvero  i  produttori  fossero  stati  monopolisti  perfetti.  Di  fatto 
pare  che  non  si  potesse  parlare  di  monopolio  perfetto  e  che  un 
margine  per  aumento  di  prezzo  esistesse  ancora,  sicch6  1'  imposta 
0  il  rischio  di  essa  fu  occasione  o  stimolo  ai  contribuenti  a  usu- 
fruire  interamente  di  quel  margine. 


ItiO 
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Persuaso  forse  della  jiravitA  delle  obbiezioni  alia  plena  re- 
troattivita,  11  leglslatore  piu  non  lo  accols(>  nell'iiltimo  decrcto 
del  9  novembre  1916:  invece  di  far  risalire  1' inasprimento  al 
1°  agosto  1914,  si  contentd  di  decretare  ohe  le  miove  inasprite 
aliquotc  datassero  dal  1°  gennaio  1916,  poco  piu  di  dieci  raesi 
innanzi  alia  data  del  docreto. 

92.  —  Ricadiamo  in  pieiio  nella  retroattivitA  eol  nuovo  tributo 
sugii  aumenti  di  patrimonio  derivanti  dalla  guerra;  tributo  oho 
in  reaM  era  un  addizionalo  ali'imposta  sui  profitti  di  guerra, 
(cfr.  sopra,  §  54). 

Poioho  col  rogio  deoreto-legge  24  novembre  1919  per 
*  aumcnto  di  patrimonio »  si  intese  esclusivamente  la  massa 
totale  del  profitti  di  guerra  aooortati  dal  1°  agosto  1914  al  31  di- 
cembre  1919  e  chiaro  ohe  I'imposta  stessa  non  6  se  non  un'addi- 
zionale  a  quella  sui  profitti  di  guerra  e  colpisce  nuovamente  11 
totale  reddito  netto  ottenuto  in  tutto  il  pericolo  sopra  rioordato, 
depurato : 

1)  dal  reddito  ordinario  globale  di  tutto  il  periodo; 

2)  dair  imposta  e  sovrimposta  sui  profitti  di  guerra  pagate 
nel  tempo  stesso; 

3)  dalle  altre  imposto  e  gravami  puh})lici  inorenti  ai  profitti 
di  guerra  e  non  detratti  in  sede  di  accertamento  del  profitti  stessi; 

4)  dalle  somme  erogate,  in  tutto  il  periodo  bellico,  in  opere 
pubbliche  o  di  beneficenza  o  di  assistenza  civile; 

5)  da  una  quota  unica  e  globale,  per  I'insieme  del  periodi, 
di  lire  20.000  o  di  (juella  maggior  somraa  ohe  corrispondosse  al 
5°/,  del  patrimonio  del  contribuente. 

Ove  non  si  conoscesse  I'ammontare  dell'  imposte  diverse  e 
delle  erogazioni  di  beneficenza  e  di  assistenza,  I'ammontare  della 
detrazione  si  calcolava  nel  quarto  della  differenza  tra  il  reddito 
totale  ed  il  reddito  ordinario  aumentato  dell'  imposte  e  sovraim- 
poste  sui  profitti  di  guerra. 

II  nuovo  tributo  sull'aumento  di  patrimonio  netto  non  era 
ancora  applicato  che  gi^  le  aliquote  ne  crano  inasprite  dal  de- 
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creto  legge  22  aprile  1920,  n.  495.  Le  efflmere  vicende  dell'im- 
posta  possono  essere  riassimte  cosi: 


Pkrckntuale 

dell'aliquota  del 

"SL  deer 

COMMERCIANTI  ED  INDUSTRIAL!: 

99.1  V  lQ9n 

quota  dell' aumento  di  patrimouio 

Eccedente 

il    5  ma  non  il  10  7o  i^bI  patrim.  del  contribueDte 

10 

10 

»  10  »     »     ^  20%  »    »     »  » 

20 

20 

»  20   »     »        30'"o  »    »     »  J. 

30 

30 

»  30   >»     »     *  40^0  »  » 

40 

4 

.  40  »     »     »  50  7(,  »    »     »  » 

50 

50 

^-  50  "/o  del  patrim.  del  contribuente 

60 

»  50  ma  non  il  60  7«  del  patrim.  del  coDtribaente 

60 

»  60  »     »     »  70  "'o  »    V     >  ^ 

70 

» 

»  70  "/o  del  patrim.  del  contribuente 

80 

Intermediari: 

quota  delV aumento  di  patrimonio 

Eccedente 

i  7iii  ma  non     ,„  del  redd.'"  ordin."" 

10 

10 

»  *7,o    »       »      -'°/,o  » 

20 

20 

.  -^7.0    '>       ^     '"/.o  ^ 

30 

30 

» 

40 

40 

50 

50 

» 

»  '7io        reddito  ordinario 

60 

»  ^7io        "Oil  ^     i«        redd,  ordin. 

60 

70 

!>  '"'/,o  del  reddito  ordinario 

80 

EflBmere  si  possono  cliiamare  le  vicende  delle  aliquote  del- 
I'imposta  sugli  aumenti  di  patrimonio,  perche  ancora  non  si  era 
proweduto  a  chiarire  i  punti  dubbi  del  sopradescritto  sistema 
di  aliquote,  che  una  nuova  legge  per  I'avocazione  alio  stato  dei 
profitti  di  guerra  gi^  ripetutamente  ricordata  (cfr.  §  54)  metteva 
il  24  settembre  1924  nel  nulla  il  complicato  congegno  dell'im- 
posta  sugli  aumenti  di  patrimonio,  trasformandola  in  una  legge 
di  conflsca  all'aliquota  unica  del  100  "/o  dell'ammontare  dell'au- 
mento  di  patrimonio. 


I..  Etnaudi,  La  gverra  e  fl  shtenta  tribiHario  italiano. 
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V.  I  PERIODI  DELL'IMPOSTA 

9d.  1  periodi  di  applicazione  dell'imposta:  successive  proluugamento  sino  al 
yO  giugno  1920  ed  oltre  per  quelli  sorti  da  cause  produttive  preesistenti.  — 
94.  Compensazione  tra  profitti  e  perdite  dei  diversi  periodi.  Di%'ersi  sistemi 
adottati  per  le  tre  imposte.  Circolari  modificatrici  di  leggi  vigenti.  — 95.  Com- 
pensazione tra  profitti  e  perdite  di  intraprese  diverse  appartenenti  alio  stesao 
contribuente. 

93.  —  A  mano  a  mano  the  si  inasprivano  le  aliquote  si  al- 
lungava  il  periodo  dell'applicazione  dell'imposta. 

Istituita  originariameiite  per  il  periodo  dal  1°  agosto  1914 
al  31  dicembre  1915,  fu  beu  presto  prorogata  a  tutto  il  1916 
(secondo  periodo),  il  1917  (terzo  periodo),  e  primo  seinestre  1918 
(quarto  periodo).  II  decroto  luogotenenziale  14  giugno  1917,  n.  971, 
estendeva  al  31  dicembre  1918  il  quarto  periodo  di  accertamento 
prima  iimitato  al  30  giugno.  Col  decreto  luogotenenziale  9  maggio 

1918,  n,  654,  si  crea  uii  quinto  periodo  dal  1"  gennaio  al  31  di- 
cembre 1919;  e  con  la  legge  24  settembre  1920,  n.  1298  si  fissa 
deflnitivamente  al  30  giugno  1920  il  termine  di  applicazione  del 
tributo.  Tuttavia  gia  il  decreto-legge  24  novembre  1919,  istitutivo 
dell'imposta  sugli  aumenti  di  patrimonio  dichiarava  tassabili  i 
profitti,  che,  pur  essendo  raaturati  posteriormente  al  31  dicembre 

1919,  abbiano  la  loro  causa  produttrice  anteriore  a  quella  data; 
e  la  legge  24  settembre  1920  riproduceva  la  stessa  norma  ap- 
plicandola  a  quel  profitti  che,  quantunque  venissero  a  maturare 
dopo  il  30  giugno  1920,  pro  venissero  da  cause  produttrici  ante- 
riori  a  quella  data. 

94.  —  Trattaudosi  ui  colpire  il  guadagno  ottenuto  dal  con- 
tribuente durante  e  in  conseguenza  della  guerra,  sarebbe  stato 
ragionevole  considerare  come  un  tutt'uno  I'intiero  periodo  della 
guerra,  cosicche  soltanto  I'utile  netto  complessivo  fosse  conside- 
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rato  soggetto  aU'imposta.  Ma  le  vicende  storiche  dell'imposta 
medesima  impedirono  che  tale  concetto  potesse  essere  applieato 
senz'altro;  soltanto  dopo  lunghe  sollecitazioni  ed  agitazioni  da 
parte  dei  contribuenti  il  principio  della  c;ompensazioiie  tra  gli 
utili  di  nil  anno  e  le  perdite  di  un  altro  anno  di  uno  stesso 
periodo  pote  essere  parzialmente  ammesso. 

L'imposta  invero  era  sorta,  come  fu  detto,  quasi  come  un 
accessorio  dell'  imposta  ordinaria  di  riechezza  mobile  ed  al  pari 
di  questa  perci6  considerava  gli  anni  finanziari  come  finiti  in 
se  stessi  senza  nessuno  addentellato  ne  con  quelli  precedenti  ne 
con  quelli  susseguenti.  II  reddito  mobiliare  viene  cioe  tassato  per 
il  suo  ammontare  netto  verificatosi  ogni  anno ;  negli  anni  di  per- 
dite astenendosi  la  finanza  da  ogni  tassazione  senza  tuttavia  con- 
cedere  che  I'ammontare  della  perdita  sia  trasportata  agli  esercizi 
successi\i  in  diminuzione  del  reddito  eventualmente  ottenuto. 
Cosi  fu  dapprima  nei  tre  periodi  1"  agosto  1914-31  dicembre  1915, 
1916  e  1917  anche  per  l'imposta  sui  profitti  di  guerra. 

Ad  un  certo  punto  il  legislatore  dovette  persuadersi  che  il 
sistema  dell' isolamento  di  ogni  periodo  annuo  od  esercizio  po- 
teva  essere  tollerabile,  sebbene  non  scevro  di  gravi  ingiustizie, 
in  tempi  nei  quali  1'  imposta  era  relativamente  tenue,  ma  diven- 
tava  troppo  gravoso  ed  ingiusto  quando  l'imposta  assurgeva 
alle  altezze  complessive  invalse  durante  la  guerra.  Ad  esempio, 
se  un  contribuente  nell'esercizio  1916  lucrava  100.000  lire  di 
profitti  di  guerra,  l'imposta  sui  sopraprofitti  gliene  porta va  via 
circa  60.000,  restando  egli  con  un  utile  netto  di  40.000  lire;  se 
poi  nell'esercizio  successivo  1917  egli  subiva  una  perdita  di 
100.000  lire,  la  finanza  non  gli  restituiva  cio  che  aveva  riscosso 
nell'anno  antecedente,  cosicche  nella  somma  dei  due  anni  il 
contribuente  veniva  a  subire  una  perdita  complessiva  di  60.000 
lire,  mentre  la  finanza  aveva  riscosso  60.000  lire,  come  se 
invece  di  una  perdita  il  contribuente  avesse  ottenuto  un  lucro 
tassabile. 

A  partire  dal  1918  fu  consentita  la  compensazione  fra  le 
perdite  di  un  periodo  ed  i  lucri  di  un  altro  periodo  successivo, 
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oosiccM  se  la  medesima  situazione  si  fosse  ripetuta  nel  1918  e 
nel  1919,  il  contribuente  avrebbe  potuto  compensare  la  pcrclita 
di  100.000  lire  subita  nel  1919  col  guadagno  di  100.000  lire 
ottenuto  nel  1918.  In  (luesto  case  egli,  essendo  rimasto  senza 
profitti  e  senza  perdite,  non  avrebbe  dovuto  pagare  imposte 
sui  sopraprofitti.  II  che  era  corretto.  Quando  si  tratto  di  ap- 
piicare  la  legge  di  avocazione  si  presentava  il  quesito:  quale 
metodo  dovesse  essere  segiiito  per  la  compensazione,  Prevalse 
nel  decreto  27  marzo  1921,  n.  319,  il  parere  di  raanlenere 
fermo  il  sistema  esistente,  scbbene  alquanto  contradittorio,  per 
quel  che  tocca  1'  imposta  e  sovrimposta  sui  profitti  di  guerra, 
ossia  nessuua  compensazione  tra  un  esercizio  ed  un  altro  per  i 
primi  tre  periodi  fino  al  ;U  dicembre  1917  e  completa  com[)en- 
sazione  per  gli  ultimi  tre  i^eriodi  dal  1"  gennaio  1918  al  80  giu- 
gno  1920.  Fu  concessa  in  voce  la  compensazione  completa  per 
rutto  il  periodo  dal  lo  agosto  1914  al  30  giugno  1920  per  quanto 
riguarda  Tavocazione  totale. 

II  sistema  cosi  instaurato  non  manco  di  suscitare  vive  quc- 
rimonie  presso  i  contribuenti  per  la  incongruenza  manifesta  tra 
i  metodi  osservati  rispetto  alle  due  parti  di  un  medesimo  tribute. 
Se  il  legislatore  riteneva  giusto  concedere  la  compensazione  tra 
profitto  e  perdita  rispetto  all'avocazione  la  quale  f)ortava  le  ali- 
quote  sino  al  100  "/g  perch6  non  doveva  altresi  la  stessa  norma 
reputarsi  corretta  per  la  imposta  sui  proHtti  di  guerra,  la  quale 
altro  non  era  se  non  la  prima  parte  dell'avocazione  stessa?  Fin- 
ch6  non  esistevp,  I'avocazione  potevasi  riflettere  che  le  perdite 
non  compensate  potessero  in  qualche  modo  essere  coperte  dal 
contribuente  con  la  parte  dei  profitti  che  1' imposta  lasciava  a 
sua  disposizione ;  ma  quando  poi  la  legge  di  avocazione  gli  tolse 
anche  questo  residuo  di  profitto,  da  quale  fonte  poteva  mai  il 
contribuente  ricavare  i  mezzi  per  coprire  la  perdita? 

Le  quali  osservazioni  parvero  cosi  calzanti,  che  una  sem- 
plice  circolare  ministeriale  del  b  agosto  1921,  che  avremo  occa- 
sione  di  ricordare  ripetutamente  anche  in  seguito,  si  assunse  il 
.singolare  compito  di  modiflcare  cio  che  la  legge  aveva  dichia- 
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rato.  In  deroga  alle  disposizioni  legislative  vigenti  quella  circo- 
lare  ammise  che  le  perdite  dei  primi  tre  periodi  potessero  essere 
compensate  dagli  utili  degli  esercizi  1918  e  seguenti.  Fu  detto 
che  la  novit^  fu  imposta  dalla  critica  condizione  in  cui  venne 
a  trovarsi  nel  1921, 1'industria  italiana;  sicche  essa  male  avrebbe 
potuto  sopportare  I'onere  a  cui,  in  tempo  di  profltti  facili  e  cre- 
scenti,  agevolmente  poteva  assoggettarsi.  La  circolare  ammette 
in  tal  modo  che  I'applicazione  della  imposta  sui  sopraprofitti  e 
dell'avocazione  fosse  piii  blanda  di  quanto  la  legge  imponeva. 
Se  cosi  non  fosse  tornerebbe  la  domanda:  come  puo  in  un  do- 
cumeuto  utticiale  essere  consacrato  il  principle  che  un'  imposta 
intesa  a  confiscare  tutti  i  profltti  di  guerra  possa  giungere  sino 
al  punto  di  privare  il  contribuente  di  una  parte  di  quel  patri- 
monio  medesimo  che  possedeva  prima  della  guerra  V 

La  circolare  prova  altresi  la  trasformazione  delle  idee  de- 
gli uomini  di  goveruo  intorno  ai  loro  poteri  costituzionali.  LUk 
il  parlamento  aveva  delegate  al  governo  I'autorit^  di  fare  leggi 
per  le  emergenze  straordinarie  della  guerra  e  il  governo  di  tak^ 
facolt^  si  era  avvalso  anche  per  flni  non  strettamente  connessi 
con  lo  state  di  guerra.  II  potere  esecutivo  gik  aveva  avocato  a 
se  I'intera  facolti  legislativa  del  parlamento  col  sistema  dei 
decreti-legge.  Facendo  uu  notabile  passo  in  avanti  su  questa  via, 
il  ministro  delle  flnanze,  senza  neppure  interrogare  il  gabinetto 
alio  scopo  di  ottenerne  I'approvazione  ad  un  decreto-legge.  opin6 
in  una  circolare  che  la  legge  vigente  non  fosse  piii  conscntanea 
ai  tempi  mutati  e  che  il  principio  deH'ultiraa  confisca,  giusto  iti 
tempo  di  facili  guadagni,  diventasse  ingiusto  e  dovesse  essere 
revocato  in  tempo  di  strettezze.  Poiche  i  contribuenti  della  novit^i 
furono  lieti,  la  circolare  non  fu  soggetta  a  critiche  e  quietamente 
di  venne  parte  integrante  della  legislazione  tributaria. 

95.  —  II  problema  della  compensazione  tra  utili  e  perdite 
diede  luogo  nella  sua  applicazione  a  qualche  altra  interessante 
controversia,  fra  cui  merita  essere  ricordata  quella  relativa  alia 
compensazione  tra  gli  utili  e  le  perdite  di  diverse  imprese  in- 
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diistriali  e  commerciali  esercitate  dallo  stesso  contribuente  in 
diversi  luoghi  o  in  maniera  difterente. 

Deve  essere  cioe  repurata  soo^getto  d'imposta,  tassabilo  a 
parte,  invece  della  persona  proj)riotaria  dell' intrapresa,  I'intra- 
presa  raedesima  industriale,  escliidendo  cosi  ehe  gli  utili  dell'  in- 
trapresa fortunata  potessero  essere  diminuiti  dalle  perdite  di 
un'altra  intrapresa  nieno  tortunata  appartenente  alia  stessa 
persona  ? 

La  controversia  fu  ripetutamente  portata  dinnanzi  alia  ma- 
gistratura  amministrativa  e  con  siiceessive  decisioni  (Ki  novem- 
bre  1920,  n.  5106,  23  febbraio  1921,  n.  7175  e  27  luglio  1922, 
n,  18363)  la  commissione  centrale  sanci  il  principio  della  unicitiV 
della  tassazione,  conformemcnite  del  resto  alia  norma  vigente, 
fin  daU'origine,  per  1'  imposta  di  riechezza  mobile.  Anche  laddove 
distinti  siano  gli  ufflei  e  le  amrainistrazioni,  distinte  ed  autonome 
le  contabilitk  e  persino  se  I'esecutore  di  un  lavoro  abbia,  in  al- 
euni  di  essi,  associato  a  se  altre  persone,  in  compartecipazione 
ed  in  cointeressenza,  la  tassazione  deve  essere  fatta  al  nome  di 
un'unica  ditta  per  tutte  le  imprese  o  cespiti  realizzabili,  avendosi 
riguardo  nella  determinazione  sia  del  reddito  che  del  capitale 
aUe  attivit^  e  passivita  in  complesso  di  tutti  i  cespiti;  n6  6  le- 
cito  eseludere  dairaceertamento  un  cespite  o  esereizio  il  quale 
non  abbia  fruttato  utili,  limitandosi  ai  rami  di  industria  o  com- 
mercio  risultanti  attivi. 
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VI.  ESENZIONl,  DETRAZIONI,  SVALUTAZIONI,  RIVALUTAZIONI 


96.  Le  detrazioni  ed  e.senzioni.  L'iniziale  concessione  di  svalutazioni  ecceziouali 
per  impianti  per  forniture  di  guerra.  Vicende  cicliche  della  legislazione  in 
questa  materia.  —  97.  L'esenzione  per  i  profitti  minimi  nou  superiori  a 
2.500  lire.  Insufficienza  del  minimo  per  i  piccoli  contribuenti  e  le  loro  fa- 
miglie. — 98.  Uguale  sperequazione  per  i  soci  di  cooperative.  —  99.  Muta- 
mento  del  minimo  con  la  seconda  e  terza  imposta:  '20.000  lire  per  I'intero 
periodo  della  guerra  e  20.000  lire  all'auno.  Contenuto  di  que.sta  detrazione.  — 
100.  Le  svalutazioni  e  gli  ammortamenti  eccezionali  di  speciali  impianti  tatti 
in  contemplazione  di  torniture  belliche.  — 101.  Metodi  tenuti  per  il  calcolo 
delle  svalutazioni:  prime  metodo  favorevole  largamente  al  contribuente. — 
102.  Estensione  del  dirilto  di  ammortamento  ecceziouale  anche  ad  impianti 
non  eseguiti  per  forniture  di  guerra.  —  103.  Restrizioui  alle  larghezze  primi- 
tive, merce  il  confronto  dei  costi  originali  con  i  prezzi  correnii  al  31  dicem- 
bre  1919.  lUogicita  delle  detrazioni  a  causa  dell'alto  livello  dei  prezzi  cor- 
renti  a  quella  data.  — 104.  La  data  di  confronto  viene  spostata  al  30  giugno  1920 
e  si  introduce  il  concetto  del  confronto  coi  costi  di  ricostruzione  a  quella 
data.  —  105.  La  norma  proposta  dal  governo  era  un  richiamo  alia  nota  teoria 
ferrariana  dei  costi  di  ricostruzione.  Inapplicabilitii  della  teoria  al  caso  spe- 
cifico.  —  106.  I  due  sistemi  di  valutazione :  secondo  il  costo  di  ricostruzione 
e  secondo  la  capitalizzazione  del  reddito  probabile  future.  —  107.  La  propo- 
sta di  dare  alio  Stato  diritto  di  acquisto  ai  valori  deuunciati  dal  contri- 
buente. — 108.  Le  successive  attenuazioni  del  criterio  di  valutazione  secondo 
il  costo  di  ricostruzione.  La  crisi  industriale  del  1921  e  il  ritorno  alia  detra- 
zione  dei  costi  eccezionali  di  impiauto.  —  109.  II  prublema  della  rivalutazione 
delle  scorte,  materie  prime,  merci  in  lavorazioni  e  combustibili.  La  coufisca 
della  ricchezza  preesistente  alia  guerra  in  conseguenza  della  svalutazione 
monetaria.  — 110.  Gli  incoraggiamenti  iiscali  alia  marina  mercantile.  I  decreti 
Arietta  del  1916,  Villa  del  1918,  De  Nava  del  1919.  —  111.  La  revoca  delle 
esenzioni  in  virtu  della  legge  di  avocazione.  Rigidita  del  regolamento  di 
avocazione.  —  112.  Attenuazioni  successive  in  tempo  di  crisi  dei  noli  e  dei 
prezzi  delle  navi.— 113.  Le  minori  esenzioni  per  i  combustibili  fossili,  gli 
impianti  idroelettrici.  —  114.  Le  detrazioni  per  imposte  pagate.  II  regime 
restrittivo  normale  e  la  crescente  sua  estensione.  Le  imposte  pagate  al- 
I'estero.  — 115.  Le  spese  perpubbliche  sottoscrizioni  e  beneficenza  straordina- 
ria.  —  116.  Le  spese  per  assicurazioni  sociali  non  obbligatorie  e  per  fondi  di 
previdenza  a  favore  degli  operai. — 117.  II  regime  fiscale  speciale  per  I'industria 
soliifera  siciliana. —  118.  Se  il  regime  speciale  si  estendesse  anche  alP  imposta 
sui  profitti  di  guerra.  Resistenza  della  finanza  e  ritorno  al  sistema  antico. 


96.  —  Forse  il  problema  piu  vasto,  in  materia  di  tassazione 
(lei  profitti  di  guerra,  fu  quello  delle  detrazioni  e  delle  esenzioni 
dall'  imposta. 
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Poich6  i  due  concetti  di  detrazione  e  di  esenzioiie  si  distin- 
giiono  uno  daU'altro  per  lievi  stumature  e  spesso  il  legislatoro 
ilaliano  ha  dato  11  nome  dl  esenzioiie  a  ci6  che  doveva  essere 
Invece  considerate  come  detrazione  dl  spesa,  cosi  se  ne  tratterA 
congiuntamente.  Nella  prima  tormulazlone  della  legge  d'  Imposta 
sul  profltti  dl  guerra,  11  problema  delle  detrazloui  ed  esenzioui 
tu  appena  sfiorato ;  richiamandosl  senz'altro  11  decroto  Istitutivo 
air  imposta  di  ricchezza  mobile,  accadde  che  tutte  le  detrazioni 
ed  eseuzionl  ammesse  per  1' imposta*  principale  e  soltanto  queste 
potessero  essere  ammesse  come  detrazioni  al  flui  deli' imposta 
sul  sopraprofiitl.  Due  sole  agglunte  furono  consentlte;  in  virtu 
della  prima  delle  quail,  furono  considerate  passlviti  deduclbili 
le  svalutazloni  e  gll  accantonamentl  eccezlonali  di  speciali  im- 
planti  in  contemplazlone  di  lornlture  di  guerra;  ed  in  virtu  della 
seconda  furono  ammesse  in  detrazione  le  provvigioni  corrlsposte 
dai  commerclantl  ed  Industrlali  al  proprl  Intermediari,  purch6 
se  ne  dlraostrasse  la  sussistenza  e  degll  Intermediari  stessi  si 
liidlcasse  11  domlcillo  nel  regno. 

SI  puo  dire  che  tutto  redlficio  coinplesso  e  mutevole  delle  detra- 
zioni ed  esenzlonl  si  basa  su  questi  due  originari  punti  di  partenza. 

A  poco  a  poco,  attorno  a  questi  due  principi  si  sviL.ppa 
tutta  una  glurisprudenza  e  una  nuova  leglslazlone  si  da  svuotare, 
per  questa  via  traversa,  la  Imposta  sul  sopraprofitti  di  guerra 
di  una  notevole  parte  della  rlgldezza  che  essa  aveva  orlglnaria- 
mente.  Alia  tendenza  attenuatrice  reaglsce  ad  un  certo  punto  la 
legge  dl  avocazione,  la  quale  abolisce  tutte  le  esenzlonl  e  de- 
trazioni speciali  concessa  anteriormente ;  ma  la  realty,  a  cul  si 
dlede  nome  di  crisi  economica  nel  1921,  torna  a  trionfare  e  pa- 
recchie  delle  detrazioni  ed  esenzlonl  abollte  rlsuscilano  per  via 
dl  decreti  e  circolarl  interpretative. 

Questa  per  somme  llnee  la  vlcenda  storica  in  materia  di 
detrazioni  e  di  esenzioni. 

97.  —  La  prima  delle  detrazioni  aventi  carattere  personale, 
era  quella,  la  quale  impllcltamente  si  conteneva  nel  precetto 
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per  cui  avevasi  protitto  di  guerra  solo  quando  i  nuovi  e  maggiori 
redditi  eccedessero  le  2.500  lire. 

II  ehe  voile  significare  clie  non  solo  dei  piccoli  profltti  11 
legislatoi'e  non  voile  occuparsi,  ma  anclie  che  Tarricchimento 
per  cifra  cosi  tenue  poteva  essere  eonsiderato  un  compenso 
appena  bastevole  per  le  ansie  e  le  preoccupazioni  eecezionali 
di  guerra. 

Finche  la  lira  italiana  conservo  il  suo  valore  antico  la  norma 
parve  ragionevole;  ma  quando,  a  poco  a  poco,  la  lira  ando  de- 
prezzando,  sorsero  e  via  via  crebbero  le  vi\  e  lagnanzo  dei  con- 
tribuenti. 

Fu  osservato  che  se  2.500  lire,  per  le  maggiori  esigenze 
della  vita  di  un  modesto  commerciante  ed  industriale,  potevano 
essere  considerate  sufficienti  nel  1915,  non  lo  erano  piii  uegli 
anni  successivi,  sicche  quella  cifra  avrebbe  dovuto  essere  aumen- 
tata  a  3.500,  5.000,  e  10.000  lire  in  guisa  tale  da  uguagliare  le 
2.500  originarie. 

II  diniego  parve  soprattutto  duro  ai  piccoli  industrial!  a  causa 
dell'altra  regola  sancita  dalla  nostra  legge  d'  imposta  di  ricchezza 
mobile  di  negare  qualsiasi  detrazione  per  il  salario  die  il  con- 
tribuente  paga  alia  moglie  od  ai  ligli,  i  quali  lavorano  insieme 
con  lui  nella  bottega  o  nel  laboratorio  e  siano  con  lui  conviventi. 
Nulla  inasprisce  il  contribuente  piu  di  questo  diniego.  Osserva 
egli:  « lo  prendo  ai  miei  stipendi  un  operaio  o  commesso  estraneo 
alia  mia  famiglia;  ed  il  salario  a  lui  pagato  mi  viene  giustamenre 
dedotto  dal  provento  lordo  a  titolo  di  spesa.  Ma  se  per  fare  a 
meuo  dell'operaio  o  commesso  estraneo,  io  faccio  lavorare  il  figlio 
0  la  moglie,  la  logica  vorrebbe  che  mi  si  ammettesse  come 
spesa  il  salario  che  il  figlio  o  la  moglie  avrebbero  potuto  guada- 
gnare  e  che  in  realta  meritano  e  guadagnano  alle  mie  dipendenze. 
Invece  tale  detrazione  non  mi  e  concessa  =>.  11  diniego  a  conce- 
dere  la  detrazione  del  salario  o  stipendio  per  ogni  figlio  od  altro 
membro  nella  famiglia  del  contribuente  che  abbia  eftettivamente 
lavorato  nell'azienda  sostituendo  personale  mercenario,  ferisce 
profondamente  soprattutto  le  modeste  aziende,  in  cui  famiglie 
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iiumerose,  ben  aflflatate  tra  loro,  devote  al  loro  capo,  consacrana 
tutte  le  loro  Ibrze  per  la  prosperit.'i  della  cosa  comune. 

La  finanza  si  trincerava,  i)er  spiegare  il  suo  dinie^^o,  dietro 
il  timore  della  trode.  Troppo  lacile  sarebbe  ad  un  qualsiasi 
commerciante  od  industriale  di  sottrarre  alia  imposta  una  parte 
dei  profitti  realmente  ottemiri,  pretostando  lavori  tbrniti  nella 
azlenda  dai  suoi  fiiili  o  dalla  moi;iie,  Testimoiiianzo  compiacenti 
potrebbero  essere  addotte  per  |)rovare  ad  esuberanza  che  la 
moglie  0(1  il  figiio  effettivamente  lavoravano  neU'azienda  pateriia. 
Una  volta  ammesso  il  principio  sarebbe  stato  difficile  negare  la 
sola  maniera  di  prova  possibile  in  tali  casi,  che  6  la  prova  tc- 
stimoniale:  il  che  aprirebbe  la  porta  a  frodi  le  quali  danneggie- 
rebbero  tbrtemente  la  finanza. 

11  diniego  di  detrazione  del  salario  o  stipcndio  ai  lamigliari 
del  contribuente  aggravavasi  per  un'altra  norma  fondamentale 
deir  imposta  di  ricchezza  mobile,  i)er  cui  i  redditi  degli  indiistriali 
0  commercianti  sono  considerati  proventi  di  capitali  e  lavoro 
insieme  (cosi  detti  redditi  misti  di  categoria  li). 

II  reddito  misto  essendo  gi/i  tassato  ai  fini  dell 'imposta  ordina- 
ria,  con  un'aliquota  minore  di  quella  proveniente  da  puro  capitalo, 
non  si  concede  dal  reddito  dell' industria  alcuna  detrazione  a  titolo 
di  siipendio  per  il  lavoro  prestato  ])ersonalmente  dal  (•ontribueni(>. 

Quando  all'  imposta  normalc  di  ricchezza  mobile  si  aggiunse 
quella  straordinaria  sui  profitti  di  guerra,  apparve  subito  incon- 
gruo  il  trattamento  uguale  fatto  da  una  parte  alle  societii  per 
azioni  ed  alle  grandi  imprese  in  genere ;  e  dall'altra  alle  medie 
e  piccole  intraprese.  Le  society  commerciali  ed  i  grossi  contri- 
buenti  agiscono  per  mezzo  di  amministratori  delegati,  direttori 
generali,  procuratori,  gerenii,  impiogati  di  ogni  fatta  ed  ottou- 
gono  per  gli  stipendi  ed  assegni  pagati  a  questi  loro  gerenti  e 
dipendenti  la  dovuta  detrazione.  I  contribuenti  minori  vivamente 
si  lagnavano  dell'  ingiustizia  che  contro  di  loro  si  compieva,  non 
considerando  come  detraibile  lo  stipendio  o  salario  correntc  che 
il  negoziante  o  commerciante  mediocre  industria  le  dovrebbe  pa- 
gare  a  se  stesso. 
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98.  —  L'ingiustizia  di  trattamento  diventava  specialmente 
grave  per  i  soci  lavoratori  di  societii.  cooperative  di  produzione. 

Merita  di  essere  segnalato  il  case  della  Society  Artistiea 
Vetraria  di  Altare  composta  di  240  soci  tutti  effettivamente  la- 
voranti  nella  azienda.  E  questa  una  delle  piu  antiche  society 
cooperative  esistenti  in  Italia,  forse  anzi  nel  mondo ;  le  sue  ori- 
gini  risalgono  a  parecchi  secoli  addietro  e  la  sua  storia  costi- 
tuisce  uno  dei  capitoli  piu  interessanti  della  storia  della  coope- 
razione  di  produzione.  Ai  soci,  durante  il  periodo  della  guerra, 
non  f'u  usato  corrispondere  I'intero  salario  pagato  agli  operai 
semplici  delle  aziende  similari  e  persino  agli  operai  ausiliari 
della  medesima  society  eooperati\'a;  e  fu  allora  atiermato,  e 
risulta  dalle  deliberazioni  del  consiglio  di  arnministrazione,  che 
tale  minor  pagamento  erasi  fatto  per  costituire  fondi  di  riserva 
a  favore  dei  soci  e  per  permettere  alia  societa  di  migliorare  i 
propri  impianti.  In  tal  guisa,  dicesi,  i  soci  rinunciarono  pro 
tempore  ad  una  parte  del  loro  salario  contentandosi  di  sole  10 
0  15  lire  al  giorno,  laddove  agli  operai  liberi  era  pagato  di 
solito  un  salario  da  20  a  30  lire  al  giorno.  alio  scopo  di  torti- 
flcare  la  cosa  comu.ne  e  di  assicurarsi  una  sorte  migliore  nella 
veccliiaia.  Venuta  la  legge  di  coufisca,  questi  operai,  i  quali 
hanno  dato  prova  di  spirito  di  sacriflcio,  subirono  la  completa 
avocazione  a  titolo  di  profitto  di  guerra  di  cio  che  in  reahh 
costituiva  parte  del  loro  salario,  a  cui  certamente  non  avreb- 
bero  rinunciato  se  avessero  saputo  che,  invece  di  andare  a  rag- 
giungere  gii  scopi  che  essi  si  erano  ripromessi,  esso  sarebbe  in 
avvenire  stato  avocato  dallo  Stato.  L'amministrazione  rimase 
sempre  fermissima  sul  principio  che  il  contribuente  e  la  sua 
famiglia,  come  erano  sino  allora  vissuti  col  reddito  ordinario, 
cosi  dovessero  seguitare  a  vivere  con  esso. 

99.  —  Muto  soltanto  il  metodo  di  calcolare  il  minimo  di 
profitto  di  guerra  esente  dall'imposta.  Finche  duro  la  prima 
imposta  sui  sopraprofitti,  esenti  rimasero  le  prime  2.500  lire 
del  profitto  di  guerra.  Quando  il  decreto  legge  24  novembre 
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1919  istitui  r  imposta  sugli  aumenti  di  patrimouio,  fii  ammessa, 
invece,  di  quella  annua  di  2  500  lire,  una  detrazione  globale  di 
20.000  lire  per  tutto  I'insiemc  dei  periodi  di  guerra  o  di  (luella 
maggior  somma  che  corrispondesse  al  5  "i^  del  patrimonio  del 
eontribuente.  Sancita  la  legge  di  avocazione,  cadde  ralternativa 
ed  uniea  detrazione  ammessa  divent^  quella  di  20.000  lire  i)er 
ogni  anno  del  periodo  di  guerra. 

Non  apj)ena  tormulato  il  principio  della  detrazione  delle 
20.000  lire  aunue,  subito  si  accese  viva  controversia  intorno  al 
significato  da  darsi  alia  detrazione  medesinia.  Nel  primo  schema 
di  regolamento  ai)parecehiato  dal  goveruo  per  I'attuazione  della 
iegge  di  avocaziojie  era  stato  proposto  che  dairammontare  dei 
redditi  netti  del  eontribuente  non  fosse  detratta  la  (]uota  anima 
di  lire  20.000,  ma  questa,  deduzione  latta  dell'imposla  e  sovra- 
imposta  che  la  gravava.  Tale  risultato  era  ottenuto,  non  dichia- 
rando  esplicitamente  che  ci6  si  voleva  fare,  ma  attermando  che 
(la  un  lato  si  doveva  dedurie  la  quota  annua  di  lire  20.000  e 
dall'altro  lato  non  si  dovessero  dedurre  tutte  le  iraposte,  (;om- 
presa  quella  sui  sopraprofitti,  le  quali  hanno  colpito  il  reddito 
del  eontribuente,  ma  solo  quella  parte  delle  imposte  medesime 
che  colpisce  il  reddito  in  eccedenza  alle  20.000  lire.  E  logica 
la  conseguenza  che  le  lire  20.000  avrebbero  dovuto  sopportare 
per  loro  conto  tutti  i  tributi  che  in  passato  su  di  esse  avevano 
gravato,  aU'infuori  di  quelle  sugli  aumenti  di  patrimonio  che  si 
considerava  come  assorbito  dalla  avocazione.  La  somma  lasciata 
libera  al  eontribuente  non  .sarebbe  percio  stata  in  verity  di 
lire  20.000.  ma  di  una  somma  di  gran  lunga  minore,  difHcile  a 
valutarsi  in  maniera  esatta,  ma  che,  teuuto  conto  della  imi)osta 
di  ricchezza  mobile,  della  imposta  e  sovrimposta  sui  soprapro- 
fitti di  guerra,  dei  centesimi  addizionali  dei  comuni,  delle  pro- 
vincie,  delle  camere  di  commercio  e  degli  altri  tributi  che  su 
quelle  lire  20.000  avevano  potato  gravare,  probabilmente  si  ri- 
duceva  a  non  piu  di  6.000  lire. 

Era  manifesto  che  questo  non  era  il  concetto  del  legislatore. 
Questi  aveva  voluto  che  nessuno  dovesse  dopo  la  guerra  e  per 
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causa  della  guerra  rimanere  con  profitti  ottenuti  a  daniio  dello 
Stato  e  dei  consumatori.  Si  riconobbe  pero  che  I'avocazione 
totale  dei  profitti  medesimi  avrebbe  potuto  rappresentare  d'altro 
canto  una  ingiustizia,  in  quanto  che  I'esercizio  di  intraprese 
industriali  e  commerciali  aveva  richiesto  risclii  e  lavori  specia- 
lissimi  ai  contribuenti,  sicch6  parve  corretto  di  lasciare  ai  con- 
tribuenti  stessi  un  resto  annuo  di  lire  20.000,  al  disopra  di  cui 
tutto  ii  profitto  doveva  essere  avocato  alio  Stato. 

Su  proposta  della  commissione  parlaraentare,  il  regolamento 
deflnitivo  stabili  che  dovesse  in  primo  luogo  calcolarsi  I'amraon- 
tare  dei  redditi  netti  ottenuti  dal  contribuente  lungo  tutto  il  [)e- 
riodo  di  guerra  dal  1°  agosto  1914  al  30  giugno  1920;  dedursi 
quindi  da  questo  ammontare  tutte  le  spese,  perdite  ed  imposte 
che  il  contribuente  ha  dovnito  pagare  e  cosi,  a  cagion  di  osempio, 
le  imposte  e  sovrimposte  sui  profitti  di  guerra,  le  altre  imposte 
e  spese  considerate  detraibili,  il  reddito  ordinario  che  gik  il 
contribuente  ricavava  prima  della  guerra  e  che  non  puo  essere 
considerato  come  utile  derivante  dalla  guerra  medesima.  Fatte 
queste  detrazioni,  reventuale  resto  doveva  essere  tutto  avocato 
alio  Stato,  ad  eccezione  delle  prime  20.000  lire  all'anno. 

Si  puo  dire  percio  che  il  legislatore  sia  passato  attraverso 
a  tre  diverse  fasi  rispetto  alia  detrazione  di  un  minimo  di  pro- 
fitto. In  una  prima  fase  si  e  contentato  di  percuotere  i  sopra- 
profltti  di  guerra  colla  imposta  e  sovrimposta  relativa,  la  quale 
giungeva  in  casi  estremi  ad  assorbire  circa  i  due  terzi  del  red- 
dito; in  una  seconda  fase  il  legislatore  ha  ritenuto  che  1' imposta 
precedente  non  fosse  sufflciente  ed  ha  voluto  colpire  I'intero 
aumento  di  patrimonio  ottenuto  dal  contribuente  durante  il  pe- 
riodo  di  guerra  con  un'  imposta  progressiva  dal  5  all'  80  "/^ ;  in 
una  terza  fase  il  legislatore,  lasciando  invariaia  la  precedente 
imposta  sui  sopraprofitti,  ha  afterraato  che  1' imposta  intermedia, 
quella  sugli  aumenti  di  patrimonio,  non  era  bastevole,  ma  doveva 
essere  portata  sino  alia  confisca  totale,  ossia  fino  all'aliquota 
100%.  Ma  appunto  perche  affermava  il  principio  dell'avoca- 
zione  totale,  ritornava  in  parte  sui  propri  passi  e  reputava  giu- 
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sto  che  tosse  al  eontribuente  lasciato  noii  piu  solianto  una  quota 
libera  di  lire  20.000  per  tutto  il  periodo  della  guerra,  ma  di 
un'altra  di  lire  20.000  per  ogni  anno. 

Rimase  1'  ingiustizia  per  cui  la  medesima  somma  di  lire  20.000 
annue  lu  concessa  tanto  per  I'intrapresa  posseduta  da  una  sola 
persona,  per  cui  forse  la  somma  di  lire  20.000  aggiunta  al  red- 
dito  ordinario  antieo  poteva  sembrare  suflHciente,  quanio  per  le 
imprese  collettive  composte  di  parecchie  persone,  per  (;ui,  col 
procedere  della  svalutazione  monctaria,  il  problema  di  fare  ba- 
stare  il  reddito  ordinario  insieme  con  le  20.000  lire  alia  vita  di 
parecchie  famiglie  indipendenti  divenne  sempre  piii  arduo  a  ri- 
solversi.  L' ingiustizia,  forse  non  a  torto,  fu  scusata  allegandosi 
la  insufficienza  deH'amministrazione  a  scoprire  I'intero  profitf.o 
di  guerra  dei  contribuenti;  ma  la  scusa  equivaleva  implici- 
tamente  ad  ammettere  che  i  contribuenti  assoggettati  all'avo- 
cazione  potessero  vivere  soltanto  quando  frodassero  la  legge 
d'  imposta. 

Giustamente  impressionata  dalle  ripercussioni  famigliari  della 
invariability  della  detrazione  delle  20.000  lire,  I'amministrazione, 
con  la  citata  circolare  5  agosto  1921,  interpretando  rettamente 
lo  spirito  della  legge,  voile  che  la  quota  annua  di  lire  20.000 
dovesse  detrarsi  anclie  per  gli  anni  in  cui  I'esercizio  fosse  risul- 
tato  passive,  purche  durante  essi  I'esercizio  fosse  continuato. 
Non  soltanto  fu  cosi  possibile  trasportare  le  perdite  degli  eser- 
cizi  passivi  a  quelli  attivi;  ma  il  prelievo  delle  lire  20.000 
aU'anno  ebbe  inoltre  carattere  cumulative  per  tutto  il  periodo 
di  tassazione. 

100.  —  Fra  le  detrazioni  di  carattere  oggettivo  la  piu  gene- 
rale  e  quella  delle  svalutazioni  e  degli  ammortamenti  eccezionali 
di  speciali  impianti  fatti  in  contemplazione  delle  forniture  di 
guerra. 

II  concetto  che  aveva  presieduto  a  tali  detrazioni  straordi- 
narie  era  per  fermo  ispirato  alia  realta;  poich6  gli  impianti  fatti 
durante  la  guerra  soflfrivano  di  parecchi  vizi  irrimediabili  tra  1 
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qiiali  si  possono  annoverare:  lo  straordinario  loro  costo  dovuto 
all'inesperienza  della  mano  d'opera  da  ogni  parte  raccolta  e  non 
abituata  ancora  alia  lavorazlone  indiistriale ;  I'alto  costo  delle  ma- 
terie  prime  e  dei  combustibili ;  I'uso  non  buono  che  degli  impianti 
e  delle  macchine  costruite  faeeva  poi  negli  stabilimenti  industrial! 
una  maestranza  mal  pratica;  I'iutenso  logorio  a  cui  i  maccbi- 
nari  e  gii  impianti  andarono  soggetti  per  I'affrettata  lavorazione, 
mossa  soltanto  dalla  necessity  di  giungere  subito  ad  appron- 
tare  i  mezzi  di  difesa  eontro  il  nemico.  Tutte  queste  ragioiii 
faeevano  presagire  che  un  impiauro  costruito  col  costo  di  uu 
milione  di  lire  in  un  dato  anno  di  guerra  non  poteva  presumersi 
potesse  ancora  valere  tale  cifra,  diminuita  soltanto  dell'ammor- 
tamento  ordinario  che  si  usava  concedere  in  applicazione  della 
imposta  di  ricchezza  mobile  e  che  non  si  discostava  da  percen- 
tuali  molto  tenui,  variabili  da  industria  a  industria  e  da  impianto 
a  impianto.  Era  logico  ed  era  giusto  che  si  ammettesse  in  prin- 
cipio  la  verity  della  allegazione  fatta  dagli  industriali,  secondo 
cui  un  impianto  di  un  milione  di  lire  alia  fine  della  guerra  do- 
veva  avere  un  valore  di  gran  lunga  minore.  Altre  considerazioni 
spingevano  al  medesimo  risultato :  gli  impianti  di  guerra,  non  solo 
dovevano  andar  soggetti  ad  un  deperimento  fisico,  ma  altresi 
ad  un  deperimento  economico.  Si  prevedeva,  ed  accadde  di  fatto, 
che  molti  impianti  i  quali  erano  stati  costruiti  ad  un  determinato 
scopo  bellico,  non  avrebbero  piu  potuto  dopo  la  guerra  essere 
destinati  al  medesimo  uso. 

Alcune  fabbriche  erano  state  impiantate  su  scala  vastissima 
per  la  produzioue  di  esplodenti  e  di  munizioni  da  guerra :  quale 
uso  si  sarebbe  potuto  trovare  a  tali  fabbriche,  quando  la  domanda 
bellica  fosse  ritornata  alle  sue  dimensioni  morali  ?  Qualche  tra- 
sfoi'mazioue  sarebbe  stata  in  taluni  casi  possibile,  ma  con  un 
costo  elevato  ed  in  proporzione  limitata,  poich6  se  tutte  le  fab- 
briche di  esplodenti,  ad  esempio,  si  fossero  convertite  in  fabbri- 
che di  colori  chimici,  1' Italia  avrebbe  prodotto  colori  per  una 
quantity  di  gran  lunga  esuberante  al  suo  consume  interno  e 
poiche  in  altri  paesi  il  medesimo  fenomeno  di  trasformazione 
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si  andava  verificando,  sarebbo  stata  impossibile  I'esportazioue. 
In  taluni  altri  casi,  come,  per  esempio  per  le  tettoie  per  aereo- 
plani  0  dirijiibili,  una  qualsiasi  trastbrmazione  era  esclusa  ed  i 
loeali  medesimi,  costruiti  a  gran  eosto,  mal  si  sarebbero  potuti 
adattare  ad  un  ([ualsiasi  altro  uso  eiie  non  fosse  completamefire 
disadatte  a  st'ruttarne  Tintera  capaeitc'i. 

101.  —  Appena  decretata  la  detrazione,  ramministrazioiie, 
timorosa  che  potesse  servire  ad  annullare  la  base  imponihile, 
col  decreto  ministeriale  15  gennaio  1916,  ordino  die  si  dovesse 
tenor  conto  della  possibility  che  il  nuovo  impianto  o  la  trasfor- 
mazionc  potessero  a  guerra  finita  essere  adibiti  ad  un' industria 
avente  carattere  continnativo  nonelie  del  valore  che  presumibil- 
mente  essi  potessero  conservare  dopo  cessato  lo  scopo  per  il  quale 
erano  stati  costituiti.  Ma  poich6  la  norma,  anche  in  questi  ter- 
mini, pareva  troppo  gencrica  e  quindi  pericolosa  per  la  finanza, 
e  non  abbastanza  incitatrice  a  nuovi  impianti  per  i  contribuenti, 
un  decreto  luogotenenziale  del  18  gennaio  1917,  n.  14;'),  diede 
regola  alia  materia.  La  somma  complessiva  da  detrarsi  a  titolo 
di  ammortamento  fu  divisa  in  due  parti:  una  corrispondente  al 
sopraprezzo  pagato  a  causa  dello  stato  di  guerra  per  i  nuovi 
impianti  e  per  le  rrasformazioni  compiute  in  ognuno  dei  periodi 
di  accertamento  in  contemplazione  di  forniture  di  guerra.  Questa 
prima  parte,  pote  senz'altro  essere  dedotta  dal  prodotto  lordo 
deir  intrapresa  nello  stesso  periodo,  ossia  in  ognuno  degli  anni  in 
cui  r  impianto  era  stato  fatto,  riducendosi  di  altrettanto  il  red- 
dito  netto  imponibile. 

La  seconda  o  restante  parte  veniva  diminuita  del  valore  che 
a  guerra  finita  poteva  ancora  essere  attribuito  agli  impianti  ed 
alle  trasformazioni,  valore,  che,  in  mancanza  di  prova  contraria, 
era  presunto  uguale  al  20  7o  del  cosro  totale.  II  valore  residuo, 
accertato  o  presunto  nel  20 "/(,,  era  considerate  capitale  non  sog- 
getto  a  deperimenti  eccezionali  e  doveva  aramortizzarsi  a  poco 
a  poco  secondo  le  comuni  regole  della  imposta  ordinaria  di  ric- 
chezza  mobile. 
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Quel  che  rimaneva  della  seconda  parte,  dopo  la  deduzione 
del  valore  residue  presunto  od  accertato,  pofceva  essere  ammor- 
tizzato  ripartendolo  in  misura  uguale  in  tutti  i  riraanenti  periodi 
di  accertamento. 

II  sistema,  come  si  vede  subito,  era  grandemente  ftivorevole 
ai  contribuenti :  supponendo  il  costo  totale  di  un  impianto  in 
100  ed  il  costo  antebellico  in  30,  tutta  la  differenza  tra  30  e  100 
era  senz'altro  dedotta,  a  titolo  di  sopracosto  di  guerra,  dagli  utili 
neUo  stesso  periodo  di  accertamento  in  cui  la  spesa  veniva  fatta. 
Delle  rimanenti  30,  soltanto  20  si  supponeva  esistessero  ancora 
alia  fine  della  guerra  ed  il  loro  ammortamento  procedeva  nei 
modi  normali ;  laddove  le  rimanenti  10  venivano  divise  ed  am- 
mortizzate  lungo  i  riraanenti  periodi  di  accertamento  dal  giorno 
dello  impianto  fino  al  30  giugno  1920. 

102.  —  Di  nuovo  la  finanza  si  impaurisce  dei  risultati  proba- 
bili  deUa  sua  larghezza  ed  il  decreto  24  novembre  1919,  n.  2164, 
il  quale  istituisce  I'imposta  sugli  aumenti  di  patrimonio,  all'ar- 
ticolo  28,  pur  dando  qualehe  soddistazione  ai  contribuenti  rispeito 
ad  un  punto  controverso,  stringe  nuovamcmte  i  freni. 

II  punto  era  quelle  dell'estensione  del  diritto  di  ammorta- 
mento accelerate  dei  sopracosti  anche  agli  impianti  non  destinati 
direttamente  a  forniture  di  guerra.  A  stretto  rigore,  secondo  il 
decreto  costitutivo,  soltanto  gli  impianti  per  forniture  di  guerra, 
avrebbero  potuto  usufruire  delle  detrazioni  per  ammortamento 
straordinario.  Se  cio  era  logico  in  un  prime  memento,  quando 
si  riteneva  che  soltanto  le  forniture  di  guerra  potessero  dar  luogo 
a  profitti  straordinari,  in  prosieguo  di  tempo,  quando  la  finanza 
estese  la  rete  tributaria  sine  a  comprendere  qualunque  specie 
di  profitto  sorto  o  cresciuto  dopo  il  1°  agosto  1914,  parve  ingiu- 
sto  che  gli  impianti  fatti  per  scopi  diversi  dalle  forniture  di 
guerra  non  potessero  godere  della  detrazione.  II  decreto  bra  citato 
concesse  percio  la  detrazione  di  una  quota  in  conto  sopracosti 
per  i  nuovi  impianti  e  le  trasformazioni  anche  se  non  destinate 
alia  esecuzione  di  forniture  di  guerra,  quando  il  contribuente  di- 
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mostrasse  che  la  spesa  cffettivamente  sostenuta  era  superiore  al 
valore  assegnabile  alia  costruzione  al  31  dicembre  1919,  in  base 
ai  prezzi  correnti  in  questa  ultima  data. 

103.  —  Se  si  riflette  che  al  31  dicembre  1919  la  economia 
italiana  alia  pari  delle  economic  straniere  trovavasi  lunjjo  la 
curva  ascendente  del  ciclo  economico  di  espansione  del  dopo 
guerra,  di  leggieri  ci  si  avvede  che  la  concessione  fatta  dalla 
finanza  aveva  ben  scarsa  o  quasi  nulla  importanza  sostanziale ; 
poiche  i  prezzi  correnti  a  ijuella  data  erano  probabilmente  su- 
periori  e  non  interiori  ai  costi  sostenuti  dai  contribuenti. 

Ecco  spiegato  con  quest'ultima  considerazione  lo  scopo  vero 
deirarticolo  28  ora  citato ;  il  quale  mentre  dava  un  illusorio  be- 
neficio  ai  contribuenti  per  gli  impianti  non  destinati  a  forniture 
di  guerra,  restringeva  singolarmente  quelli  che  prima  esistevano 
a  favore  degli  impianti  indirizzati,  in  particolar  modo,  alle  for- 
niture medesime,  ordinando  che  la  finanza  potesse  rivedere  la 
rivalutazione  delle  consistenze  patronali  al  31  dicembre  1919,  in 
base  ai  prezzi  correnti  a  questa  data  per  rettificare  le  detrazione 
che  fossero  state  accordate  in  piu  antecedentemente  a  titolo  di 
sopracosto  e  deperimento  degli  impianti. 

La  finanza  giustifico  la  norma  spiegando  come  I'osse  venuta 
meno  di  fatto  la  condizione  supposta  a  giustificare  le  speciali 
detrazioni  in  passato  concesse :  che  cioe,  chiusasi  la  guerra,  i 
prezzi  sarebbero  ribassati  in  tal  maniera  da  far  considerare  per- 
duta  dal  contribuente  la  piu  gran  parte  della  spesa  fatta.  I  prezzi, 
a  guerra  finita,  invece  di  ribassare  erano  infatti  aumentati. 

Ben  lungi  dall'ammettere  ammortamenti  straordinari,  doven- 
dosi  riconoscere  che  tutta  la  spesa  fatta  sussistesse  ancora  come 
valore  vivo  al  31  dicembre  1919,  logicamente  si  doveva  conclu- 
dere  all'abolizione  di  fatto  di  ogni  amraortamento  straordinario, 
alia  tassazione  in  pieno  di  tutti  gli  utili  prodotti  ad  eccezione 
della  modesta  quota  normale  di  ammortamenio  ammessa  ai  fini 
dell'imposta  ordinaria  di  ricchezza  mobile. 

Trattavasi,  e  vero,  soltanto  di  facolti  e  non  di  obbligo  della 
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fiuanza,  e  giustamente  le  istruzioni  emanate  per  I'applicazioiie 
del  decreto  24  novembre  1919  I'accomandavauo  ai  funzionari  di 
compiere  le  rivalutazioni  con  criterio  di  sano  discernimento  per 
ricuperare  e  fassare  soltanto  cio  che  rispondeva  a  detrazione  in- 
debitamente  concessa  e  per  non  tassare  dei  plusvalori  in  potenza. 
Se  bene  si  interpreti  la  raccomandazione,  significava  soltanto  che 
se  per  avventura  al  31  dicembre  1919  il  valore  corrente  degli 
impianti  fosse  salito  dal  costo  di  100  a  120,  150,  la  dift'erenza 
in  piu  oltre  le  100,  non  dovesse  essere  tassata,  bastando  ricupe- 
rare alia  tassazione  i  margini  fra  20  e  100.  La  facolt^  del  resto  ben 
presto  si  converte  in  obbligo  quando  la  legge  di  avocazione  del 
24  settembre  1920  senz'altro  dichiara  avocabili  aiiehe  i  profitti 
prima  destinati  a  speciali  detrazioni  per  sopracosti  e  deperimenti. 

Era  la  revoca  pura  e  semplice  di  qualunque  detrazione  per 
cosidetti  sopracosti  e  deperimenti. 

104.  —  Al  momento  del  voto  della  legge  24  settembre  1920 
batteva  ancora  il  ritmo  dell'espansione  postbellica;  n6  e  quindi 
meraviglia  che  il  legislatore,  facendosi  eco  delle  condizioni  del 
momento  e  dei  sentimenti  prevalenti  nella  pubblica  opinione, 
sancisse  la  confisca  anche  delle  somme  che  le  norme  prece- 
denti  ritenevano  doversi  detrarre  per  I'ammortamento  degli  im- 
pianti di  guerra. 

Quando  si  tratto  deU'applicazioue  della  revoca,  Famministra- 
zione  si  avvide  che  essa  non  poteva  essere  applicata  letterai- 
mente.  Cio  avrebbe  potuto  equivalere  non  solo  alia  confisca  dei 
profitti  conseguiti  durante  la  guerra,  ma  anche  di  parte  del  pa- 
trimonio  preesistente.  II  progetto  di  regolamento  apprestato  per 
cio  dal  governo  riprodusse  la  norma  del  decreto-legge  24  no- 
vembre 1919  sostituendo  soltanto  alia  data  del  31  dicembre  1919 
quella  del  30  giugno  1920:  dift'erenza  irrilevante  perch6  il  rialzo 
dei  prezzi  continuava  tuttora  al  30  giugno  1920.  La  finanza,  svol- 
gendo  il  concetto  del  legislatore,  esponeva  tuttavia  una  formula 
senza  dubbio  interessante  ma  controvertibile  intorno  al  metodo 
di  calcolare  le  detrazioni;  propone va  cioe  che  si  ammettesse  la 
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(ietrazione  in  conto  sopmcosti  per  i  nuovi  impianti  e  per  le  tra- 
stormazioni  latte  nel  periodo  del  1°  agosto  1914  al  30  giugno  1920 
entro  i  limiti  in  cui  la  spesa  sostenuta  fosse  stata  superiore  al 
valore  assegnabile  alia  costruzione  al  30  giugno  1920  in  base 
ai  prezzi  di  costruzione  correnti  a  questa  ultima  data.  Se  la  spesa 
fosse  risultata  uguale  od  inferiore  al  valore,  nessuna  detrazione 
straordinaria  era  ammessa. 

105.  —  II  regolamento  proposto  dal  governo  era  ispirato  ad 
una  delle  piu  eleganti  doltrine  die  in  Italia  siano  state  esposte 
nella  dibattuta  materia  del  valore  dei  beni  economici:  quella 
del  valore  di  riproduzione  di  Francesco  Ferrara.  Forse  il  grande 
economista,  che  fu  anche  ministro  delle  flnanze  del  Regno  d' Ita- 
lia, non  snrebbe  stato  compiutamente  soddisfatto  deU'applica- 
zione  che  della  sua  teoria,  la  quale  a  quel  tempi  corse  il  moiulo 
e  costitui  un  passo  notevoie  nel  progress©  della  scienza  ecoiio- 
mica,  si  cerc6  di  fare  dal  governo.  La  dottrina  del  costo  di  ri- 
produzione, se  vede  esattamente  un  lato  del  fenomeno,  ne  lascia 
infatti  un  altro  nell'oscurita  e  conduceva  nel  caso  particolare  ad 
una  conclusione  manifestamente  erronea. 

La  teoria  del  costo  di  riproduzione  invero  suppone  —  per- 
ch6  essa  sia  una  raffigurazione  esatta  della  realty  —  che  in  ogni 
momento  vi  siano  ])roduttori,  i  quali  abbiano  interesse  a  ripro- 
durre  od  a  continuare  a  produrre  una  determinata  merce;  ed 
in  tal  caso  e  chiaro  che  il  prezzo  corrente  della  merce  mede- 
sima  non  si  adegua  ai  costi  antichi  in  passato  sopportati,  ma  al 
costo  nuovo  del  produttore  che  oggi  compie  I'opera  di  produ- 
zione.  II  costo  antico  e  un  fatto  storico  privo  di  importanza  con- 
creta :  quello  che  conta  e  il  costo  nuovo  del  produttore  attuale, 
il  quale  e  capace  di  venire  sul  mercato  ad  offrire  la  merce.  Se 
il  costo  antico  e  stato  di  10  ed  il  produttore  nuovo  6  capace  di 
offrire  la  merce  sul  mercato  ad  8,  il  prezzo  tende  verso  8,  nulla 
montando  che  i  produttori  antichi  perdano;  mentre  per  con- 
verso  se  il  costo  nuovo  e  di  12,  il  prezzo  corrente  della  merce 
tende  verso  12,  e  nulla  importa  che  i  produttori  vecchi  abbiano 


IV  - 1  PROFITTI  DI  GUERKA 


181 


sopportato  soltanto  il  costo  di  10;  poiche  il  consumatore  non 
ha  facolti  di  sostituirsi  al  produttore  se  non  al  costo  nuovo 
che  e  di  12. 

Nel  caso  pero  in  discussions,  eravi  un'obbiezione  fondamen- 
tale  da  fare  all'applicazione  della  teoria  del  costo  di  riproduzione 
di  Francesco  Ferrara.  Qui  non  trattavasi  di  mercd  richieste  dal 
consumo  corrente,  di  merci  le  quali  dovessero  continuare  ad  es- 
sere  prodotte  perche  esisteva  una  domanda  eorrente  dalle  merci 
stesse  e  per  le  quali  quindi  il  concetto  del  costo  di  riproduzione 
potesse  acconciamente  essere  seguito:  bensi  di  rivalutare,  alia 
data  del  30  giugno  1920,  impianti  ed  enti  patriraoniali,  costrutti 
durante  il  periodo  di  guerra  per  far  fronte  ad  una  domanda  inesi- 
stente  poscia  ovvero  esistente  in  dimensioni  tutt'affatto  diverse  da 
quelle  del  tempo  di  guerra.  Ben  poteva  darsi  che  il  costo  di  ri- 
produzione o  di  ricostruzione  dell' impianto  alia  data  del  HO  giu- 
gno 1920,  fosse  uguale  o  benanco  superiore  al  costo  del  tempo 
di  guerra;  ma  certamente  quel  costo  era  un  dato  puramente 
astratto,  inquantoche  nessun  imprenditore  sano  di  mente  avrebbe 
voluto  compiere  quella  ricostruzione  e  riproduzione  di  impianti, 
perche  il  costo  ne  sarebbe  stato  di  gran  luuga  superiore  al  prezzo 
che  avrebbero  avuto  sul  mercato  quegli  impianti  una  volta  che 
fossero  costruiti.  Una  capanna  per  aviazione,  poteva  ben  essere 
costata  un  milione  di  lire  e  ben  poteva  darsi  che,  se  la  si  fosse 
voluta  costruire  al  30  giugno  1920,  avrebbe  avuto  un  costo  di  ri- 
produzione anche  superiore  ad  un  milione;  ma  chi  e  colui  il  quale, 
avendo  capitali  disponibili,  avrebbe  compiuto  questa  operazione 
economicamente  assurda?  A  causa  del  salire  continuo  dei  salari, 
delle  materie  prime,  del  combustibile  e  di  tutti  gli  elementi  del 
costo  di  produzione,  e  possibile  che  il  costo  di  riproduzione  dcgli 
impiaati  al  30  giugno  1920  risultasse  superiore  al  costo  che  dovet- 
tero  sopportare  i  contribuenti :  cio  non  signifiea  che  i  contri' 
buenti  avessero  ottenuto  un  lucro,  in  quanto  che  il  confronto 
non  deve  essere  fatto  tra  la  spesa  ettettivamente  sostenuta  dal 
contribuente  ed  il  costo  di  ricostruzione  ma  fra  quella  spesa  ed 
un  altro  dato,  che  e  semplicemente  il  prezzo  eorrente  al  30  giu- 
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i;uo  1920.  11  costo  di  riproduzione  6  un  concetto  astratto,  il  quale 
pote  essere  adoperato  da  una  mente  potente,  come  quella  del 
nostro  massimo  economista,  per  la  creazione  di  una  teoria  del 
\alore,  ma  non  poteva  essere  assolutamente  posto  a  fonda- 
inento  di  un'operazione  cosi  momentosa  come  quella  della  deter- 
minazione  deH'ammontare  di  imposta  dovuta  dal  contribuente. 
A  que^to  fine,  serviva  non  un'asiratto  dato  del  costo  di  ripro- 
duzione, ma  11  prezzo  efferrivo  coi-rente  die  il  contribuente 
avrebbe  potuto  realizzare,  se  alia  data  del  30  giugno  1920  avesse 
ritenuto  opportune  di  trasformare  i  suoi  impianti  od  enti  patrimo- 
iiiali  in  moneta. 

Sarebbe  stato,  anzi,  necessario,  die,  in  via  equltativa  si  fosse 
renuto  calcolo  della  media  d(M  i)rezzi  correnti  in  tutto  I'anno 
1920:  e  poiche  il  30  giugno  sta  i)recisamente  in  mezzo  a  questa 
annata,  la  media  dei  prezzi  correnti  in  tutta  I'annata  stessa  sa- 
rebbe srata  quella  piu  adarra  a  raettere  in  chiaro  il  valore  che 
I'impianto  poteva  avere  nel  mezzo  di  quell'anno.  Notisi  che  in 
raolti  casi  la  data  del  30  giugno,  sarebbe  stata  quella  del  culmine 
a  cui  durante  il  periodo  accennato  arrivarono  i  prezzi  di  molti 
elementi  i  quali  entraiio  nella  costruzione  degli  impianti  indu- 
striali.  Fino  a  quel  memento  i  prezzi  continuarono  a  salire,  ta- 
lora  in  niisura  fortissima:  ma  a  partire  da  quel  memento  si  de- 
lineo  invece  una  tendenza  verso  ii  ribasso,  cosicche,  anche  soiro 
questo  aspetto,  il  fare  la  media  dei  prezzi  correnti  in  tutto  I'anno 
1920,  avrebbe  tolto  quel  che  di  aspro  e  di  Ingiusto  vi  era  nel 
fondarsi  soltanto  sul  culmine  massimo  mai  raggiunto  dai  prezzi 
durante  la  guerra. 

In  verity,  la  considerazione  del  ribasso  dei  prezzi  delineatosi 
appunto  dope  il  30  giugno  1920  indusse  molti  industriali  a  chie- 
dere  che  non  si  tenesse  conto  della  data  del  30  giugno  1920,  ma 
si  spingesse  lo  sguardo  sine  al  gioi'no  in  cui  i  jirezzi  aviebbero 
raggiunto  nuovamente  un  livello  stabile.  Che  monta  avere  gua- 
dagnato  un  milione  di  lire  al  30  giugno  1920,  quando  fatalmente 
il  ribasso  dei  prezzi  ridurra  al  nulla  tale  guadagno? 
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106.  —  Fermata  la  data  della  valutazione  rimaneva  il  quesito: 
quali  fossero  i  prezzi  oorrenti  di  cui  si  doveva  fare  la  media. 
I  prezzi  sono  quelli  degli  impianti,  eostruzioai  ed  altre  attivit^ 
patrimoniali  che  si  tratta  di  rivalutare :  ma  questi  prezzi  possono 
essere  valutati  in  due  maniere:  nell'una  mauiera  essi  si  riferi- 
scono  al  costo  di  costruzione  o  di  riproduzione  Ferrariana  degli 
impianti ;  nell'altra,  sono  quelli  di  capitalizzazione  delle  lore  ca- 
pacity di  rendimento.  Sono  i  due  principii  diversi  ed  opposti,  che 
sempre,  ai  fini  di  qualsiasi  valutazione,  sono  considerati  dagli 
stimatori  quando  si  tratta  di  fare  una  stima  di  un  qualsiasi  ente 
patrimoniale. 

Qui  i  contribuenti  avrebbero  desiderato  che  la  base  della 
valutazione  fosse  la  capitalizzazione  del  reddito  futuro  degli  im- 
pianti. Si  diceva :  « la  nave  oggi  costerebbe,  se  la  si  volesse  co- 
struire,  2.000  lire  per  tonnellata  —  costo  di  riproduzione  (criterio 
della  finanza);  —  ma  se  si  bada  al  reddito,  se  si  pensa  che  a 
partire  dal  30  giugno  1920  comincio  il  periodo  di  decline  dei 
noli  marittimi  e  ben  presto  accadde  che  i  noli  stessi  diventarono 
inferiori  alle  spese  di  esercizio  della  nave,  si  vede  che  la  nave 
stessa,  non  solo  non  puo  essere  costruita,  ma  per  quelle  costruiie 
il  reddito  netto  si  ridusse  a  zero  ed  anzi  a  una  quantit;i  nega- 
tiva  ».  Ora  poiche  il  reddito  zero  o  negativo  non  dk  luogo  a  ca- 
pitalizzazione positiva,  si  potrebbe  perfino  giungere  alia  conse- 
guenza  che  il  valore  della  nave  sia  uguale  a  zero.  A  questo 
estremo  i  contribuenti  non  arrivavano,  in  quanto  riconosce- 
vano  che  una  nave,  sebbene  oggi  dia  uu  reddito  zero,  sia  su- 
scettibile  in  futuro  di  veder  ritornare  il  reddito  a  limiti  piu  tol- 
lerabili,  ed  anzi  le  leggi  economiche  portano  necessariamente 
al  ritorno  verso  I'equilibrio  e  al  ritorno  dei  noli  ad  un  livello,  se 
non  uguale  a  quello  straordinario  del  periodo  di  guerra,  almeno 
sufficiente  a  compensare  il  capitale  occorrente  alia  costruzione 
della  nave. 

107.  —  A  risolvere  il  quesito,  arduo  piu  nella  pratica  che 
in  dottrina,  taluno  proponeva  che  il  valore  degli  impianti  dovesse 
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essere  determinato  da  una  dicliiarazione  da  parte  del  coutribuente 
e  che  lo  Stato  avesse  diritto  di  far  suoi  gli  impianti  al  prezzo 
denunciato  dal  contribuente.  Si  diceva  che  tale  criterio  era  giii 
stato  votato  dalJo  Stato  nel  decreto-legge  istitutivo  deH'imposia 
sul  patrimonio  rispetto  ai  titoli  esteri,  per  cui  si  rendeva  difficile 
una  valutazione  diretta  da  parte  della  flnanza.  Fu  data  allora 
facolt^  al  coutribuente  di  denunciare  quel  qualunque  prezzo  die 
per  i  titoli  esteri  a  iui  serabrasse  il  piu  corretto  e,  ad  evitare 
che  egli  denunciasse  un  prezzo  troppo  basso,  si  diede  facolti 
alia  flnanza  di  far  suoi  quel  titoli  a  norma  del  prezzo  voluto  dal 
contribuente  sino  aH'animontare  deU'imposta  che  il  contribuente 
stesso  doveva. 

Lo  stesso  criterio,  si  affernio,  pu6  essere  seguito  per  gli  im- 
pianti di  cui  si  parla,  per  i  quali  diflicilissima  riesce  la  valuta- 
zione, mancando  qualsiasi  criterio  opportuno  all'uopo;  non  valendo 
quello  della  ricostruzione,  perclie  si  ti'atta  di  impianti  che  nes- 
suno  rifarebbe  oggi ;  non  valendo  nej)pure  quello  del  reddilo 
probabile  future,  perche  trattasi  bene  spesso  di  enti  patrimoniali 
privi  di  ogni  possibilita  di  reddito.  II  contribuente  percio  stabi- 
lisca  egli  stesso  il  valore  dell'  impianto,  e  se  questo  pare  insul- 
ficienie  alio  Stato,  abbia  lo  Stato  il  diritto  di  far  suo  1'  impianto 
che  a  lui  sembra  troppo  svalutato  dal  contribuente. 

La  proposta  parve  inaccettabile,  avendo  avuto  la  legge  di 
avocazione  lo  scopo  ben  chiaro  di  fornire  all'esausto  tesoro  nuovo 
ristoro  di  entrate  di  danaro,  portando  I'imposta  sui  profitti  di 
guerra,  dalle  antiche  percentuali,  al  100  Non  risulta  alfatto 
che  r  intenzione  del  legislatore  fosse  stata  quella  di  procacciare 
alio  Stato  il  possesso  di  impianti  industriaii,  di  navi  e  di  altri 
enti  patrimoniali.  II  metodo  proposto  avrebbc  fatalmente  condotio 
a  siflFatto  incongruo  risultato ;  anche  perche  al  diritto  dello  Stato 
di  far  suoi  gli  impianti  al  prezzo  denunciato  dal  contribuente, 
avrebbe  dovuto  contrapporsi  quello  del  contribuente  ad  abban- 
donare  gli  enti  patrimoniali  al  prezzo  valutato  dalla  flnanza;  il 
che  avrebbe  condotto  inevitabilmente  lo  Stato  a  farsi  padrone 
di  una  congerie  di  impianti,  di  macchinari  e  di  altri  enti  patri- 
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moniali  a  lui  inservibili,  costosi  per  spese  di  manutenzione  ed 
amministrazione ;  i  quali,  per  quanto  scarso  sia  il  reddito  che 
se  ne  pu6  ragionevolmente  sperare,  meglio  rimangouo  in  pos- 
sesso  di  privati  che  non  in  quelle  dello  Stato. 

108.  —  Non  essendo  state  le  proposte,  pur  cosi  temperate, 
della  coramissioue  parlamentare  di  attenersi  ad  una  media  pon- 
derata  tra  il  prezzo  corrente  ed  il  valore  di  capitalizzazione  dei 
redditi,  accettate  dalla  finanza,  questa  avrebbe  potuto  effettuare 
la  ripresa  di  tutti  gii  ammortamenti  che  non  fossero  giustificati 
dai  prezzi  di  costruzione  correnti  alia  data  del  30  giugno  1920. 
Di  fatto  ci6  non  accadde,  perche  la  forza  delle  circostanze  piii 
pot6  della  rigidita  dei  propositi  di  avocazione. 

Le  istruzioni  per  I'applicazione  del  regolamento  27  marzo 
1921  stabiliscono  invero  che,  pur  dovendosi  porre  a  base  delle 
rivalutazioni  i  prezzi  di  costruzione  correnti  al  30  giugno  1920, 
si  doveva  tener  conto  altresi  della  destinazione  attuale  e  della 
utilizzazione  degli  impianti  per  dedurre  se  la  rivalutazione  in 
base  al  criterio  predetto  non  dovesse  essere  mitigata  come  nel 
caso  di  impianti  che,  costruiti  per  forniture  di  guerra,  non  fos- 
sero piu  utilizzabili  per  lavorazioni  di  pace. 

A  questa  prima  ammissione  ben  presto  seguirono  altre  piii 
gravi.  La  congiuntura  economica  erasi  oramai  completamente 
invertita.  Al  periodo  di  rialzo  dei  prezzi  seguito  all' armistizio 
fin  verso  la  met^i  del  1920,  era  succeduto  un  periodo  di  discesa 
dei  prezzi,  prima  lenta  e  poi  piii  aecentuata;  specialmente  per 
le  na\a  il  tracollo  aveva  assunto  proporzioni  fbrmidabili. 

Una  prima  circolare  del  5  agosto  1921  sospese  percio  tem- 
poraneamente  la  rivalutazione  degli  impianti  e  delle  navi  <  in 
attesa  che  il  mercato  accennasse  a  riprendere  il  suo  stato  di 
equilibrio  con  un  regime  di  maggiore  stabilizzazione  dei  prezzi  >. 
Ma,  continuando  lo  stato  di  depressione,  una  circolare  del  7  giugno 
1922,  n.  7141,  innovando  profondamente  la  legislazione  vigente, 
si  riattaccava  alle  proposte  che  la  commissione  parlamentare 
aveva  messo  innanzi  in  base  a  concetti  permanenti  di  giustizia 
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tributaria,  senza  riferimento  alcuno  a  coiidizioni  transeunti  di 
opportunit^i  economica.  La  circolare,  allegando  appunto  circo- 
stanze  transeunti,  ordinava  che  si  dovesse  senz'altro  prescindere 
nella  rivalutazione  degli  impianti  dal  valore  di  costriizione  in 
base  ai  prezzi  oorrenti  al  30  giugno  1920.  II  concetto,  a  cui  la 
amministrazione  erasi  tenacemente  attenuta,  era  cosi  abbando- 
nato;  e  si  stabiliva  die  le  rivalutazioni  dovessero  larsi  con 
riferimento  al  criterio  della  destinazione  c  della  utilizzazione 
attuale  degli  impianti. 

La  circolare  faceva  di  piu,  poich6,  ammettendo  che  le  de- 
trazioni  concesse  prima  della  legge  di  avocazione  gik  si  I'ossero 
ispirate  al  fine  di  giungere  alia  determinazione  del  valore  post- 
bellico  dell'impianto  in  ragione  della  sua  destinazione  ed  utiliz- 
zazione, le  assumeva,  in  massima,  come  esatte.  Era  il  ritorno 
puro  e  semplice  al  sistema  del  decreto  18  gennaio  1917  in  virtu 
del  quale  era  state  detratto  I'SO"  ^  del  costo  di  impianto,  rite- 
uendosi  che  soltanto  il  20  °/o  residuasse  alia  fine  della  guerra, 

Che  cio  accadesse  era  logico  e  necessario;  ma  era  rimar- 
chevole  che  ci6  potesse  aceader  suUa  base  di  una  legge,  la 
ciuale  avocava  alio  Stato  i  profitti  di  guerra  nella  loro  interezza 
ed  all'uopo  revocava  tutte  le  concessioni  per  ammortamenti 
straordinari. 

II  risultato  dimostra  come  la  legge  di  confisca  avesse  soprat- 
tutto  un  carattere  politico  di  soddisfacimento  di  sentimenti  po- 
polari.  Altre  sono  le  esigenze  flnanziarie:  cssendo  certo  che  una 
imposta  al  100  °  „  6  inesigibile  e  frutta  all'erario  meno  delle  im- 
poste  moderate.  Vero  e  che  nella  circolare  aggiungevasi  che, 
ove  speciali  circostanze  di  fatto  consigliassero  di  allontanarsi  dai 
criteri  sopra  indicati,  dovesse  essere  eseguita  una  rivalutazione 
in  base  al  rigoroso  precetto  di  legge;  ma  cio  aveva  soltanto  lo 
scope  di  rendere  ossequio  formale  al  dettato  de!  legislatore,  lad- 
dove  di  fatto  si  applicava  invece  una  norma  tutta  diversa,  sia 
pure  piu  razionale  e  rispondente  ai  concetti  di  equity  tributa- 
ria, superior!  ai  mutevoli  consigli  delle  variazioni  dei  cicli  eco- 
nomici. 


IV   T  PROFITTI  DI  GUERRA 


187 


109.  —  Un  problema  affine  a  quelle  delle  detrazioni  per  so- 
pracosti  e  deperimenti  degli  impianti  compiuti  durante  la  guerra. 
fu  quelle  della  rivalutazione  delle  eutit^i  patriraoniali,  le  quali 
durante  il  tempo  di  guerra,  pur  essendo  rimaste  costanti  in  ra- 
gione  di  massa,  subirono  una  mutazione  nelle  loro  parti  costi- 
tutive.  Se  un  industriale  conservd  intatti  i  suoi  impianti  gii,  esi- 
stenti  al  1"  agosto  1914,  la  finanza  non  pot6  avoeare  la  dilferenza 
fra  11  valore  di  1  milione  che  gli  impianti  avevano  al  1°  agosto 
1914  e  quello  di  4  milioni  che,  per  etitetto  della  svalutazione 
monetaria,  acquistarono  al  30  giugno  1920,  poich6  non  vi  era 
state  realizzo  e  mancava  quindi  la  base  deiraccertamento.  In  altri 
casi  forzatamente  1' industriale  aveva  dovuto  rautare  non  il  ge- 
nere  ma  la  specie  delle  cose  da  lui  possedute  e  utilizzate  per 
la  preduziene  industriale;  si  vuele  accennare  al  monte  merci  e 
alia  scorta  combustibile. 

E  questo  il  case  tipico  delle  difticolra,  sorre  dalla  svaluta- 
zione monetaria,  la  quale  ha  profondamente  cambiato  la  situazione 
deir  industria  durante  il  periodo  di  guerra.  Suppongasi  che  un 
contribuente  abbia  avuto  al  1"  agosto  1914  una  scorta  di  1000 
tonnellate  di  carbene  tossile,  le  quali,  valutate  al  prezzo  di  lire 
40  per  tennellata,  davano  luogo  ad  una  impostazione  di  40.000 
lire  nell'attivo  del  contribuente.  Suppongasi  che  al  30  giugno  1920 
la  scorta  di  combustibile  sia  rimasta  invariata  in  1000  tonnellate. 
Petendo  ognuna  di  esse  essere  valutata  a  (300  lire,  ecco  che  la 
attivit^i  patrimoniale  balza  a  600.000  lire  e,  rivalutandesi  le  scorte, 
la  finanza  avrebbe  diritto  di  avoeare  a  s6  I'intera  differenza  fra 
le  600.000  e  le  40.000  lire ;  ossia  di  portare  via  al  contril)uente 
quasi  tutta  la  scorta  di  combustibile  che  egli  possedeva  gic^  al 
principle  della  guerra  e  ridurla  da  1000  ad  appena  66  tonnel- 
late di  carbene. 

Qui  non  si  pu6  parlare  di  effettivo  guadagno  di  guerra.  Una 
scorta  di  1000  tonnellate  6,  per  ipetesi,  assolutamente  necessaria 
al  contribuente  di  cui  si  parla  per  I'esercizio  della  sua  industria: 
egli  deve  pessedere  costantemente  quella  certa  scorta,  cesi  come 
possiede  un  date  macchinario,  un  dato  edificie,  se  1'  industria  vuol 
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essere  esercitata.  E  vero  che  le  singole  unitii  che  corapongoiio 
la  sua  scorta  di  combustibile  continuamente  cainbiano,  di  modo 
che  nessuna  particella  della  scorta  posseduta  6  uguale  a  quella 
che  possedeva  precedentemente;  ma  nella  massa  la  scorta  rimane 
invariata  e  deve  essere  costantemente  invariata  e  deve  essere 
costantemente  conservata.  L'avocazioiie  della  differenza  tVa  600 
mila  e  40.000  lire  ridurrebbe  il  contribuente  ad  una  posizioiie 
economica  di  gran  luuga  inferiore  a  quella  in  cui  si  trovava  al 
principio  della  guerra;  ed  e  logico  perci6  che,  come  non  si  pro- 
cedette,  e  non  si  doveva  procedere  ad  una  rivalutazione  degli 
impianti  i)osseduti  al  1°  agosto  1914.  cosi  non  si  sarebbe  dovuto 
procedere  ad  una  rivalutazione  delle  scorte  raerci  e  delle  scorte 
combustibili  che  esso  possedeva  al  1"  agosto  1914.  La  legge  di 
avocazione  avrebbe  impoverito  il  contribuente  invece  di  conten- 
tarsi  di  portargli  via  la  rit-chezza  da  lui  guadagnata  durante  la 
guerra. 

E  vcro  che,  cosi  ragionando,  si  sarebbe  affermato  un  prin- 
cipio diverse  da  quelle  pacificamente  accolto  ai  fini  dell'  imposta 
di  ricchezza  mobile,  per  cui  sempre  alia  fine  di  ogni  esercizio 
si  precede  ad  una  rivalutazione  del  monte  merci,  portando  a 
profitto  il  ricavo  delle  merci  e  scorte  realizzate  ed  a  perdita  il 
prezzo  di  costo  di  quelle  nuovamente  aequistate.  II  che  in  un 
periodo  di  prezzi  crescenti  equivale  a  considerare  tassabili  le 
ditlerenze  in  piii;  ed  in  un  periodo  di  prezzi  calanti  a  conside- 
rare deducibili  le  dift'erenze  in  mono.  Questa,  la  qiiale  e  sostan- 
zialmente  rivalutazione  annua  del  monte  merci,  non  dava  luogo 
ad  inconvenienti  e  ad  ingiustizie  in  materia  di  imposta  di  ric- 
chezza mobile,  perche  i  valori  delle  merci  non  andavano  sog- 
getti  a  sbalzi  cosi  profondi  come  quelli  che  si  ebbero  durante 
la  guerra  e  perche  soprattutto  il  metro  con  cui  le  merci  si  mi- 
suravano  al  principio  ed  alia  fine  di  ogni  esercizio  rimaneva 
costante,  mentre  il  metro  stesso  durante  la  guerra  e  andato  via 
via  riducendosi  di  lunghezza  e  diventando  sempre  piii  corto,  col 
risultate  puramente  flgurativo  di  far  comparire  molte  piii  unita 
di  valori,  laddove  le  unitk  di  merci  sono  rimaste  invariate. 


rV  -  T  PEOFITTI  DI  GUERRA 


189 


Alio  scopo  di  ridurre  al  minimo  il  rischio  della  finanza  di 
dover  restituire  soxnme  gik  riscosse  colla  imposta  sui  profitti  di 
guerra,  la  commissione  parlamentare  incaricata  di  esaminare  il 
regolamento  per  I'applicazione  della  legge  24  settembre  1920, 
propose  che  il  monte  merci  e  le  scorte  combustibili  dovessero 
essere  sottratte  alia  rivalutazione  ai  soli  fini  deU'avoeazione. 
Era  un  compromesso  illogico,  poichfe  se  era  reputato  seorretto 
rivalutare  merci  e  scorte  al  30  giugno  1920  per  1' imposta  che 
assorbiva  il  profltto  dal  70  al  100  "l^,  doveva  reputarsi  ugual- 
mente  seorretto  per  1' imposta  che  lo  assorbiva  tra  lo  zero  ed 
il  70  "  o;  il  compromesso  legittimavasi  per  sole  ragioni  di  iiite- 
resse  finanziario.  Cosi  pure,  alio  stesso  scopo  di  cagionare  la 
minima  perdita  alia  finanza,  la  commissione  aveva  proposto  che 
il  divieto  di  rivalutazione  non  si  riferisse  a  tutto  il  monte  merci, 
alle  scorte  combustibili  di  fatto  esistenti  al  30  giugno  1920,  ma 
a  quella  scorta  minima  che  si  riteneva  necessaria  per  I'eserci- 
zio  deir  industria.  Tra  la  scorta  di  parecchi  mesi  e  talvolta  di 
un  anno  che  era  ritenuta  necessaria  prima  della  guerra  e  la 
scorta  di  pochi  giorni  che  eccezionalmente  talvolta  basto  per 
garantire  durante  la  guerra  la  continuity  dell'  industria,  vi  e  un 
margine  di  arbitrio  entro  cui  avrebbero  potuto  spaziare  i  coUegi 
giudicanti,  per  giungere  ad  una  conclusione  la  quale  fosse  equa 
ed  e\ifasse  1' ingiustizia  stridente  alia  quale  si  giungerebbe  in- 
fallantemente  qualora  si  procedesse  ad  una  rivalutazione  com- 
pleta  delle  scorte  ossia  alia  espropriazione  assoluta  per  il  con- 
tribuente  della  ricchezza  gik  da  lui  posseduta.  Un  temperamento 
simile  a  quello  proposto  dalla  commissione  era  logico,  ove  non 
si  volesse  giungere  all'estremo  di  uno  Stato,  il  quale,  desideroso 
di  impadronirsi  della  ricchezza  totale  dei  suoi  cittadini  e  geloso 
nel  tempo  stesso  di  affermare  di  portar  via  soltanto  i  loro  gua- 
dagni  eccezionali,  svaluti,  con  emissioni  a  getto  continuo  di 
carta-moneta,  siffattamente  il  medio  circolante  da  ridurlo  ad 
una  centesima  o  ad  una  millesima  parte  del  valore  antico.  I 
prezzi  sarebbero  giunti  ad  un  Uvello  cento  o  mille  volte  supe- 
riore  a  quello  di  im  tempo,  cosi  da  consentire  alio  Stato  di  portar 
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via  tutta  la  eecedenza  oltre  TunitA,  pur  affermando  che  il  coii- 
rribuente  il  quale  possedeva  uno  ad  un  dato  momento  resta 
aucora  con  uno  al  termine  del  periodo  della  svalutazione  mo- 
netaria,  ancho  quando  gli  siano  stati  portati  via  i  99  centesimi 
0  i  999  millesimi  della  quantity  di  merci  o  di  titoli  o  di  ease 
0  di  qualsiasi  altra  ric-chezza  da  lui  originariamente  posseduUi. 
In  minor  proporzione,  ma  in  proporzione  pur  sempi'c  gravissima, 
questo  tenomeno  accadde  in  Italia  nel  periodo  di  guerra.  La 
svalutazione  monetaria  e  stata  tale,  che  bene  spesso  i  prezzi 
del  1920  risultarono  quintupli  e  sestupli  di  quelli  del  1914,  co- 
sicch6,  ove  si  fosse  avocata  lutta  la  differenza  di  prezzo  delle 
cose  maieriali  che  possedevano  prima  della  gucrra,  i  contri- 
buenti  sarebbero  stati  ridotti  ad  un  possesso  di  gran  lunga  mi- 
nore  di  quello  che  avevano  gik  dianzi. 

La  proposta,  pur  cosi  temperata,  della  commissione  parla- 
mentare,  parve  troppo  pericolosa  alia  finanza  e  tu  senz'altro 
depennata  dal  potere  esecutivo  nell'enianare  il  i-egolamento 
27  marzo  1921. 

Tuttavia  anche  qui  la  realta  tu  piu  forte  della  rigidezza 
del  governo.  La  circolare  7  giugno  1922  ammise  di  fatto  che 
la  rivalutazione  delle  scorte  di  combustibili  e  di  merci  non  do- 
vesse  essere  eseguita  in  base  ai  prezzi  correnti  al  30  giugno 
1920,  ma  in  base  ai  prezzi  reali  o  presunti  di  realizzo.  Fu  am- 
messo  cioe  che  potesse  essere  dedotto  dai  profitti  tassabili  la 
perdita  subita  per  eventuali  svalutazioni  di  merci  in  confront© 
al  costo.  Non  si  evitava  cosi  I'ingiustizia  di  tassare,  come  se 
fosse  profltto  effettivo,  un  semplice  ingrossamento  monetario  ed 
apparente  della  identita  massa  del  monte  merci  e  scorte  com- 
bustibili, ma  temperavasi  tuttavia  la  asprezza  eccessiva  della 
norma  di  legge. 

110.  —  Nessun  problema,  al  pari  del  trattamento  fiscale  della 
marina  mercantile,  fu  forse  cosi  dibattuto  e  soggetto  a  mutazioni 
continue.  Laddove  alle  altre  Industrie  era  lecito,  entro  certi  limiti, 
fare  astrazione  della  concorrenza  internazionale,  potendo  1' Italia 
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essere  considerata  come  un  mercato  chiuso  con  uii  unico  cliente 
obbligato  ed  abituato  a  pagare  le  forniture  a  qualunque  prezzo, 
la  marina  mercautile  doveva  pur  vivere  aU'iiifuori  del  chiuso 
mercato  interno.  Sotto  im  certo  aspetto  la  concorrenza  tra  le 
bandiere  era  piii  viva  che  mai,  non  nel  senso  ordinario  di  com- 
petizione  per  I'acquisto  dei  noli  ira  navi  diverse  a  qualunque 
bandiera  appartenessero,  ma  di  competizione  fra  le  varie  ban- 
diere alio  scopo  di  non  lasciare  diminuire  o  di  accrescere  la 
propria  dotazione  di  navi.  Soprattutto  quando  la  guerra  dei  sot- 
tomarini  comincio  a  rainacciare  gravemente  il  tonnellaggio  delle 
diverse  marine  mercantili,  i  governi  ritennero  necessario  favo- 
rire  la  costruzione  e  I'acquisto  di  navi  da  parte  della  bandiera 
nazionale  con  provvedimenti  di  larghissima  esenzione  dalle  im- 
poste  ordinarie  e  straordinarie. 

In  Italia  la  serie  dei  provvedimenti  di  eccezione  a  favore 
della  marina  mercantile  si  inizio  col  decreto  luogotenenziale 
10  iigosto  1916,  n.  1031,  piii  conosciuto  col  uome  di  decreto 
Arlotta,  dal  nome  del  ministro  proponente.  I  redditi  dei  piroscafi 
da  carico,  acquistati  aU'estero  ed  entrati  a  far  parte  della  marina 
nazionale  mercantile  eutro  due  anni  dalla  pubblicazione  del  de- 
creto, furono  esenti  dall'  imposta  di  ricchezza  mobile  e  dalla  so- 
vrimposta  straordinaria  sui  sopraprofitti  di  guerra  per  i  primi  tre 
anni  di  esercizio  effettivo.  L'esenzione  diventava  di  cinque  anni 
per  i  piroscafi  costruiti  in  Italia  con  dichiarazione  di  costruzione 
posteriore  al  24  maggio  1915,  purch6  fossero  entrati  in  esercizio 
entro  il  31  dicembre  1916.  Dovevano  i  piroscafi,  e  questa  fu 
condizione  mantenuta  per  sempre  in  seguito,  essere  di  intera 
propriety  di  cittadini  italiani  o  di  society  legalmente  costituite 
aventi  sede  in  Italia,  nelle  quali  il  presidente  del  consiglio  di 
amministrazione,  I'amministratore  delegate  e  la  maggioranza  dei 
consiglieri  di  amministrazione  fossero  cittadini  italiani. 

Un  decreto  di  poco  posteriore  al  18  gennaio  1917,  n.  145,  mi- 
naccia  di  annullare  gli  eifetti  incitatori  del  decreto  Arlotta,  poi- 
ch6  risolve  in  un  senso  diverse  dalla  legislazione  vigente  il 
problema  della  tassabilit^  delle  eccedenze  dei  prezzi  di  vendita 
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o  di  realizzo  delle  navi  in  confronto  dei  prezzi  di  acquisto.  In 
fatti,  in  virtii  di  ([uesto  decreto,  se  un  armatore  vende  la  sua 
nave,  o  avendola  perduta  per  causa  di  guerra,  riceve  un  inden- 
nizzo  dallo  Stato  o  da  una  society  assicuratrice,  tutta  la  diffe- 
renza  tra  il  prezzo  o  I'indennizzo  ricevuto  ed  il  valore  antebd- 
lico  o  il  prezzo  di  acquisto  o  di  costruzione,  quando  si  tratti  di 
navi  acquistate  o  costruite  posteriormente  al  1"  agosto  1914,  e 
considerate  profitto  di  guerra.  In  veritc'i,  se  il  prezzo  o  I'inden- 
nizzo  ricevuto  era  anche  superiore  al  costo  delle  navi,  la  difte- 
renza  non  poteva  essere  considerata  lucro,  traendo  essa  origine, 
in  gran  parte,  dalla  svalutazione  mouotaria.  L'armatore,  il  quale 
aveva  acquistato  la  nave  al  prezzo  di  lire  700  italiane  per  ton- 
uellata  e  I'aveva  rivenduta  a  lin^  1500  o  2000,  ove  Timposia 
avesse  avocato  alio  Stato  la  differenza,  si  sarebbe  trovato  con 
le  antiche  700  lire  e  con  esse  avrebbe  potuto  riacquistare  non 
piu  una  tonnellata,  ma  una  mot^  od  un  terzo  soltanto  di  essa. 

La  controversia  relativa  al  monte  ed  alia  scorta  combusti- 
bile  risorgeva  piu  viva,  percho  la  tassazione  e  I'avocazione  sa- 
rebbero  venute  a  togliere  airarmatore,  colpito  dalla  perdita 
della  nave,  i  mezzi  per  potcr  ricostruire  la  sua  Hotta.  L'  ingiu- 
stizia  del  funzionaraento  della  imposta  sui  profitti  di  guerra,  in 
tempo  di  svalutazione  monetaria,  acquislava  senz'altro  un  rilievo 
impressionante. 

Tuttavia,  in  sulle  prime,  gli  armatori  non  si  risentirono 
troppo  della  noviti,  sia  perche  eravamo  in  tempi  nei  quali  i 
cambi  stranieri  erano  regolati  dagli  Stati  alleati  ed  il  prezzo 
della  sterlina  e  del  dollaro  era  mantenuto  artificialmente  basso, 
intorno  alle  37  ed  alle  8  lire,  rispettivamente,  sia  perch6  il  prin- 
cipio  della  tassazione  era,  nel  momento  in  cui  si  decretava, 
annullato  da  un'altra  disposizione  del  decreto  medesimo,  la 
quale  stabiliva  che,  se  la  intera  somma  realizzata  dopo  11  1°  ago- 
sto  1914  per  vendita  di  navi  o  per  indennizzo  in  caso  di  perdita, 
fosse  investita  nel  termine  di  quattro  raesi  nell'acquisto  di  una 
nave  da  passarsi  sotto  la  bandiera  nazionale,  la  parte  della 
somma  stessa  costituente  il  sopraprezzo  di  guerra,  fosse  esente 
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dalla  sovrimposta  sui  profltti  di  guerra.  La  esenzione  veniva 
estesa  al  reddilo  medesimo  derivante  dall'esercizio  delle  navi 
mercantili  a  partire  dal  1"  gennaio  1916,  quando,  entro  i  quattro 
mesi,  Farmatore  avesse  investito  neH'acquisto  di  navi  estere  una 
somma  doppia  dei  sopraprofitti. 

Gli  armatori  i  quali  ben  sapevano  come  gli  altri  industriali 
fossero  assoggettati  a  durissime  imposte  per  i  realizzi  delle  loro 
merci  e  dei  combustibili,  si  rallegrarono  di  ottenere  una  esen- 
zione cosi  larga,  sia  pure  condizionata,  e  non  posero  mente  al 
pericolo  futuro  di  vedersi  portata  via  parte  del  capitale  antico, 
se  non  avessero  potuto  approfittare  delle  esenzioni,  o,  per  qualche 
novit^  legislativa,  queste  fossero  venute  meno. 

Un  suceessivo  decreto  10  giugno  1917,  n.  947,  muta  le  con- 
dizioni  a  cui  erano  state  subordinate  le  esenzioni  dalla  sovraim- 
posta  di  guerra.  Non  piii  I'obbligo  di  investire  la  differenza  tra 
costo  e  ricavo  in  caso  di  vendita  o  indennizzo  di  perdita  e  il 
doppio  del  sopraprofitto  per  i  redditi  di  esercizio,  ma  il  qua- 
druple della  sovrimposta  in  ogni  caso  dovuta  sui  sopraprofitti 
medesimi.  Alio  scope  di  poter  ottenere  la  esenzione  era  neces- 
sario  versare  prima  la  sovrimposta  che  si  sarebbe  dovuto  i)a- 
gare  alia  Cassa  Depositi  e  Prestiti,  salvo  ad  ottenere  lo  svincolo 
quando  il  contribuente  potesse  dimostrare  in  seguito  1'  investi- 
mento  del  quadruple.  Un  decreto  luogotenenziale  18  agosto  1918, 
n.  1149,  detto  decreto  Villa,  mentre  obbligava  i  costruttori  di 
nuovi  piroscafi  a  noleggiarli  tutti  obbligatoriamente  alio  State, 
scemava  dal  quadruple  al  doppio  la  somma  da  reinvestirsi  alio 
scopo  di  poter  ottenere  I'esenzione;  ed  un  decreto  suceessivo 
HO  marzo  1919,  n.  502,  detto  decreto  De  Nava,  toglicva  la  obbli- 
gatoriet^  del  noleggio  rendendolo  facoltativo.  La  liberta  di  eser- 
cizio in  quel  tempo  sembrava,  per  I'altezza  straordinaria  dei  noli, 
produttiva  di  benefici  ingenti  agii  armatori;  sicch6  parve  buon 
consiglio  lasciare  agli  armatori  la  scelta  tra  il  noleggiare  le  navi 
alio  State  con  la  sicurezza  di  ottenere  il  rimborso  entro  due 
anni  del  sopraprezzo,  oltre  il  valore  probabile  residue  alia  fine 
dei  due  anni  supposto  su  per  giu  uguale  a!  valore  antebellico, 
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ovvero  correre  I'alea  della  navigazione  libera.  In  ambedue  i 
easi  lo  Stato  continuo  a  concedere  larghe  esenzioui  dalle  imposte 
e  sovrimposte  sui  profitti  di  guerra. 

La  durata  delle  eseuzioni  periodiclie  dei  redditi  di  eserci- 
zio  fu  variata,  a  seconda  che  si  trattasse  di  piroscati  noleggiati 
0  di  piroscafi  lasciati  in  esereizio  libero.  Per  i  primi  la  durata 
della  esenzione  venne  fissata  nella  misura  stabilita  dall'art.  10 
del  testo  unico  per  i  profitti  di  guerra  (3  anni  se  acquistati  al- 
I'estero,  5  anni  se  costruiti  in  Italia).  Per  i  piroscafi  lasciati  in 
esereizio  libero  la  durata  della  esenzione  fu  flssata:  se  acquistati 
all'estero,  in  7  o  5  anni  di  esereizio  effettivo  a  seconda  che  aves- 
sero  una  et^  non  superiore  o  superiore  ai  15  anni;  se  costruiti 
in  Italia,  in  9  o  10  anni  di  esereizio  effettivo  a  seconda  che  entras- 
sero  in  servizio  entro  il  30  giugno  1921  od  il  31  dicembre  1922. 
Le  esenzioni  dalla  sovrimposta  sui  profitti  di  guerra  per  investi- 
menti  eseguiti,  furono  lasciate  nella  misura  della  metk  della 
somma  investita. 

Per  i  piroscafi  noleggiati  lo  Stato  si  obbligava  a  corrispon- 
dere  col  nolo,  in  2  anni,  oltre  die  I'S  "  „  del  capitale  investito, 
le  spese  di  esereizio  ed  un  compenso  da  lire  0,50  a  1,50  per  ton- 
nellata-mese,  anche  rammortamento  integrate  del  sopraprezzo 
del  piroscafo  causato  dalla  guerra  e  determinato  con  I'applica- 
zione  di  un'apposita  tabella,  notissima  poi  sotto  il  nome  di  « Ta- 
bella  B  »,  mediante  la  quale  si  stabiliva  il  valore  normale  della 
nave.  Per  i  piroscafi  lasciati  in  esereizio  libero,  lo  Stato  si  ob- 
bligava a  corrispondere  un  sesto  del  sopraprezzo  suddetto. 

In  entrambi  i  casi  pero,  ove  nell'acquisto  o  nella  costruzione 
del  piroscafo  fossero  state  investite  somme  provenienti  da  so- 
vraimposte  sui  profitti  di  guerra,  I'ammontare  di  queste  ultime 
avrebbe  dovuto  essere  detratto  dairammortamento  biennale  o 
dal  sesto  del  sopraprezzo.  Cosi  pure  I'investimento  di  sovraim- 
poste  in  misura  eccedente  la  quinta  parte  del  valore  normale 
della  nave,  avrebbe  portato  la  conseguenza  di  ridurre  alia  met^ 
la  durata  delle  esenzioni  periodiche  dei  redditi  di  esereizio  della 
nave  stessa. 
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II  decreto  consent!  inoltre  che  il  diritto  alia  esenzione  dalle 
sovraimposte  per  reinvestimento,  potesse  essere  ceduto  da  uno 
all'altro  proprietario  o  armatore. 

Ad  accrescere  le  allettative  agli  investimenti  dei  profitti  ar- 
matoriali,  la  esenzione  dalla  sovrimposta  sui  profitti  di  guerra 
fu  estesa  ai  casi  nei  quali  il  sopraprofitto  di  guerra  fosse  reinve- 
stito  dagli  armatori  in  impianti  di  stabilimenti  navali,  metallur- 
gici  e  siderurgici  da  cercarsi  nei  bacini  portuali  e  nelle  zone 
industriali  degli  enti  portuali.  Data  da  allora  Tartifieiosa  costru- 
zione  di  nuovi  cantieri  navali,  la  quale  fu  in  seguito  causa  di 
crisi  nella  industria  delle  costruzioni  navali  e  di  imbarazzi  gravi 
per  il  governo.  I  nuovi  cantieri  improvvisati,  senza  tradizione, 
senza  maestranze  e  lavoranti  a  costi  altissimi  si  trovarono  ri- 
dotti  a  chiedere  alio  State,  talvolta  ottenendoli,  sussidi  svariati 
per  trarre  ima  grama  vita. 

111.  —  Come  negli  altri  campi,  la  legge  di  avocazione  sem- 
bro  per  un  istante  distruggere  completamente  tutto  I'edificio  delle 
esenzioni  e  detrazioni  concesse  dal  1917  al  1920.  L'avocazione 
totale  dei  profitti  anche  dichiarati  esenti  da  precedent!  disposi- 
zioni  legislative  chiari  per  la  prima  volta  agli  armatori  il  peri- 
colo  derivante  dairaflfermazione  fino  allora  rimasta  astratta  della 
natura  di  profitto  di  guerra  rispetto  alia  differenza  tra  il  prezzo 
di  costo  e  quelle  di  realizzo  o  di  indennizzo  delle  navi  mercan- 
tile Ma  subito  comincia  I'opera  di  interpretazione,  la  quale,  alia 
lettera  assoluta  delia  legge  che  sopprimeva  ogni  esenzione  ed 
avocava  ogni  profitto,  fini  per  sostituire  una  pratica  che  da  quella 
lettera  non  poco  si  dilungava. 

II  regie  decreto  27  marzo  1921,  con  cui  il  governo  disciph- 
nava  I'applicazione  della  legge  di  avocazione  ribadi  il  principio 
della  revoca  di  ogni  esenzione,  aggiungendo  che  qualora  lo  Stato 
avesse  concesso,  in  previsione  di  perdite  per  svalutazione  delle 
entity  patrimoniali,  degli  speciali  compensi,  I'ammontare  di  que- 
sti  ultimi  dovesse  considerarsi  come  profitto  di  guerra  ove  non 
corrispondesse  ad  una  perdita  effettivamente  verificatasi.  Le  istru- 
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zioni  chiarirono  piu  particolarmente  la  portata  della  norma  re- 
golamentare. 

In  sostanza  regolamento  ed  istruzioni  tennero  fermo  il  prin- 
cipio  che  le  somme  esentate  lino  a  quel  momento  dovessero  di 
nuovo  cadere  sotto  il  regime  comune  di  tassazioue  e  di  avoca- 
zione.  Per  impedire  che  le  esenzioni  soppresse  ricomparissero 
sotlo  la  forma  di  aumento  del  compenso  di  sopracosto,  le  istru- 
zioni stabilirono  che  anche  i  c  ompensi  dovessero  coneorrere  a 
formare  il  prolitto  di  guerra  e  I'aumento  di  patrimonio  avocabile 
quando  essi  non  corrispondessero  a  perdite  ettettivamente 
ficatesi  per  svalutazione  del  naviglio. 

112.  —  Quando  questa  norma  durissima  veniva  sancita,  du- 
rava  ancora  I'ondata  sentimentale  postbellica  eontro  i  profitta- 
tori  della  guerra.  Non  appena  il  ciclo  economico  volge  al  basso 
mutauo  i  sentimenti ;  ma  {)oieh6  non  si  osa  ancora  ritornare  al 
parlamento  per  chiedere  I'abolizione  della  legge  di  avocazione, 
vengono  in  campo,  come  al  solito,  le  circolari. 

Quella  gia  citata  del  5  agosto  1921  stabilisce  che,  agli 
eftetti  della  revoca  delle  esenzioni,  debbasi  procedere  alia 
rivalutazione  del  naviglio  mercantile  acquistato  all'estero  o 
costruito  in  Italia  in  regime  di  agevolazioni  tributarie,  alio 
Bcopo  di  effettuare  la  revoca  solo  per  quella  parte  che  non 
corrisponda  a  perdita  per  svalutazione  effettiva  verificatasi.  Ma 
la  rivalutazione  e  rimandata  a  tempo  da  determinarsi,  in  at- 
tesa  possibilmente  che  i  prezzi  I'itornino  ad  acquistare  un  equi- 
librio  stabile. 

Frattanto  le  iscrizioni  a  ruolo  siano  limitate  a  quelle  somme 
che  non  abbiano  riterimento  con  le  svalutazioni  o  che  pur  essendo 
con  esse  coUegate  abbiano  una  tale  entity  da  lasciare  la  finanza 
al  coperto  dall'eventualita  di  rimborsi.  Si  inscrivano  percio  a 
ruolo  soltanto  i  profitti  non  reimpiegati  o  che  in  ogni  modo  non 
possono  avere  diritto  alia  esenzione.  Rimanga  sospesa  la  iscri- 
zione  di  quei  profitti  che,  reimpiegati,  dipendono,  agli  effetti  del 
tributo,  dall'esito  della  rivalutazione. 
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Dopo  I'esperienza  di  iin  altr'anno,  non  si  attende  che  i  prezzi 
siano  ritornati  deflnitivamente  in  equilibrio,  che  I'attesa  sarebbe 
riraasta  vana,  non  conoscendosi  nella  storia  dei  prezzi  im  equi- 
librio definitivo;  la  circolare  del  7  giugno  1922,  n.  7141,  d^  le 
norme  definitive  per  la  rivalutazione  delle  navi  mercantili, 

Dopo  aver  richiamato  i  criteri  di  indole  generale  che  infor- 
matio  la  rivalutazione,  la  circolare  del  7  giugno  saneisce  che 
essa  debba  di  massima  eseguirsi  in  base  ai  seguenti  coefficienti : 

1°)  Piroscafi  da  passeggieri  e  misti :  due  volte  e  mezza 
il  valore  determinato  con  la  tabella  B  richiamata  all'art.  1, 
2"  comma  del  decreto  luogotenenziale  30  marzo  1919,  n.  502: 

2°)  piroscafi  da  carico  tipo  normale  prebellico :  una  volta 
e  mezza  il  valore  suddetto ; 

3")  piroscafi  da  carico  tipo  guerra  o  comunque  costrutti 
in  serie:  iV's  volte  il  valore  suddetto; 

4°)  velieri  e  motovelieri  in  lerro :  1' ^  volte  il  valore 
suddetto ; 

5")  velieri  e  motovelieri  in  legno :  valore  della  tabella 
suddetta ; 

6")  piroscafi  in  legno:  valore  di  demolizione. 

Le  na\i  che  hanno  sostituito  quelle  perdute  si  valuteranno 
come  quelle  acquistate. 

La  circolare  inoltre  avverte  che  la  rivalutazione  del  naviglio 
e  la  conseguente  sistemazione  dell'armatore  nei  riguardi  tribu- 
tari,  deve  essere  fatta  globalmente,  tenendo  conto  anche  di  tutto 
cio  die  I'armatore  medesimo  abbia  ottenuto  a  titolo  di  amnior- 
tamento  o  deperimento  o  compenso  speciale  dallo  Stato. 

L'avocazione  dell'esenzioni  era  cosi  di  fatto  abbandonata;  e 
si  ritornava  al  concetto  che  soltanto  gli  effettivi  guadagni  doves- 
sero  essere  devoluti  alio  Stato. 

113.  —  Pare  superfluo  per  la  trattazione  indugiarsi  a  discor- 
rere  di  alcune  minori  esenzioni  e  detrazioni  concesse  per  sco[)i 
analoghi  a  quelli  fin  qui  trattati,  come  ad  esempio  quelle  concesse 
con  regio  decreto  23  febbraio  1919,  n.  304,  ai  profltti  di  guerra 
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investiti  da  qualsiasi  industriale  in  impianti  nella  zona  industriale 
di  Roma,  prima  della  fine  dell'anno  1923,  o  quelle  concesse  dal 
decreto  28  marzo  1919,  n.  454,  e  12  giujino  1919,  n.  1225,  ])er 
i  profitti  Investiti  da  qualsiasi  industriale  nella  eostruzionc^  o 
modificazione  di  impianti  per  la  miiiliore  utilizzazione  dei  com- 
bustibili  t'ossili  nazionali,  per  la  produzione  e  distribuzione  di 
energia  meecanica  elettriea,  o  quelle  coneesse  a  qualsiasi  indu- 
striale per  i  profitti  investiti  nella  produzione  ed  utilizzazione  di 
energia  idroelettriea  o  in  impianti  per  la  trazione  elettriea  sulle 
linee  ferroviarie  (decreti-legge  25  agosto  1919,  n.  1582,  e  2  ot- 
tobre  1919,  n.  1995). 

Tutie  queste  esenzioni  furono  abolite  dalla  legge  di  avoca- 
zione.  la  ()uale  tuttavia  giunse  quando,  gi&  allettati  dalle  esen- 
zioni, moltissimi  industriali  avevano  gettato  milioni  in  impianti 
per  lo  pin  scarsamente  produttivi  di  reddito,  ben  sapendo  ehe 
ove  non  avessero  fatto  1'  impiego  economicamente  assurdo  o  poco 
conveniente,  la  somma  sarebbe  stata  confiscata  dallo  State.  Parve 
ai  privati  contribuenti,  poiehe  la  confisca  doveva  avere  luogo 
ad  ogni  modo,  di  serbare  la  speranza  di  ricavare  dall' impiego 
in  miniere  od  impianti  industriali  qualche  vantaggio  in  avvenire. 
Non  fu  quindi  possibile  alia  flnanza  di  ricuperare  le  sorame  per 
cui  si  era  coneessa  la  esenzione  poiche,  fattasi  la  rivalutazione  con 
le  norme  della  circolare  del  5  agosto  1921,  nella  maggior  parte 
dei  casi  il  valore  di  realizzo  o  di  utilizzazione  degli  impianti 
risulto  COS!  basso,  che  ben  scarso  margine  rimase  alia  tassazione. 

Anche  le  esenzioni  e  detrazioni  minori  subirono  dunque,  a 
seeonda  dello  stato  dello  spirito  pubblico,  ondeggiamenti  simili 
a  quelli  che  si  osservarono  per  le  detrazioni  principali :  assimi- 
lazione  completa  in  principio  aU'imposta  di  ricchezza  mobile, 
allargamento  delle  maglie  durante  il  periodo  in  cui  maggiori 
urgevano  i  bisogni  della  guerra  e  si  doveva  fare  appello  dell'  ini- 
ziativa  degli  industriali,  restrizione  dopo  I'armistizio  e  al  momento 
della  legge  di  avocazione,  nuovo  allargamento  in  seguito,  quando 
si  vide  che  I'osservanza  rigida  delle  disposizioni  di  legge  avreb- 
bero  tratto  in  rovina  troppe  Industrie. 
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114.  —  Una  questione  a  lungo  dibattuta  nel  campo  della 
imposta  mobiliare  era  quella  se  e  quali  imposte  dovessero  essere 
detratte  dal  prodotto  dell'  industria  per  giungere  airaccertamento 
del  reddito  imponibile.  Nessuna  novit^i  fu  arrecata,  in  principio, 
ai  sistemi  vigenti  per  cui  le  imposte  detraibili  erano  soltanto 
quelle  che  si  potevano  considerare  necessarie  alia  produzione 
del  reddito.  A  poco  a  poco  le  eccezioni  al  principio  si  molti- 
plicano:  comincia  un  decreto  luogotenenziale  18  gcnnaio  1917 
a  concedere,  a  partire  dal  1°  gennaio  1916,  che  dal  reddito 
venga  detratta  1' imposta  ordinaria  di  ricchezza  mobile  innanzi 
di  calcolare  il  reddito  soggetto  ai  profitti  di  guerra;  norma  in 
se  stessa  irrazionale,  in  quanto  1' imposta  sui  profitti  di  guerra, 
essendo  una  mera  addiziouale  all'  imposta  ordinaria  di  ricchezza 
mobile,  doveva  colpire  il  medesimo  oggetto  e  non  uno  diverso. 
Ma  lo  scopo  della  detrazione  era  diverso  da  quello  apparente 
e  stava  nella  opportuniti'i  di  fare  apparire  alta  I'aliquota  per 
soddisfare  alle  esigenze  della  opinione  pubblica  e  nel  tempo  stesso 
attenuarne  alquanto  I'onere  col  consentire  che  1' imposta  non 
gravasse  sull'intero  reddito.  Percio  un  decreto  del  9  maggio  1918 
apporta  un'altra  eccezione  all'antico  principio  secondo  cui  non 
si  ammettevano  in  deduzione  le  spese  di  registro  dei  contrarti 
di  appalto.  Alia  eccezione  si  pose  tutta\ia  per  condizione  che 
delle  spese  stesse  non  si  fosse  tenuto  conto  nella  determinazione 
del  prezzo  d'appalto.  Condizione  che  non  si  sa  entro  quali  limiti 
potesse  essere  applicata. 

Coll'avocazione  totale  dei  profitti  di  guerra  parve  partii  olar- 
mente  necessario  estendere  quanto  piu  si  poteva  il  diritto  di 
detrazione  dell' imposte.  Dinnanzi  alia  confisca  totale,  qualunque 
imposta,  fosse  o  no  inerente  alia  produzione  del  reddito,  dimi- 
nuiva  il  profitto  stesso  e  lasciava  meno  campo  alia  confisca  da 
parte  dello  Stato ;  quindi  la  norma  larghissima  del  regolamento 
17  marzo  1921,  la  quale  dichiarava  che  dovessero  essere  detratti 
dal  redditi  netti  tutti  i  tributi  dovuti  non  solo  alio  Stato  ma  anche 
alle  provincie  ed  ai  comuni  ed  a  qualsiasi  ente  pubblico  il  quale 
abbia  per  legge  facolt^  di  imporre,  esclusl  soltanto  quel  tributi 
che  fossero  gi^  stati  previamente  detratti. 


200 


IV -I  PROFITTI  DI  GUERKA 


Dibattuta  assai  fu  la  questione  delle  imposte  e  tasse  pagate 
all'estero.  Vi  era  il  pericolo  che  ad  uno  stesso  contribuente  per 
imo  stesso  reddito  venisse  in  Italia  avocato  completamente  il 
guadaguo  di  guerra  ed,  all'estero,  si  richiedessero  tbrti  imposte 
sui  sopraprofitti  di  guerra.  Divorsi  potevano  invero  essere  in 
Italia  ed  all'estero  i  momenti  per  I'accertainento  ed  i  eriteri 
per  la  liquidazione  del  reddito  soggetto  ad  imposta.  Durante 
la  guerra  i  rapporti  economici  fra  i  paesi  alleati  furono  cosl 
stretti,  che  ben  spesso  poteva  essere  dubbia  la  localitiY  in 
cui  il  reddito  aveva  avuto  origine:  ed  anche  in  tempo  di 
guerra  seguitarono  a  valere  le  ragioni  per  cui  taluni  redditi, 
come  ad  esempio,  quelli  bancari  o  di  navigazione,  hanno  un 
carattere  internazionale  e  i)ossono  dar  luogo  a  tassazione  nci 
piii  diversi  paesi. 

II  regolamento  del  1921  stabili  all'uopo  fossero  detratte  dal 
reddito  le  imposte  che  ditte  italiane  con  flliali,  succursali,  agenzie 
o  rappresentanti  all'estero  avessero  eventualmente  sopportato  in 
paesi  stranieri  per  le  operazioni  ivi  compiute ;  purch6  le  imposte 
stesse  non  fossero  previamente  detratte  dagli  utili  derivanti  da 
tali  operazioni  e  purch6  1' utile  stesso  facesse  parte  del  profitto 
di  guerra  avocabile. 

115. —  Un  allargamento  analogo  di  raaglie  fu  dovuto  con- 
sentire  per  quanto  si  riferisce  alle  erogazioni  di  carattere  piu  o 
meno  volontario  che  i  contribuenti  durante  la  guerra  furono 
chiamati  a  fare  per  fini  iiazionali  od  a  scopo  di  assicurazione  o 
di  beneficenza  a  favore  di  operai  e  di  terzi. 

II  concetto  informatore  della  legislazione  ordinaria  italiana 
era  che  nessuna  spesa  potesse  essere  detratta  quando  non  avesse 
esplicitamente  il  carattere  di  vantaggio  alia  produzione.  In  genc- 
rale  perci6  le  spese  fatte  a  titolo  di  assicurazione  operaia,  di 
beneficenza  o  di  sottoscrizioni  a  fini  pubblici  non  erano  detratte 
dal  reddito  e  su  di  esse  il  contribuente  era  cliiamato  a  pagare 
r  imposta  ritenendosi  che  non  si  trattasse  di  spesa  bensi  di  ero- 
gazione  del  reddito  ottenuto  dal  contribuente. 
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La  necessity  della  guerra  costrinse  il  legislatore  ad  attenuare 
alquanto  la  consueta  rigidezza:  fu  consentito,  ad  esempio,  dal 
regolamento  di  avotmzione  di  detrarre  le  somme  die  il  contri- 
buente  avesse  prelevate  dai  redditi  netti  ed  erogate  a  benefi- 
cenza  straordiuaria,  assistenza  civile,  culturale  ed  altre  opere 
di  carattere  pubblico  durante  il  periodo  dal  1°  agosto  1914  al 
30  giugno  1920. 

Notisi  che  il  regolamento  parla  di  beneflcenza  straordinaria, 
per  mettere  in  chiaro  che  fossero  detraibili  soltanto  quelle  ero- 
gazioni  di  beneficenza  che  il  contribuente  avesse  fatto  durante 
il  periodo  di  guerra  in  misura  superiore  a  quella  che  usava  dianzi 
ad  essa.  Poiche  il  contribuente  pot6  provvedere  ai  suoi  cresciuii 
doveri  di  caritA  e  di  beneflcenza  socialo  coi  profltti  straordinari 
della  guerra,  lo  Stato  nel  momento  in  cui  li  avocava  al  proprio 
erario,  acconsenti  di  imputare  ai  profltti  straordinari  medesimi  la 
beneflcenza  che  senza  di  essi  non  sarebbe  stata  possibile. 

116.  —  L'aumento  delle  aliquote  e  flnalmente  I'avocazione 
totale  dei  profltti  di  guerra  costrinsero  lo  Stato  altresi  a  lar- 
gheggiare  piu  di  quanto  non  si  fticesse  nei  tempi  ordinari  nelle 
detrazioni  per  le  assicurazioni  sociali.  le  quali  erano  dapprima 
ammesse  soltanto  per  quel  che  riguardava  le  quote  dovute  per 
legge  ed  anche  qui  ristrettamente  alia  quota  per  legge  accollata 
air  imprenditore.  Se  questi,  in  aggiunta  alia  quota  sua,  come 
accadeva  spessissimo,  si  accollava  altresi  la  quota  spettante  agii 
operai  la  flnanza  cosi  ragionava :  «  La  quota  medesima  non  e 
in  verita  una  spesa  gravante  sul  reddito  dell'  imprenditore,  perch6 
la  legge  afferma  che  essa  debba  far  carico  all'operaio  e  che 
r  imprenditore  abbia  diritto  di  rivalersi  suU'operaio  medesimo : 
se  poi  1' imprenditore  non  esercita  la  rivalsa  a  cui  ha  diritto, 
ci6  e  alfar  suo  personate  e  non  interessa  la  flnanza.  VorriX  dire 
soltanto  che  egli  dal  reddito  suo,  gi^  calcolato  ai  fini  della  tas- 
sazione,  ha  voluto  liberalmente  prelevare  una  parte  e  donarla 
ai  suoi  operai ;  e  un  atto  di  beneficenza  e  di  liberalita  poste- 
riore  alia  consecuzione  del  reddito  ». 
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Nel  fare  quel  ragionamento  la  finanza  partiva  da  un  concetto 
di  cui  bisogna  riconoscere  la  rigorosa  logica  essendo  assioma 
costante  per  1'  imposta  di  ricchezza  mobile,  che  essa  debba  tenere 
conto  delle  spese  le  quali  sono  necessarie  ed  utili  alia  consecii- 
zione  del  reddito,  ma  sempre  precedenti  al  reddito  stesso ;  non 
mai  invece  detrarre  le  spese  le  quali  siano  posteriori  alia  con- 
secuzione  del  reddito  e  costituiscano  mezzo  di  godimento  o  di 
spesa  del  reddito  gik  ottenuto. 

Nel  caso  particolare  il  rigore  della  logica  passava  tuttavia 
il  segno,  essendo  bensi  vero  c-he  1'  industriale  aveva  un  astratto 
dlritto  alia  rivalsa  della  meik  della  quota  dovuta  per  I'assicura- 
zione;  ma  il  diritto  di  rivalsa  non  6  sempre  agevole  ad  eser- 
citarsi  e  spesso  non  lo  si  esercita  per  ragioni  di  pacificazione 
sociale  e  per  rendere  gli  operai  sempre  meglio  affetti  all'azienda 
a  cui  sono  impiegati.  In  sostanza,  dal  punto  di  vista  economico 
I'accollo  che  1'  industriale  si  fa  della  quota  di  assicurazione  sociale 
o  e  forzato  dalla  pressione  delle  masse  operaie  o  e  un  atto  utile 
al  buon  andamento  dell'azienda :  la  somma  pagata  a  questo 
titolo  deve  considerarsi  niente  piii  che  un  accessoi'io  del  salario, 
di  cui  ha  la  natura.  Come  accessorio  deve  essere  dedotto.  Tanto 
piii  lo  dovrebbe  essere,  quando  trattandosi  di  avocazione,  sarebbe 
stato  manifestamente  ingiusto  e  strano  che  I'imprenditore  si 
vedesse  avocata,  a  titolo  di  sopraprofitto  di  guerra,  una  somma 
che  egli  invece  aveva  speso  per  assicurare  ai  suoi  operai  la 
pensione  nel  caso  di  vecchiaia  e  di  invalidita. 

II  regolamento  17  marzo  1921  esento  cspressamente  dalla 
imposta  le  quote  dovute  dai  contribuenti  in  virtii  della  legge  per 
I'assicurazione  sociale  per  conto  dei  loro  operai  e  dipendenti, 
per  i  quali  non  si  fosse  esercitata  la  rivalsa.  Ma  questa  esten- 
sione  si  riferiva  soltanto  alle  assicurazioni  sociali  dovute  in 
\irtu  di  legge  non  a  quelle  altre  erogazioni  le  quali  fossero  state 
dehberate  dall' imprenditore  a  pro  dei  propri  operai.  Poteva 
temersi  percio  che  la  legge  di  avocazione  avesse  per  conseguenza 
la  confisca  da  parte  dello  Stato  anche  delle  elargizioni  che  alcuni 
industriali  e  societa  avevano  volontariamente  deliberato  per  co- 
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stituire  fondi  di  previdenza  a  favore  degli  operai.  Eravi  un  altro 
pericolo  per  gli  operai:  ove  I'erogazione  fosse  stata  semplice- 
mente  deliberata  e  non  ancora  eflfettuata  eutro  il  30  giugno  1920, 
poteva  non  essere  ammessa  la  detrazione  per  il  periodo  di 
guerra  in  cui  I'imposta  era  al  cento  per  cento;  ammettendola 
invece  per  11  periodo  successive  in  cui  I'imposta  ridiventava 
quella  normale,  di  circa  il  25  per  cento.  II  regolamento  citato 
stabili  che  fossero  detraibili  daU'imposte  le  somme  assegnate  a 
fondi  di  previdenza  o  altrimenti  accantonate  a  vantaggio  degli 
operai  e  dei  dipendenti.  Le  somme  dovevano  risultare  da  una 
regolare  deliberazione  o  da  un  altro  atto  avente  data  certa  al 
30  giugno  1920,  purche  entro  due  anni  dalla  pubblicazione  del 
regolamento  fosse  costituiro  e  legalmente  riconosciuto  il  fondo 
alimentato  dalle  somme  cosi  assegnate.  Inspirandosi  al  medesimo 
concetto  una  decisione  della  commissione  centrale  del  22  dicembre 
1919  (n.  103677)  aveva  gi^  riconosciuto  che  fossero  detraibili 
dal  reddito  le  somme  assegnate  da  una  societa  ai  propri  impie- 
gati  a  titolo  di  compartecipazione  agli  utili. 

117. —  Una  situazione  particolare  nei  rapporti  dell'imposta 
sui  profitti  di  guerra  ed  in  quelli  dell'avocazione  e  quella 
della  industria  solfifera  siciliana.  In  virtii  di  speciali  circostanze 
che  qui  non  accade  di  riferire  minutamente,  1' industria  solfifera 
siciliana  6  stata  assoggettata,  da  una  legislazione  la  quale  risale 
alia  legge  del  22  luglio  1897,  n.  317,  modificata  poi  dalle  leggi 
15  luglio  1906,  n.  333,  30  giugno  1910,  n.  361,  dal  decreto-legge 
luogotenenziale  26  maggio  1918,  n.  739,  e  dal  regio  decreto-legge 
2  settembre  1919,  n.  1669,  ad  un  regime  tributario  speciale. 

Tutti  gli  oneri  flscali  a  carico  della  lavorazione  delle  solfare 
e  del  commercio  dello  zolfo  fu  stabilito  dovessero  essere  soddi- 
sfatti  mediante  il  pagamento  di  una  tassa  di  abbonamento  da 
corrispondersi  nella  misura  di  lire  una  per  ogni  tonnellata  di 
zolfo  uscita  dalla  Sicilia.  II  sistema  fu  mantenuto  in  seguito 
variandosi  soltanto  il  criterio  di  applicazione :  la  tassa  di  abbo- 
namento fu  cio6  applicata  sopra  ogni  tonnellata  di  zolfo  venduta 
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e  c-onsegnata  ai  eompratori  dal  Consorzio  solfifero  siciliano  obbli- 
gatoriamente  istituito  fra  tutri  i  produttori  di  zolfo  dell'isola. 
L' istituzione  di  questa  tassa  di  abbonamento  si  eollega  intatti 
col  regime  speciale  a  cui  1'  industria  siciliana  dello  zolfo  6  sog- 
getta  per  quanto  riguarda  il  eommercio  dello  zolfo.  Abolita 
invero  la  contratrazione  privata  e  la  vendita  dello  zollo  fatta  dai 
singoli  produttori,  esercenti  o  proprietari,  il  eommercio  dello  zolfo 
e  compiuto  esclusivamente  da  im  consorzio  obbligatorio,  il  quale, 
con  norme  speciali,  si  incarica  della  vendita  e  della  ripartizione 
ai  proprietari  ed  agli  esercenti  del  prezzo  ottenuto.  Parve  oppor- 
tuno  di  considerare  il  Consorzio  solfifero  siciliano  come  unico 
rappresentante  non  solo  dei  produttori  rispetto  al  eommercio 
mondialc,  ma  anche  dei  produttori  medesimi  come  contribuenti 
di  fronte  alia  linanza.  Ragioni  di  praticit^  consigliarouo  il  governo 
a  sostituire  la  tassa  unica  di  abbonamento  a  tutte  le  altre  tassc 
ed  imposte  pagate  dai  singoli  esercenti  e  proprietari  di  miniere. 
Esplicitamente  il  regio  decreto  del  '1  settembre  1919,  il  quale 
e  I'ultimo  che  regola  questa  materia,  stabilisce  che  « la  tassa 
unica  e  complessiva  dovuta  dal  Consorzio  sia  pagata,  in  sosti- 
tuzione  dell'imposta  fondiaria,  di  quella  sul  reddito  dei  fabbri- 
cati,  di  quella  sul  reddito  di  ricchezza  mobile,  nonciie  di  qualun- 
que  altro  tribute  o  tassa  diretta  o  indiretta,  erariale  o  provinciate 
0  comunale  che  sia  applicabile  secondo  le  leggi  del  Regno  a  ca- 
rico  del  Consorzio  zolfitero  siciliano  o  dei  singoli  consorziati  per 
la  produzione  od  il  eommercio  dello  zollo  ■».  La  tassa  unica  e  com- 
plessiva d'abbonamento  la  quale,  come  fu  detto  sopra,  era  origina- 
riamente  stabilita  nella  misura  di  una  lira  per  ogni  tonnellata,  fu 
trasformata.  a  parrire  dal  1"  agosto  1918,  in  un'altra  tassa  raggua- 
gliata  al  prezzo  medio  effettivo  ricavato  dalla  vendita  dello  zolfo 
nella  proporzioue  dell'uno  per  cento  suUe  prime  300  lire  e  del  10 
per  cento  sul  maggior  prezzo  oltre  le  300  lire. 

118,  —  disputato  se  la  tassa  unica  di  abbonamento  dovesse 
altresi  ritenersi  comprensiva  dell'imposta  sui  profitti  di  guerra; 
e  mentre  dapprima  i  contribuenti  ritenevano  di  dover  essere 
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immuni  da  questa  imposta  straorclinaria,  riconobbero  poi  di 
doverla  pagare,  sostenendo  tuttavia,  che  essa  6  compresa  nella 
tassa  unica  di  abbonamento  variata  a  partire  dal  1°  agosto  1918 
e  resa  proporzionale,  anzi  progressiva,  al  valore  dello  zolfo  pro- 
dotto.  Alia  tesi  del  contribuenti  non  resiste  la  finanza,  la  quale 
riconobbe  che  per  quanto  ha  tratto  all' imposta  sui  sopraprolitti 
di  guerra,  essa,  sebbene  non  esplicitamente  compresa  fra  quelle 
per  cui  si  paga  la  tassa  di  abbonamento,  vi  sia  implicitamente 
inclusa. 

Anche  per  I'avocazione,  avrebbero  desiderato  i  contribuenti 
si  continuasse  nell'antico  sistema  di  abbonamento  e  notavano 
essere  il  sistema  della  tassa  unica  di  abbonamento  assai  pii'i 
semplice  e  facile  ad  applicarsi  non  importaudo  indagini  complesse 
nei  conti  di  ogni  singolo  proprietario  od  esercente  di  miniere; 
salvo  poche  eccezioni  essere  i  900  esercenti  le  miniere  solfifere 
siciliane  gente  poco  usata  a  tenere  contabilit^  di  profitti  e  perdite, 
non  di  rado  illetterata;  ogni  estimazione  analitica  del  reddito 
simile  a  quella  che  si  fa  per  gii  altri  contribuenti  susciterebbe 
opposizioni  vivissime  negli  interessati ;  peggio,  darebbe  luogo  a 
controversie  senza  fine  ed  in  definitiva  risiiltercbbe  di  aggravio 
per  I'industria  e  dannoso  per  la  finanza  medesima,  la  quale 
riscuoterebbe  una  somma  minore  di  quella  che  puo  essere  sicura 
di  riscuotere  con  facilita  col  sistema  dell'abbonamento. 

II  regolamento  del  17  marzo  1921  non  accolse  i  desideri  dei 
contribuenti,  i  quali  erano  apparsi  meritevoli  di  accoglimento 
alia  commissione  parlamentare  e  preferi  di  applicare  airinduf^tria 
solfifera  le  medesime  regole  le  quali  erano  applicate  in  genere 
a  tutte  le  Industrie  con  la  sola  ovvia  differenza  che  I'ammontare 
del  tributo  corrisposto  a  titolo  di  abbonamento  dovesse  essere 
detratto  daUa  somma  che  I'industria  era  chiamata  a  corrispondere 
in  forza  della  legge  di  avocazione  (art.  14). 

Anche  qui  i  propositi  dell'amministrazione  finanziaria  furono 
frustrati  dalsuccedersi  degli  avvenimenti :  inasprita  la  concorrenza 
con  gli  zolfi  degli  Stati  Uniti,  I'industria  solfifera  italiana  attra- 
verso  un  periodo  assai  sfavorevole,  il  quale  reagi  suUa  possibiliic'i 
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doir  industria  di  pagare  gli  euormi  arretrati  necessari  per  sod- 
disfare  alia  legge  di  avocazione.  Sicch6  il  regio  decreto  2  febbraio 
1922,  n.  119,  riordiimndo  il  sistema  rributario  di  quella  industria, 
ritorna  al  motodo  antico  doH'abbonamento:  dispone  cio6  die  anche 
per  il  periodo  1"  agosto  1914-80  giugno  1920  una  tassa  di  abbo- 
uamento  sia  esatta  invece  dei  tributi  ordinari  e  straordinari,  com- 
presa  I'avocazione  dei  profltti  di  guerra,  con  aliquote  diverse 
coramisurate  al  prezzo  di  vcndita  dello  zolfo. 

Tramontava  cosi  il  tentative  della  tinanza  di  sottrarre  1' in- 
dustria solfifera  al  regime  speciale  che  essa  aveva  saputo  isti- 
tuire  a  proprio  vantaggio. 
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VII.  RIGORE  CRESCENTE  NEGLI  ACCERTAMENTI 
E  NELLE  RISCOSSIONI 


119.  La  reazione  contro  i  vecchi  rilassati  metodi  di  accertamento  dei  redditi.  Di- 
ritto  della  finanza  all'esame  dei  libri  dei  contribuenti.  —  120.  Scarsa  applica- 
zione  del  metodo  del  giuramento.  Giuramento  obbligatorio  generale  o 
giurainento  deferito? —  121.  Cautele  contro  i  renitenti  al  pagamento;  respon- 
sabilita  solidale  dei  cedeuti  e  dei  cessionari  di  aziende  commerciali.  — 
122.  Norme  rapidissime  di  esazione  deirimposta  in  caso  di  pericolo  di  scom- 
parsa  del  patrimonio  del  contribuente.  — 123.  11  fallimento  fiscale.  Durezza 
delle  sue  norme  regolatrici.  —  124  Le  difficolta  crescenti  di  pagare  1'  imposta 
per  i  contribuenti  che  ne  avevano  investito  1'  importo  nell'  industria.  —  125.  11 
problema  e  le  niodalita  della  rateazione.  —  12t>.  La  proposta  di  creazione  di 
titoli  di  comproprieti  dello  Stato  nelle  imprese  tassate,  con  diritto  di  riscatto 
per  i  contribuenti.  Pericoli  ed  inaccettabilita  della  proposta.  —  127.  Le  ra- 
teazioni  piu  lunghe  concesse  con  la  circolare  legislativa  del  BO  giugno  1921.  — 
128.  La  soppressione  del  diritto  di  ricorso  alia  magistratura  ordinaria.  La 
proposta  della  commissione  parlamentare  di  restituire  il  diritto  di  ricorso 
alia  corte  di  cassazione  in  caso  di  violazione  o  falsa  applicazione  della  legge. 
Non  e  accettata  dal  governo.  —  129.  II  prolungamento  del  tempo  in  cui  il 
diritto  della  finanza  a  nuovi  accertamenti  si  prescriveva.  Eagioni  su  cui  il 
prolungamento  si  fondava;  e  danni  delle  troppo  tarde  prescrizioni. 

119.  —  L' imposta  sui  profltti  di  guerra  fu  occasione  che  si 
introducessero  assai  importanti  noviti  anche  rispetto  aH'aceer- 
tamento  dei  redditi  e  alia  riscossione  delle  imposte. 

AH' imposta  sui  profltti  di  guerra  deve  indubbiamente  ascri- 
versi  il  merito  di  avere  reagito  contro  il  metodo  fiacco  clie  si 
usava  prima  della  guerra  nell'accertamento  dei  redditi  mobiliari, 
e  che  faceva  si  che  essi  si  tenessero  al  disotto  notevolmente 
della  realty.  La  reazione  ando  forse  oltre  il  segno  ma  lascio 
indubbiamente  un  residue  vantaggioso  per  la  finanza  e  per  la 
perequazione  tributaria. 

II  decreto  6  agosto  1916,  n.  1039,  sanci  il  diritto  della  finanza 
di  chiedere,  previa  autorizzazione  dell' intendente  di  finanza, 
I'esibizione  dei  registri  di  qualsiasi  contribuente  e  la  facolt^  di 
procedere  ad  ispezidni  di  essi;  le  commissioni  provincial!  e  cen- 
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rrale  delle  imposte  dirette  ottennero  la  medesima  tacoltc'i  senza 
che  pero  fosse  necessaria  la  prevontiva  autorizzazione  dell'in- 
tendente.  Per  il  rifiuto  da  parte  dei  coiitribuenti  fu  comminata 
una  penalitii  fissa  di  lire  200  oltre  una  sovratassa  uguale  al  ter/o 
della  imposta  che  risultasse  accertata. 

Per  valutare  1'  importanza  di  (juesta  norma  occorre  rieordare 
(  lie  il  diritto  della  finanza  ad  esaminare  i  libri  dei  contribuenti 
era  fino  a  quel  momento  limitato  agli  enti,  come  le  society  per 
azioni,  in  accomandita  e  anonime,  Ic  quali  erano  tassale  in  base 
ai  bilanci. 

In  quel  primo  momento,  data  la  novit^i  della  cosa,  parve 
opportuno  consiglio  restringere  la  facolta  ai  casi  nei  quali  i 
contribuenti  avessero  fatta  opposizione  agli  accertameuti  della 
finanza.  L'art.  17  del  decreto  luogotenenziale  14  giiigno  1917, 
n.  971,  estese  la  facolta  della  finanza  a  tutti  i  casi,  anche  quando 
non  vi  fosse  opposizione  da  parte  dei  contribuenti. 

La  facolta  cosi  conc(>ssa  diede  mezzi  alia  finanza  per  esten- 
dere  a  una  materia  sempre  piu  vasta  I'applicazione  dell'  imposta 
e  ridurre  alquanto  I'abitudine  antica  dello  transazioni,  riducendo 
il  dibattito  tra  la  finanza  ed  i  contribuenti  ad  un  esame  dei  dati 
precisi  I'orniti  dai  libri  dei  contribuenti. 

120.  • —  Di  minor  peso  in  conironto  di  questa,  furono  alcune 
altre  noviti  introdotte  durante  la  guerra  per  soddisfare  a  desi- 
deri  spesso  vaghi  dell'opinione  pubblica:  tipica  quella  del  giu- 
ramento. 

II  regio  decreto  24  novembre  1919  che  istituiva  la  seconda 
parte  della  imposta  diretta  sugli  aumenti  di  patrimonio  creo 
anche  I'istituto  del  giuramento  che  i  funzionari  della  finanza  ed 
i  collegi  giudicanti  ebbero  facolt.^,  non  obbligo,  di  deferire  al 
contribuente  in  ordine  alia  integrita  ed  alia  verity  dei  vari  de- 
menti componenti  la  dichiarazione  da  lui  presentata.  II  giuramento 
fu  reso  facoltativo  e  non  obbligatorio  in  quanto  si  ritenne  che 
il  giuramento  generalizzato  a  tutti  i  contribuenti  perda  della  sua 
efficacia  e  si  risolva  in  una  delle  tante  formality  alle  quali  si 
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aderisce  senza  consapevplezza  della  loro  iraportanza.  Divenuto 
invece  raro  e  deferito  appositamente  dalla  finanza,  il  giuramento, 
poteva  conservare  una  certa  austerity  e  gravity.  In  sostanza  esso 
non  aggiungeva  alcunche  alle  altre  sanzioni  le  quali  gih  erano 
comminate  ai  contribnenti  che  facessero  una  denunzia  infedele 
0  la  omettessero  completamente.  II  giuramento  in  sostanza  non 
fa  altro  che  aggiungere  alle  penality  gi^  stabilite,  quelle  corporali 
portate  dal  codice  penale  per  il  falso  giuramento  e  inoltre  una 
pena  pecuniaria  pari  alia  imposta  che  si  6  cercato  di  sottrarre 
alio  Stato.  La  medesima  penality  fu  stabilita  con  altra  formula, 
senza  la  inutile  solennit^  del  giuramento,  dal  regolamento  di 
avocazione  in  tutti  quel  casi  nei  quali  veramente  il  colpevole 
abbia  cercato  di  sottrarre  alio  Stato  un  ammontare  di  imposta 
eon  atti  fraudolenti:  «  Chi  abbia  compiuto  atti  per  determinato 
fine  di  frode  alio  Stato,  quale  I'alterazione  di  registri  di  conta- 
bilit^,  la  omessa  iscrizione  negli  inventari  di  attivitc'i,  o  I'iscri- 
zione  di  passivita  inesistenti,  la  formazione  di  scritture  fittizie 
od  altri  documenti  per  nascondere  in  tutto  o  in  parte  la  verit^i, 
la  negata  esistenza  totale  o  parziale  di  cespiti,  e  gli  atti  rivolti 
a  costringere  altri  al  diniego  stesso,  6  soggetto  ad  ima  pena 
pecuniaria  pari  all' imposta  che  ha  cercato  di  sottrarre  alio 
Stato  ed  all'interdizione  temporanea  dai  pubblici  uffici*.  Per- 
ch6  questa  penalit^i  possa  essere  pronunciata  non  occorre  af- 
fatto  I'esperimento  del  giuramento:  basta  che  sia  scontrato 
che  questi  atti  di  frode  alio  Stato  sono  stati  compiuti.  E  se  cio 
si  riscontra  che  cosa  pu6  aggiungervi  il  falso  giuramento? 
D'altro  canto  e  molto  dubbia  I'efficacia  morale  del  giuramento 
in  materia  tributaria:  esso  serve  soltanto  a  mettere  in  una 
condizione  di  disparita  co'.oro  i  quali,  atterriti  dalla  solennita 
del  giuramento,  s'inducono  a  dire  la  veritji,  in  confronto  di 
coloro  i  quali  assolvono  I'obbligo  del  giuramento  con  perfetta 
indifferenza,  come  se  si  trattasse  di  un'altra  qualsiasi  delle  for- 
mality di  dichiarazione. 

Poiche  anche  Tamministrazione  era  persuasa  della  scarsis- 
sima  efflcacia  concreta  di  tale  norma,  pur  rispondente  ad  un 
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diffuso  sentiraeuto  popolare,  il  regolamcnto  per  I'avocazione  iioii 
parla  piu  di  giuramento  e  vi  sostituisce  la  norma  che  coloro, 
i  quali  non  avessero  oonsentito  la  visione  dei  libri,  registri  e 
documonti  relativi  alia  loro  industria,  non  avessero  lacoltA  di 
farli  riprendere  in  esame  dai  collegi  giudicanti.  i  quali  emette- 
ranno  perci6  le  loro  decision!  in  base  ai  t-riteri  presuntivi  emer- 
genti  dalle  operazioni  di  accertamento.  Ma  poich6  i  contribuenti 
si  lagnavano  che  nei  casi  nei  quali  essi  presentavano  registri 
ramministrazione  non  ne  tenesse  conto,  si  fece  obbligo  alle  com- 
missioni  giudicatrici  di  motivare  la  decisione  presa  di  non  atte- 
nersi  alle  risultanze  dei  libri,  registri  e  documenti  regolarmente 
tenuti  e  tempestivamente  presentati  dai  contribuenti. 

121.  —  Grande  clamore  suscitarono  le  norme  rigidissime  a 
poco  a  poco  affermatesi  alio  scopo  di  garantire  la  finanza  con- 
tro  i  tentativi  dei  contribuenti  di  non  pagare  I'imposta  definiti- 
vamente  accertata  a  loro  carico. 

Comincid  11  decreto  luogotenenziale  (5  agosto  1916,  n.  1039, 
a  sancire  per  i  cessionari  delle  aziende  commerciali  la  respon- 
sabilitk  solidale  coi  cedenti  anche  quando  la  cessione  dell'azienda 
fosse  anteriore  alia  iscrizione  a  ruolo  della  iinposta.  La  norma 
parve  necessaria  per  garantire  la  finanza  contro  il  pericolo  delle 
finte  cessioni  fatte  dall'obbligato  legalmente  al  pagamento  della 
imposta  a  favore  di  nuovl  titolari  del  negozio  od  azienda  i  quali 
a^Tebbero  potuto  allegare  di  non  essere  in  possesso  dell'azienda 
stessa  se  non  a  partire  da  un  momento  posteriore  al  fatto  che 
aveva  dato  origine  all' imposta.  Merc6  successive  cessioni  I'im- 
posta sarebbe  rimasta  praticamente  inesigibile;  sicch6  solo  la 
responsabilit^  fra  cedenti  e  cessionari  poteva  ovviare  a  tale 
pericolo.  Per  maggiore  garanzia  fu  reputato  cessionario  chiunque 
ed  in  qualunque  luogo  continuasse  a  gestlre  I'azienda  gi^  eser- 
citata  dai  cedente.  La  Cassazione  romana  con  sentenza  del 
10  maggio-14  giugno  1920  interpret6  la  norma  nei  senso,  non 
essere  necessaria  la  materiale  continuazione  dell'azienda  mede- 
sima  da  parte  del  cessionario;  non  venire  meno  la  responsabilit^ 
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solidale  per  il  solo  fatto  che  il  cedente  flgura  ancora  inscritto 
nei  ruoli  dell'  imposta  o  abbia  ripristinato  I'esercizio  del  proprio 
commercio  o  della  propria  industria. 

Rispetto  alle  societA  anonime,  per  evitare  il  perieolo  della 
loro  scomparsa,  in  seguito  a  messa  in  liquidazione,  il  decreto 
luogotenenziale  del  19  novembre  1916,  n.  1568,  ordin6  che  gli 
amministratori  delle  society  anonime  ed  in  accomandita  per 
azioni,  tali  all'atto  della  messa  in  liquidazione  della  society,  di 
cui  facessero  parte,  e  quelli  che  lo  fossero  stati  nei  dodici  raesi 
precedenti  la  liquidazione  ed  i  liquidatori  fossero  solidamente 
responsabili  della  imposta  dovuta  dalla  societa  qualunque  fosse 
I'epoca  deH'aecertamento  o  della  iscrizione  a  ruolo. 

122.  —  Ma  le  norme  piu  draconiane  furono  quelle  relative 
alia  morosita  ed  alia  insolvenza  dei  contribuenti.  Gria  il  decreto 
luogotenenziale  13  maggio  1917,  n.  930,  ammaestrato  da  casi 
nei  quali  i  contribuenti  avevano  alienato  i  beni  immobili  e  fatto 
scomparire  i  beni  mobili  alio  scope  evidente  di  frodare  1' imposta 
sui  profltti  di  guerra  autorizz6  la  finanza  a  corapilare  e  pubbli- 
care  in  ogni  tempo  ruoli  straordinari  anche  per  un  solo'^contri- 
buente  riscuotibili,  occorrendo,  in  meno  di  sei  rate.  Autorizzo 
pure  I'esattore  delle  imposte  a  procedere  immediatamente  sul- 
r immobile  del  debitore  prima  deU'esecuzione  dei  beni  mobili 
in  deroga  della  norma  ordinaria  seguita  per  le  imposte  dirette. 
Non  bastando  queste  cautele  il  decreto  luogotenenziale  1°  ottobrc 
1917,  n.  1562,  ordino  che  appena  un  contribuente  si  rendesse 
moroso  I'esattore  dovesse  chiedere  all'agenzia  I'elenco  delle 
sue  attivitA  mobiliari  ed  immobiliari ;  entro  cinque  giorni  dalla 
scadenza  della  rata  insoluta  si  doveva  notiflcare  al  contribuente 
I'avviso  di  mora,  trascrivendolo  e  notificandolo  del  pari  ai  suoi 
debitori.  I  debitori  stessi  furono  obbligati  a  versare  all'esattore 
le  somme  da  essi  dovute  al  contribuente  moroso  sotto  pena  di 
vedersi  essi  medesimi  escutere.  Dalla  data  di  trascrizione  del- 
I'avviso  di  mora,  il  contribuente  non  pote  piu  alienare  ne  i  beni 
n6  i  frutti,  ritenendo  di  essi  legale  sequestratario. 
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Mentre  fino  a  quel  momento  nessuna  somnia  di  imposra 
poteva  essere  riscossa  senza  che  I'intera  procedura  di  accerta- 
mento  fosse  compiuta,  il  deereto  autorizz6  la  finanza  a  comj)i- 
lare  ruoli  straordinari  in  base  a  semplici  avvisi  di  aceertameiito, 
cosicehfe  ove  la  fluanza  anche  soltanto  dubitasse  intorno  alia 
possibility  che  un  qualsiasi  cittadino  dovesse  pagare  qualche 
cosa  a  titolo  di  imposta  sui  sopraprofitti,  poteva  notifieargli 
I'avviso  di  pagamento  e  senz'altro  inscrivere  la  somma  a  ruolo 
ed  obbligarlo  al  pagamento;  salvo  il  diritto  al  contribuente,  dopo 
aver  pagato,  di  reclamare  contro  lo  ingiusto  accertamento  e  la 
faeolty  alle  commissioni  giudicanti  di  ordinare  alia  finanza  di 
restituire  il  mal  tolto. 

123.  —  Pill  terribile  di  tutte  fu  la  tacolt^i  data  dall'art.  4 
del  deereto  ora  ricordato  all'esattore  delle  imposte,  dietro  auto- 
rizzazione  dell' intendente  di  finanza  di  chiedere,  appena  sca- 
duta  e  non  pagata  la  rata  d'  imposta,  la  dichiarazione  di  fal- 
limento  a  carico  del  contribuente  moroso.  Fu  considerato  a  tal 
uopo  (;ommerciante  e  passibile  perci6  di  fallimento,  anche  se 
non  esercitasse  il  commercio  secondo  le  norme  del  codice  di 
commercio,  chiunque  fosse  inscritto  sui  ruoli  della  imposta  sui 
profitti  di  guerra. 

Sorse  perci6  in  Italia  la  singolare  figura,  prima  sconosciuta, 
del  fallimento  fiscale. 

La  Cassazione  romana  con  sentenza  del  13  aprile  1921, 
fondandosi  sulla  lettera  del  deereto,  giudic6  che  la  norma  per 
cui  erano  ritenuti  commercianti  coloro  che  fossero  inscritti  sui 
ruoli  della  imposta  sui  profitti  di  guerra  fosse  « juris  et  de.jure  », 
sicche  non  aramettesse  la  prova  in  contrario.  Nep[)ure  fu  con- 
cesso  il  beneficio  che  la  legge  sui  fallimenti  ordinari  d^  ai  pic- 
coli  fallimenti  inferiore  a  5.000  lire,  ma  il  tribunale,  in  ogni 
caso,  dovette  pronunziare  la  sentenza  di  fallimento  ed  il  contri- 
buente fallito  pote  essere  imputato  di  bancarotta  semplice,  men- 
tre per  i  fallimenti  ordinari  occorre  badare  alio  state  di  insol- 
venza  del  commerciante.  II  fallimento  fiscale  e  determinate  dalla 
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pura  circostanza  del  mancato  pagamento  dell' imposta.  II  falli- 
mento  fiscale  pote  essere  chiesto  non  soltanto  contro  colore  che 
fossero  inscritti  nei  ruoli  dei  contribuenti,  ma  anche  contro  co- 
loro  che  per  legge  fossero  tenuti  a  rispoudere  della  imposta 
iusieme  coi  contribuenti  inscritti  e  quindi,  come  fu  detto  sopra, 
contro  i  cedenti  di  aziende  commerciali  e  gli  amministratori  di 
society  anonime. 

Scarso  conforto  diede  ai  contribuenti  la  facoltf'i  di  potere, 
dopo  soddisfarto  il  debito  tributario,  adire  la  autorit^  giudiziaria, 
per  ottenere  il  risarcimento  dei  danni  subiti  dall'esattore  cho 
arbitrariamente  ebbe  a  dieliiarare  il  fallimento. 

Una  sentenza  del  tribunale  di  Roma,  '21  luglio-29  agosto 
1918,  statui  invero  che,  per  ottenere  il  risarcimento  dei  danni 
contro  I'esattore,  il  contribuente  dovesse  dimostrare  oltre  il  danno 
anche  la  violazione  di  un  suo  diritto  commesso  con  dolo  e  colpa 
deU'esattore. 

A  ritenere  I'esattore  caduto  in  colpa  che  abbia  a  renderlo 
responsabile  dei  danni,  non  fu  reputata  sufficiente  una  semplicc 
e  materiale  violazione  della  legge  per  errore  scusabile  di  inter- 
pretazione  e  di  apprezzamento ;  occorreva  che  la  violazione  si 
ricollegasse  a  mancanza  di  prudenza,  di  diligenza  e  di  perizia 
nell'esercizio  delle  funzioni  esattoriali,  tale  da  indurre  I'esattoi'e 
ad  un  comportamento  leggero,  precipitoso  e  negligente,  col  quale 
si  fosse  arbitrariamente  leso  il  patrimonio  del  contribuente. 

Perch6  I'esattore  potesse  chiedere  al  tribunale  la  dichiara- 
zione  di  fallimento  del  contribuente  moroso  al  pagamento  della 
imposta  e  sovraimposta  sui  profitti  di  guerra,  non  occorreva 
altra  condizione  ed  altra  circostanza  che  lo  state  di  morosita 
del  medesimo,  il  quale  si  veriflcava  per  il  solo  mancato  paga- 
mento eniro  otto  giorni  dalla  scadenza  di  ciascuna  rata,  ancorche 
non  fosse  state  modificato  I'avviso  di  mora.  Ne  occorreva  che 
fossero  escussi  in  precedenza  tutti  i  beni  del  contribuente  mo- 
roso e  che  fossero  fatte  preventive  indagini  sulle  di  lui  condizioni 
economiche  e  personali;  ne  che  venisse  provato  dall'esattore  di 
avere  egli  agito  fraudolentemente.  Onde,  ue  la  mancara  uotih- 
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c-azione  dell'avviso  di  mora  nei  modi  e  termiiii  preflssi,  n6  la 
maneanza  delle  formalit^i  e  prove  suaccennate,  potevano  essero 
considerate  quali  causa  di  arbitraria  richiesta  del  fallimento  e  con- 
seguentemeute  dare  diritto  ad  azione  di  risarcimento  di  danni. 

Caduto  in  mora  il  contribuenie,  I'esattore  ebbe  diritto  di  av- 
valei'si  contemporaneamente  di  })iu  e  diversi  mezzi  esecutivi,  salvo 
a  SLio  tempo  il  conteggio  e  conguaglio  della  somma  percetta. 

Se,  dopo  che  era  stata  chiesta  la  dichiarazione  di  fallimento, 
il  contribuente  pagava  I'imposta,  deU'avvenuto  pagamento  do- 
veva  bensi  darsi  avviso  senza  ritardo,  ma  eompatibilraente  con 
la  mole  del  lavoro  che  incombeva  suUa  esattoria,  cosicche  per 
una  esattoria  importante  come  quella  di  Roma,  un  ritardo  di 
8  giorni  non  fu  ritenuto  eccessivo  e  quindi  colposo. 

L'arma  del  fallimento  fiscale  non  fu  usata  a  puro  scopo  di 
minaccia.  Dal  !•  ottobre  1917  al  31  dicembre  1922  ben  887 
fallimenti  «  flscali  »  furono  pronunciati  dai  tribunali;  di  cui  119 
dal  Tribunale  di  Napoli,  43  da  quelle  di  Milano,  42  da  quelle 
di  Roma,  36  da  Palermo  e  26  ciascuno  da  quelli  di  Geneva  e 
Livorno. 

124.  —  Gli  sforzi  fatti  i)er  assicurare  il  pagamento  con  ra- 
pidissime  inscrizioni  a  ruolo,  esecuzioni  immediate  e  dichiara- 
zioni  di  fallimento  contro  i  contribuenti  morosi  non  poterono 
pero,  alia  lunga,  eliminare  il  problema,  che  andava  facendosi 
via  via  piii  grave,  della  possibilita  dei  contribuenti  di  pagare 
r  imposta. 

Le  leggi  di  confisca  partivano,  nell'  immaginazione  del  pub- 
blico  che  le  invocava  ad  alte  grida,  dal  presupposto  sbagliato 
che  i  contribuenti  possedessero  un  fondo  liquido  di  danaro,  il 
quale  poteva  senz'altro  essere  versato  nelle  casse  dello  State. 
L'opinione  comune  suffragata  dalla  visione  del  lusso  sfoggiato 
da  alcuni  degli  improvvisi  arricchiti  di  guerra,  si  compiaceva 
nel  descrivere  i  mucchi  di  oro  o  di  biglietti  che  erano  stati  lu- 
crati  da  fornitori  ed  intermediari  e  si  invocavano  norme  draco- 
niane  per  costringere  costoro  a  restituire  cio  che  si  riteneva 
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mal  tolto.  Purtroppo  gli  intermediari  ed  i  fornitori,  che  piu  sfog- 
giavano  ricchezze  nuove,  non  di  rado  erano  inatterrabili  alia 
finanza,  impotente  contro  colore  che  non  avendo  patrimonio  vi- 
sibile  resistevano  tetragoni  ai  sequestri,  alle  vendite  tbrzose  ed 
alle  dichiarazioni  di  fallimento,  sicuri  che  ramministmzione  non 
sarebbe  mai  stata  capace  a  scoprire  il  Uiogo  e  le  cose  in  cui 
essi  avevano  investito  i  loro  guadagni. 

Forzatamente  I'azione  della  finanza  dovette  rivolgersi  con- 
tro i  contribuenti  i  quali  esercitavauo  indusrrie  e  commerci, 
possedevano  fondaci,  scorte  di  merci,  opitici  industriali  e  mac- 
cliinari ;  ma  per  costoro  subito  si  presento  il  problema  assillante 
del  modo  con  cui  convertire  i  loro  beni  materiali  in  denaro 
contante  alio  scopo  di  pagare  i  profitti  contiscati.  Per  lo  piu  in- 
vero  i  profitti  erano  saldi  contabili  di  bilancio,  cilre  non  rispon- 
denti  al  possesso  eifettivo  di  somrae  liquidc  ma  derivanti  da 
differenze  tra  attiviti  e  passivity  patrimoniali.  I  protitti  appena 
ottenuti  erano  stati  quasi  sempre  dagii  industriali,  per  obbetlire 
altresi  all'  incitamento  pressante  deH'amministrazione  militare 
delio  Stato,  investiti  in  stabilimenti,  in  merci,  in  editici. 

Giunti  ormai  alia  fine  della  guerra,  delineatasi  la  crisi  della 
trastbrmazione  degli  impianti  bellici  in  impianti  ad  uso  indu- 
striale  di  pace  come  potevasi  dagli  industriali  soddisfare  con  rapi- 
dita  all'obbligo  del  pagamento  dell'  imposte  sui  profitti  di  guerra  'i 

125.  —  Quando  si  tratto  di  traduri-e  in  articoli  di  regoia- 
mento  la  legge  di  avocazione,  il  governo  propose  che  in  via 
eccezionale  I'imposta  dovuta  dal  contribuente  invece  di  essere 
ripartita  in  sei  rate  ossia  in  un  anno,  potesse  essere  pagata  in 
dodici  rate  ossia  in  due  anni.  Tale  agevolazione  facoltativa  per 
la  finanza,  era  subordiuata  in  ogni  modo  alia  pi-estazione  da 
parte  del  contribuente  di  valida  garanzia.  Solo  pei'  i  contri- 
buenti, ai  quali  erano  state  accordate  esenzioni  speciali,  in  con- 
siderazione  del  reimpiego  dei  profitti  di  guerra  conseguiti,  la 
rateazione  poteva  essere  estesa  fino  alia  durata  massima  di  un 
quinquennio  decorrente  dal  1"  genaaio  1921  e  la  durata  della 
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rateazione  doveva  essere  stabilita  con  riguardo  alia  entiti  dei 
profltti  conseguiti,  alia  quality  dell'  investimento  ed  alia  sua  pro- 
duttivit^. 

Vivamente  protestarono  i  contribuenti  contro  la  brevitii 
delle  rateazioiii,  facendo  lilevare,  che,  a  parlire  dal  dicembre 
1920,  avevaiio  cominciato  a  giungere  a  scadenza  rate  gravosis- 
sime  di  imposte  e  sovrimposte  sui  redditi  correnti  e  su  quelli 
trascorsi. 

Un  memoriale  {-ompilato  dagli  industriali  in  quel  torno  di 
tempo  cosi  diceva:  «  Le  nostre  Industrie  attraversano  oggi  una 
crisi  eosi  difficile  e  tormentoisa  che  I'uguale  non  si  ricorda  in 
tutta  la  storia  di  questi  sessant'anni  di  vita  del  Regno  d' Italia. 
Maucano  le  materie  i)rirae  e  le  difflcoltA  di  rifornirsene  si  fanno 
ogni  giorno  piOi  aspre  sia  i)er  il  vertiginoso  rialzo  dei  cambi  sia 
per  la  sfiducia  che  I'estero  ci  dimostra  in  causa  delle  nostre  in- 
terne condizioni  politiche  ed  economiche.  Continuano  le  agita- 
zioni  operaie  e  gli  scioperi ;  ne  sono  cessate  le  minacce  di  nuove 
violente  occupazioni  degli  opiflci.  La  incoercibile  indisciplina 
delle  masse  operaie  disorganizza  il  lavoro.  In  (;ontrasto  colla 
progrediente  diminuzione  del  rendimento  orario  del  lavoro,  spes- 
seggiano  le  pretese  di  uuovi  esoi  bitanti  aumenti  di  paga.  L'  in- 
certezza  generale  determinata  da  questa  situazione  scoraggia  le 
Industrie,  ne  deprime  le  energie,  isterilisce  ogni  spirito  di  ini- 
ziativa.  In  conseguenza  la  produzione  rallenta  il  suo  ritmo,  di- 
minuisce  e  tende  ad  esaurirsi  ogni  giorno  piii.  Dalle  Industrie 
lo  Stato  attinge  il  massimo  contingente  delle  sue  entrate.  E  quindi 
supremo  interesse  della  finanza  I'aiutare  le  Industrie  e  trarsi  da 
questo  doloroso  passo  per  metterle  in  condizioni  di  sostenere 
r  immane  peso  delle  imposte  che  ora  le  opprime. 

«  Con  il  reale  decreto  del  7  corrente  mese,  n.  1541,  la  fa- 
colta,  gik  accordata  al  governo  dal  precedente  regio  decreto 
del  22  aprile  1920,  di  ripartire  in  dodici  rate  bimestrali  il  paga- 
mento  dell'imposta  sugli  aumenti  di  patrimonio,  viene  estesa 
anche  all'imposta  sui  profitti  di  guerra.  Ma  il  provvedimento 
non  e  sufflciente  a  risolvere  I'angoscioso  problema.  Nel  breve 
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termine  delle  dodici  rate  moltissime  ditte  non  potranno  certa- 
mente  assolvere  tutto  lo  schiacciante  debito  delle  imposte  loro 
riehiesto.  D'altra  parte  I'obblig'O  di  prestare  valida  garanzia 
costituisce  un  impedimento  gravissimo,  pressoehe  insuperabile 
all  i  consecuzioiie  della  proroga.  Le  banche  non  eoncedono  cre- 
dit!, ne  fanno  garanzie  per  il  pagamento  di  tributi  e  se  in  qual- 
che  raro  caso  a  cio  consentono,  gli  e  a  condizioni  onerosisslme, 
e  le  spese  di  registro  e  di  bollo  che  richiede  la  stipulazione  del- 
I'atto  accrescono  ancora  di  piii  il  gravame  dell'  imposta.  Questa 
impossibilitii  di  soddisfare  il  loro  debito  verso  I'erario  nell'an- 
gusto  limite  di  tempo  stabilito  dal  recente  decreto,  si  veriflehera 
speeialmente  per  le  aziende  —  e  sono  in  grande  numero  —  che 
hanno  investiti  i  loro  profirri  di  guerra  in  nuovi  impianti,  in 
ampliaraento  o  trasformazione  di  impianti  gik  esistenti  per  ese- 
guire  le  tbrniture  di  guerra.  Esse  si  troveranno  nella  necessity 
di  ipotecare  o  alieuare  i  loro  impianti.  Ma  i  creditl  fondiari  non 
fanno  mutui  su  stabilimenti  industriali.  E  nello  stato  di  scora- 
mento  e  di  panico  che  oggi  aflfligge  industriali  e  capitalisti,  chi 
saranno  i  prestatori  di  denaro  o  i  compratori  di  quelli  impianti? 
E,  ancora,  a  quali  disastrose  condizioni?  II  danno  sarebbe  non 
meno  grave  per  I'economia  generale  del  paese  die  per  gli  stessi 
alienanti;  perch^  le  industrie,  ad  essere  ben  condotte,  vogliono 
capacit^i  speciali;  e  le  capacita  industriali  non  si  improvvisano. 

«  Quale,  dunque,  il  rimedio?  L'avocazione  alio  Stato  dei  pro- 
fitti  di  guerra,  la  quale  come  gi^  si  e  avvertito,  surroga  ed 
assorbe  I'imposta  sugli  aumenti  di  patrimonio,  differisce  dall' im- 
posta straordinaria  sul  patrimonio  sostanzialmente  in  cio  solo; 
che  quella  si  risolve  nella  confisca  totale  del  patrimonio  di 
guerra,  questa  nella  confisca  parziale  del  patrimonio  posseduto 
dal  contribuente  al  1°  gennaio  1920.  II  pagamento  di'll' imposta 
sul  patrimonio  deve  essere  effettuato  in  un  ve'ntennio,  oppure 
in  un  decennio  quando  il  patrimonio  risulti  costituito,  per  almeno 
tre  quinti  del  suo  ammontare  netto,  da  beni  mobili  (art.  30, 
3"  capoverso  del  regio  decreto-legge  22  aprile  1920,  n.  494).  Ora 
sarebbe  giusto  che  anche  per  il  versamento  dei  profitti  di  guerra 
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avocati  alio  Stato  si  concedesse  la  stessa  rateazione  che  6  am- 
messa  per  1'  imposra  sul  patrimonio ;  anzi  a  rigore  di  logica  trat- 
raudosi  di  una  imposts  molto  piu  gravosa  le  facilitazioni  per  il 
pagameuto  dovrebbero  essere  maggiori.  Ma  volendosi  soprattutto 
tener  conto  delle  stringeuti  esigenze  deU'erario,  le  iiidustrie  si 
potrebbero  contentare  della  dilazioue  di  dieei  anni  od  anche,  se 
pure  con  grave  loro  sacrificio,  di  un  termine  in  ogiii  caso  non 
inferiore  a  cinque  anni». 

126.  —  Altri  avrebbe  voluto  die  il  contribuente,  il  quale  si 
dichiarasse  incapace  a  pagare  entro  i  due  o  i  cinque  anni  vo- 
luti  dalla  finanza  riraposta,  avesse  diritto  di  consegnare  alio 
Stato  un  titolo  di  partecipazione  alia  proprieta  ed  agli  utili  della 
sua  intrapresa.  Poniamo,  ad  esempio,  che  una  societal  anonima 
Ibrnita  di  un  capitale  complessivo  di  10.000.000  di  lire  esistente 
secondo  I'ultimo  bilancio,  debba  pagare  alio  Stato  un'imposia 
complessiva  di  2.000.000  di  lire.  1  2.000.000  esistono  bensi  nelle 
attiviti  patrimoniali  della  societii,  ma  essendo  completamente 
investiti  in  edifici  o  macchinari,  la  societil  non  ha  modo  di  pa- 
gare in  denaro  la  somma  di  cui  resta  debitrice  verso  la  finanza. 
Perche,  fu  osservato,  non  dare  lacolt^i  alia  society  contribuente 
di  creare  una  nuova  serie  di  azioni  per  rammontare  di  2.000.000 
di  lire,  consegnando  le  nuove  azioni  alio  Stato,  il  quale  divente- 
rebbe  cosi  comproprietario  ed  azionista  della  societa  per  I'am- 
montare  intero  del  suo  credito  di  imposta? 

La  proposta  pareva  consentire  una  via  di  uscita  dal  dilemma: 
0  la  finanza  richiede  il  pagamento  immediato  o  quasi  immediate 
entro  i  due  anni  del  debito  d' imposta  e  molti  industriali  saranno 
costretti  al  fallimento,  nel  qual  caso  la  finanza  malgrado  il  suo 
privilegio  potra  trovarsi  ridotta  a  riscuotere  una  somma  di  gran 
lunga  minore  di  quella  accertata  e  persino  potr4  essere  indotta, 
per  evitare  una  liquidazione  disastrosa,  a  concorrere  alia  pub- 
blica  asta  ed  ottenere  I'assegnazione  dello  stabilimento  dell'iu- 
dustriale  fallito;  con  scarso  suo  beneflcio  poiche  tutti  questi 
scampoli  di  stabilimenti  sparsi  attraverso  1'  Italia  sarebbero  gra- 
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vosissimi  per  rErario,  darebbero  ad  esso  ben  poco  friUto  e  forni- 
rebbero  soltanto  agio  ai  migliori  fuiizionari  deiramministrazione 
di  sottrarsi  ai  loro  gravosi  sebbeiie  utili  compiti,  per  darsi  a  quello 
piii  age  vole  di  ammiuistrare,  come  curatori,  azieude  dissestate 
ed  avocate  iu  natura  alio  Stato:  ovvero  la  tinaiiza  consente  a 
rateare  11  pagamento  dell'  imposta  suU'aumento  di  patrimoiiio  in  an 
lungo  periodo  di  anni,  da  dieci  a  venti,  come  e  quello  che  e  riehie- 
sto  dagli  industriali;  ed  allora  1' imposta  si  trasforma  da  iin' im- 
posta ima  volta  tanto  o  meglio  da  una  vera  e  propria  coutisca 
del  patrimonio  in  un'  imposta  sul  reddito  futuro  conseguito  dalle 
aziende  cosi  colpite.  Poiche  nessuna  di  queste  due  alternative  6 
accettabile  per  la  finanza,  la  consegna  da  parte  del  contribuenti 
di  una  nuova  serie  di  titoli  azionari  puo  essere  una  soluzione 
nel  tempo  stesso  elegante  ed  effieace. 

Le  society  contribuenti  avrebbero  invero  dovuto  avere  il 
diritto  di  riscattare  le  azioni  consegnate  alio  Siato  a  titolo  di 
pagamento  dell'  imposta ;  e  sarebbe  stato  agevole  prevedere  che 
le  society  avrebbero  fatto  ogni  sforzo  per  togliersi  di  dosso 
I'ingerenza  dello  Stato  azionista  e  quindi  si  sarebbe  creato  un 
interesse  diretto  al  pagamento  il  piu  rapido  possibile  dell'  im- 
posta dovuta  a  titolo  di  avocazione.  Laddove  oggi  i  contribuenti 
si  atfannano  a  dimostrare  1'  impossibilita  per  essi  di  pagare  su- 
bito  e  la  necessity  della  rateazione ;  col  sistema  dello  stato  azio- 
nista avrebbero  cercato  in  ogni  modo  di  accelerare  il  riscatto 
delle  azioni  consegnate  alio  Stato,  ossia  di  pagare  in  contanri 
r  imposta. 

Ma  la  soluzione  posta  in  questo  modo  sotto  una  luce  sim- 
patica,  presentava  non  piccoli  inconvenienti ;  poiche  alio  stato 
azionista  avrebbe  dovuta  essere  attribuita  la  nomina  di  consi- 
glieri  di  amministrazione  o  di  sindaci  dotati  di  speciali  facolta, 
alio  scopo  di  garentire  1' interesse  della  finanza.  La  nomina  di 
consiglieri  di  amministrazione  da  parte  dello  Stato  era  da  esclu- 
dersi,  in  quanto  che  si  sarebbe  quasi  reso  impossibile  il  nor- 
male  funzionamento  delle  society  aventi  come  azionista  lo  stato. 
1  consiglieri  di  amministrazione  statali  avrebbero  quasi  sempre 
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ritenuto  di  dovere  iutervenire  alle  txdunanze  del  consiglio  di 
amministrazione  non  eon  voto  definitivamente  deliberative  ma 
ad  referendum ;  funzionari  di  Sfato  avrebbero  voluto  mettere  in 
salvo  la  loro  responsabilitjY  riferendo  ai  lore  (;api  servizio  e  que- 
sti  in  ultima  analisi  ai  ministri;  ed  i  ministri  o  meglio  i  mini- 
stri  delle  finanze  e  del  tesoro,  si  sarebbero  veduti  sovraeearieln 
di  quesiti  relativi  ad  ogni  piCi  })iceola  faccenda  delle  migliaia  di 
society  le  quali  avessero  scelto  di  pagare  1'  imposta  in  questa 
maniera.  Turto  ei6  avrebbe  significato  la  paralisi  dell' industria 
ed  un  accrescersi  imbarazzante  di  lavoro  per  la  pubblica  ammi- 
nistrazione. 

Nemmeno  il  partite  di  dare  alio  State  soltanto  il  diritto  di 
intervento  ai  eonsigli  di  amministrazione  per  mezzo  di  sindaci 
o  commissari  speciali  avrebbe  risoluto  il  problema,  poich6  co- 
storo,  pur  non  avendo  voto  deliberativo  positive,  avrebbero  do 
vuto  avere  il  diritto  di  sospensiva  suUe  deliberazioni  dei  consi- 
gn di  amministrazione  che  a  loro  sembrassero  dannose  per  la 
finanza:  diritto  del  quale  non  di  rado  avrebbero  creduto  di  do- 
ver  fare  use  a  limitazione  della  loro  responsabilit^,  con  conse- 
guenze  in  tutto  simili  a  quelle  che  sono  gi^  state  descritte. 

Aggiungasi  ancora  che  I'amministrazione  finanziaria  avrebbe 
fatalmenle  scelto  una  parte  di  questi  commissari,  o  forse  tutti 
tra  i  propri  funzionari  e  eosi  i  migliori  tra  gli  agenti  delle  im- 
poste  sarebbero  stati  assorbiti  da  un  lavoro  forse  meglio  remu- 
nerate di  quelle  dello  State,  ma  poco  produttivo  per  la  pubblica 
finanza  e,  per  conseguire  un  miserevole  vantaggio  temporaneo, 
si  sarebbero  trascurati  gli  interessi  permanent!  della  flnaiiza, 
diminuendo  il  numero  gifi  scarso  di  .funzionari  abili  e  intelli- 
genti,  capaci  di  procedere  alle  operazioni  delicate  dell'accerta- 
mento  del  reddito  dei  contribuenti. 

127.  —  Frutto  delle  discussioni  fu  che  il  regolamento  17  marzo 
1921  tenne  fermo  il  principio  che  la  rateazione  normale  dovesse 
rimanere  fissa  alle  dodici  rate  bimestrali.  Una  rateazione  mag- 
giore  fu  concessa  solo  a  quel  contribuenti  i  quali  avevano  go- 
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duto  fino  allora  di  special!  esenzioni,  e  per  i  quali  la  rateazione 
pote  essere  portata  sino  al  massimo  di  un  quinquennio  a  decor- 
rere  daH'iscrizione  a  ruolo  dell'imposta  stessa.  Nei  casi  di  ratea- 
zione superiore  ad  un  anno  la  finanza  ebbe  t'acoltA,  di  chiedere 
valida  garanzia  ed  ebbe  obbligo  di  chiederla  quando  la  ratea- 
zione fosse  superiore  ai  due  anni. 

Come  gi^i  per  altri  punti  la  rigidezza  scritta  nel  regolamento 
non  fu  potuta  mantenere.  La  mutazione  intervenuta  nell'ambiente 
politico  e  la  depressione  economica  esercitarono  una  profonda 
influenza  anche  sotto  il  rispetto  della  celeritiY  dei  pagamenti.  La 
circolare  30  giugno  1921,  n.  9454,  il  cui  contenuto  innovativo 
vero  e  proprio  e  evidente,  contiene  raccomandazioni  e  prescri- 
zioni  di  grande  iarghezza  a  proposito  delle  norme  di  accertameiito 
e  di  riscossione.  Senza  violare  apertamente  la  lettera  della  legge, 
la  si  circondo  di  tante  cautele  che  il  suo  spirito  di  pronta  e 
brutale  confisca  ne  fu  grandemente  attenuate. 

In  sostanza  la  rateazione  sino  a  cinque  anni  divenne  la 
regola  e  mentre  prima  era  concessa  soltanto  per  il  secondo 
tribute  detto  di  avocazione  degii  aumenti  di  patrimonio  pote 
essere  accordato  anche  per  il  prime  sui  profitti  di  -guerra.  Le 
richieste  di  garanzia  divennero  un'eccezione  straordinaria  e  fa- 
coltativa  per  le  intendenze ;  il  periodo  di  pagamento  pot6  andare 
di  fatto  al  di  la  dei  cinque  anni,  in  quanto  alia  flnanza  fu  rae- 
comandato  di  protrarre  I'inizio  delle  iscrizioni  al  momento  pin 
favorevole  per  I'economia  del  contribuente. 

128. —  Una  novit^i  singolarissima  del  tempo  di  guerra  fu  la 
soppressione  delle  garanzie  d'ordine  giudiziario  concesse  al  con- 
tribuente. AU'amministrazione  finanziaria  non  parve  vero  di  poter 
cogliere  I'occasione  per  attuare  I'antico  ideale  di  sottrarsi  alia 
giurisdizione  dei  tribunali  ordinari. 

In  tutte  le  imposte  straordinarie,  e  non  soltanto  in  questa 
sui  profitti  di  guerra  i  decreti  istitutivi  contenevano  clausole  per 
cui  ai  contribuenti  veniva  tolto  il  diritto  di  ricorrere  ai  tribunali 
ordinari,  salvo  unicamente  il  diritto  di  ricorso  alle  sezioni  unite 
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della  Cassazione  di  Roma,  per  incompetenza  ed  eccesso  di  po- 
tere.  Tutte  le  questioni  non  solo  di  tatto  ma  anche  di  diritio,  noii 
solo  cioe  quelle  di  estimazione  del  patriraoni,  ma  anche  quelle 
relative  alia  valutazione  o  falsa  applicazione  della  leg^e  turono 
riserbate  espressamente  alia  oompetenza  delle  commissioni  am- 
ministrarive  delle  imposte  dirette.  Anzi,  nel  caso  speeifico  della 
imposta  sui  profitti  di  guerra,  a  rendere  piu  soUeeita  ed  uniforme 
la  risoluzioue  delle  controversie  fu  abolito  uno  dei  gradi  della 
giurisdizione  amministrativa  stabilendosi  che  i  ricorsi  dei  con- 
tribuenti  dovessero  senz'altro  essere  reeati  dinuanzi  alle  com- 
missioni provinciali  e  di  qui,  anclie  per  le  questioni  di  estima- 
zione, alia  commissione  centrale. 

Giova  riconoscere  che  eosi  operando  I'amministrazione  finan- 
ziaria  aveva  usato  prudenza  in  confronto  alle  proposte  ed  alle 
tendenze  che  nella  opinione  pubblica  si  erano  andate  manife- 
stando  per  attuare  metodi  di  giustizia  sommaria  contro  i  profit- 
tatori  di  guerra.  Invece  di  istituire  tribunali  rivoluzionari  a  tipo 
militare  incaricati  di  estorcere  dagli  indiziati  di  profitti  di  guerra 
confessioni  e  pagamenti  immediati,  I'amministrazione  osservo 
metodi  sutficientemente  tutelatori  dei  diritti  dei  contribuenti.  Si 
offendeva  certamente  il  principio  che  i  cittadini  possono  essere 
giudicati  soltanto  dai  magistrati  ordinari;  ma  si  era  evitata  la 
ghigliottina  richiesta  dall'odio  pubblico  contro  i  profittatori  di 
guerra. 

Aveva  bensi  la  ricordata  commissione  parlamentare  proposto 
di  stabilire  il  diritto  dei  contribuenti  di  ricorrere  alia  Corte  di 
Cassazione  di  Roma,  non  solo  per  imtompetenza  ed  eccesso  di 
potere,  ma  anche  per  violazione  e  falsa  applicazione  di  legge. 

Infatti  il  dilemma  e  chiaro:  o  la  legge  fu  falsamente  appli- 
cata,  ed  allora  6  ingiusto  che  il  contribuente  non  abbia  diritto 
di  far  riconoscere  dalla  suprema  magistratura  il  caso  di  viola- 
zione e  falsa  applicazione  di  legge ;  o  invece  la  legge  fu  corret- 
tamente  applicata,  e  nessun  danno  la  finanza  puo  ottenere  dal- 
I'esperimento  del  diritto  di  ricorso.  Non  vale  I'obbiezione  del 
ritardo  della  riscossione  dell' imposta  in  quanto  che  e  ben  noto 
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come  il  ricorso  della  magistratura  ordinaria  possa  esperimen- 
tarsi  soltanto  quando  tutto  I'importo  dell'imposta  in  contestazione 
sia  stato  versato  dal  contribuente  al  fisco.  II  principio  del  <  solve 
et  repete  »  garantisce  ampiamente  la  flnanza,  Specialmente  in 
tema  di  avocazione,  sarebbe  stato  particolarraente  necessario  con- 
cedere  al  contribuente  il  diritto  di  far  riconoscere  una  eventuale 
violazione  e  falsa  applicazione  di  legge  dalla  Corte  di  Cassazione 
in  quanto  entrava  in  giuoco  non  il  pagamento  di  una  somma 
maggiore  o  minore  di  imposta,  ma  la  eonflsca  totale  del  suo 
guadagno  di  guerra. 

Ma  la  moderata  proposta  non  fu  accolta  dal  governo,  rima- 
nendo  intatta  quindi  la  piena  competenza,  anclie  per  le  questioni 
di  diritto,  alle  commissioni  amministrative. 

Si  afferm6  perci6  nei  eontribuenti  la  sensazione  in  quel  tempo 
assai  diffusa  in  Italia,  che  non  fosse  possibile  trovare  difesa  contro 
la  finanza  nella  questione  di  indole  tributaria.  II  contribuente  ita- 
liano  6  specialmente  inquieto  per  una  da  lui  temuta  disparity  di 
trattamento  dinnanzi  alle  commissioni  amministrative,  per  cui,  se 
il  contribuente  ha  diritto  di  essere  personalmente  sentito,  le  sue 
osservazioni  ed  i  suoi  rilievi  alle  proposte  della  flnanza  non  sono 
oggetto  di  dibattito  aperto  con  il  funzionario  proponente,  ma,  dopo 
che  egli  si  e  ritirato,  il  funzionario  rimane  presente  nell'aula 
dove  le  commissioni  discutono  e  decidono.  Sicch6  rimane  il  so- 
spetto,  il  quale  vale  talvolta  piii  della  realty,  che  il  funzionario 
possa  aggiungere  nuove  informazioni,  forse  anche  insussistenti, 
senza  che  piu  al  contribuente  sia  dato  modo  di  ribattere.  II 
qual  principio  fu  nuovamente  affermato  a  proposito  della  impo- 
sta  sui  profltti  di  guerra  dalle  sezioni  unite  della  Corte  di  Cas- 
sazione di  Roma,  con  sentenza  14  marzo  1918,  in  cui  conclu- 
sero  che  le  commissioni,  quando  abbiano  sentito  personalmente 
il  contribuente,  che  ne  abbia  fatto  richiesta,  non  hanno  obbligo 
di  sentirlo  nuovamente,  dopo  la  discussione  intorno  alle  informa- 
zioni date  daU'agente  dell'imposte  e  non  rese  in  alcun  modo  note 
al  contribuente. 
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129.-  Su  im  altro  punto  i  diritti  dci  contribuenti  subirono 
una  profonda  menomazione  durante  il  periodo  della  guerra:  la 
prescrizione. 

La  regola  usata  nel  nostro  paese  era  quella  dei  tre  anni. 
La  finanza  non  poteva  cioe  assoggettare  a  imposta  se  non  i  red- 
diti  prodotti  nell'anuo  in  corso  al  momento  deU'at'certamento  e 
nei  precedent!  due  anni. 

A  poco  a  poco  la  finanza,  pressata  dal  bisogno  di  respiro 
per  gli  accertamenti  incalzanti,  t'u  costretta  a  chiedcre  dilazioui 
successive  alia  sua  l'acolt&  di  assoggettare  ad  imposta  nuovi  rcd- 
diti  0  di  rivedere  i  redditi  anche  se  fossero  definitivamente  ac- 
certati.  Si  venne  con  queste  successive  proroghe  alia  proposta 
del  governo  per  il  regolamento  per  I'applicazione  delln  legge  di 
avocazione,  secondo  cui  I'azione  della  finanza  contro  i  contri- 
buenti  per  tutti  i  periodi  di  guerra,  a  partire  cio6  dal  1"  agosto 
1914  sine  al  30  giugno  1920,  si  doveva  prescrivere  entro  il  31  di- 
cembre  del  secondo  anno  successive  a  quelle  nel  qi^ale  si  fosse 
verificata  la  definizione  degli  accertamenti  stessi.  La  finanza  dopo 
avere  entro  il  31  dicembre  1923  o  entro  il  31  dicembre  1924 
provveduto  ai  primi  accertamenti,  avrebbe  avuto  ancora  duc^ 
anni  di  tempo  dopo  quel  periodo  intermedio  che  potr^  essere 
ritenuto  necessario,  per  la  definizione  degli  accertamenti  fatti 
da  parte  sia  della  finanza  sia  della  commissione  provinciale  o 
centrale.  In  questa  maniera  poteva  darsi  che  si  andasse  al  31  di- 
cembre 1925  0  al  31  dicembre  1926  come  minimo,  e  piu  in  1^ 
ancora  e  forse  notevolmente  se  la  definizione  degli  accerta- 
menti avesse  a  trascinarsi  ancora  piu  a  lungo.  Per  i  profitti  di 
guerra  i  quali  si  fossero  prodotti  entro  il  30  giugno  1920,  ma 
venissero  a  maturare  dopo  tale  data,  i  termini  si  intendevano 
prorogati  per  un  numero  di  anni  pari  a  quelle  percerse  fra  il 
1921  e  I'anno  in  cui  i  profitti  stessi  si  realizzassero.  In  tal  medo 
sarebbe  state  sempre  pessibile  alia  finanza  anche  in  un'epeca 
futura  assai  lontana,  per  esempio  nel  1930  e  piu  in  1^,  cercare 
di  provare  che  un  date  profitto  di  guerra  sole  allora  maturate, 
era  state  originate  da  cause  produttive  anterieri  al  30  giugno 
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1920,  ed  avrebbe  ancora  avuto  la  flnanza  un  termine  lungo  di 
tempo  per  provvedere  ai  nuovi  accertamenti. 

II  desiderio  della  finanza  di  prolungare  oltre  il  iiormale  i 
lermini  di  prescrizione  era  in  parte  giustificato.  Trattavasi  di  ma- 
teria uuova,  di  terrene  quasi  vergine  da  scoprire  attraverso  alia 
resistenza  silenziosa  od  attiva  da  parte  dei  contribuenti :  non  era 
possibile  che  Tamministrazione  d'un  tratto  afflnasse  i  suoi  stru- 
menti  di  accertamento  cosi  da  essere  in  grade  di  scoprire  i  red- 
diti  accresciuti  o  nuovi  che  andavano  raoltiplicandosi  in  virtu 
delle  mutate  condizioni  economiche  del  paese. 

D'altro  canto  il  prolungarsi  continue  dei  termini  di  prescri- 
zione e  contrario  ad  ogni  sano  principle  della  pubblica  finanza. 
E  cauone  fondamentale  della  finanza,  trutto  di  un'esperienza  se- 
colare  in  materia  di  imposte,  esposto,  prima  che  dagli  scrittori, 
dai  finanzieri  pratici,  quello  della  certezza  dell'imposta. 

Non  6  conveniente  ne  dal  punto  di  vista  dell'interesse  collet- 
tivo,  n6  da  quello  della  finanza  che  sul  capo  dei  contribuenti 
penda  per  lungo  periodo  di  tempo  la  spada  di  Damocle  del- 
I'accertamento  di  imposte  per  cifra  incerta,  rispetto  alia  quale 
non  e  possibile  di  fare  alcun  calcolo.  II  contribuente  durante 
tale  periodo  di  incertezza  non  sa  piii  quale  sia  il  patrimonio 
sue  proprio  e  quello  che  gli  dovra  esser  tolto  tialla  finanza. 
Anche  nella  ipotesi  del  contribuente  piu  corretto,  disparity  di 
opinioni  ragionevoli  possono  manifestarsi  tra  lui  v  la  finanza, 
disparity  di  opinioni  che  possono  condurre  a  conseguenze 
fiscali  rilevantissime.  E  opportune  ed  anche  necessario  che  tale 
periodo  d' incertezza  finisca  al  piu  presto  possibile,  tanto  piu 
necessario  in  un  memento  di  assestamento  dell'economia  pri- 
vata  e  dell'economia  nazionale,  nel  quale  nulla  importava  tanto 
come  di  uscire  dal  trambusto  economico  sociale  di  guerra  e 
riprendere  il  lavoro  di  ricostruzione  da  cui  dipendeva  la  sal- 
vezza  del  paese. 

Poca  fortuna  ebbero  le  proteste  dei  contribuenti  presso  il 
potere  esecutivo,  il  quale  nel  sue  regolamento  riprodusse  inva- 
riate  le  proposte  originarie  cosicche  puo  dirsi  che  gli  accerta- 
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menti  d'ufficio  dei  profttti  di  guerra  seguitarono  ad  iiicombere 
suUa  economia  nazionale  fino  al  31  dicembre  1924. 

La  finanza  ebbe  inoltre  due  auui  di  tempo  per  accertare  o 
rettifieare  gli  aumenti  di  patrinionio  avocabili  dopoch^  i  pro- 
fitti  di  guerra  furono  definitivamente  accertati ;  e  gli  aceertaraenti 
definiti  di  profltti  poterono  essere  rettificati  entro  il  31  dicembre 
del  secondo  amio  successivo  a  quelle  in  eui  la  definizione  avvenne. 
Quanto  poi  ai  profitti  che,  pur  avendo  la  loro  causa  produttrice 
anteriore  al  30  giugno  1920,  si  siano  realizzati  dopo  tale  data,  i 
termini  per  I'accertamento  furono  prorogati  per  un  numero  di 
anni  pari  a  quello  intercorso  tra  il  1921  e  I'auno  in  eui  i  pro- 
fitti stessi  si  realizzarono. 

Fortunatamente  per  i  contribuenti,  i  fuuzionari  delle  impo- 
ste,  affaccendati  nell'applicazione  dell'imposte  venute  poi,  non 
pare  si  siano  curato,  dopo  il  1924,  di  rimestare  una  materia  finan- 
ziaria  la  quale  pare  oramai  oggetto  piCi  di  indagini  storiche  che 
di  aceertamenti  flscalmente  j)roduttivi. 
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VIII.  A  CHE  SI  RIDUSSE  LA  CONFISCA 

130.  II  provento  delle  tre  imposte  sui  profitti  di  gjueiTa.  Calcolo  di  riduzione  di  esso 
a  lire  oro  ed  ipotesi  sul  suo  peso  eflettivo. 

130.  —  E  problema  disputabile  quelle  di  iudagare  se  rimposta 
sui  sopraprofitti  abbia  dato  tutti  quei  frutti  che  avrebbero  dovuto 
essere  la  conseguenza  del  proposito  di  confiscare  1'  interezza  dei 
guadagni  ottenuti  in  conseguenza  della  guerra. 

II  gettito  delle  tre  imposte  fu  dal  loro  primo  inizio  alia  chiu- 
sura  dell'esercizio  finanziario  1923-1924  il  seguente: 


Annl 

Imposta 
sui  profitti 
dipendenti 
dalla  guerra 

Imposta 
sugli  aumenti 
di  patrimonio 

Avocazione 

TOTALE 

1916-17 

108.227.026 

108.227.026 

1917-18 

451.634.548 

451.634.548 

1918-19 

805.831.142 

805.831.142 

1919-20 

982.382.152 

64.624.466 

1.047.006.618 

1920-21 

1.459.050.930 

555.182.821 

2.014.233.751 

1921-22 

1.245.950.867 

489.677.883 

1.735.628.750 

1922-23 

778.496.480 

189.242.233 

967.738.713 

1923-24 

518.923.659 

148.730.200 

667.653.859 

Sarebbe  erroneo  fare  le  somme  dei  prodotti  annui  dei  cosi 
ottenuti,  per  conoseere  Famniontare  complessivo  del  prelievo 
tributario  sui  profitti  di  guerra  dal  1°  luglio  1916  al  30  giugno 
1924.  I  contribuenti  versarono  invero  somme  espresse  in  lin^ 
carta  aventi  un  valore  oro  ed  una  potenza  d'acquisto  variabile 
di  anno  in  anno,  sicche  le  cit're  sopra  esposte  non  sono  tra  di 
loro  affatto  comparabili. 
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Alio  scopo  di  renderne  la  comparabilit^i  mono  iraperfetta,  si 
applichiiio  ai  prodotri  totali  di  o^ni  anno  i  coefflcienti  di  riihi- 
zione  qui  sotto  iudicati : 


Anni 

Prodollo  totale  del 
prelievo  tributario 
sui  profitti  di  guer-" 

ra  in  lire-carta 
(in  milioni  di  lire) 

Corso  medio 
della  lira-carta 
in  ceiitesimi 
di  lira-oro 

J'rodotto  totale  del 
prelievo  tributario 
sui  profitti  di  guer- 

ra  in  lire-oro 
(in  milioni  di  lire) 

1916-17 

108.2 

75 

81.1 

1917-18 

451.6 

60 

271.0 

1918-19 

805.8 

73 

588.2 

1919-20 

1.047.0 

34 

356.0 

1920-21 

2.014.2 

22 

443.1 

1921-22 

1.735.6 

24 

416.5 

1922  23 

967.7 

24 

232.2 

1923-24 

667.6 

23 

153.5 
2..'S41.6 

La  somma  totale  di  2.541,6  milioni  dovrebbe  essere  ulte- 
riormt'nte  ridotta  per  teuer  ealcolo  del  coefficiente  progressivo 
di  svalutazione  proprio  dell'oro  veriflcatosi  durante  e  dopo  la 
guerra.  Se  il  gettito  di  circa  due  miliardi  e  mezzo  sia  appros- 
simato  e  con  quale  scarto  al  gettito  teorico,  che  si  sarebbe  otte- 
nuto  se  davvero  la  totality  dei  profitti  di  guerra  fosse  stata  avo- 
cata  alia  flnanza,  come  era  proposito  delle  leggi  di  imposta  e 
di  avocazione,  6  impossibile  sapere  con  precisione,  poiche  la  sola 
fonte  statistica  di  accertamento  dei  pi^ofltti  di  guerra  e  per  I'ap- 
punto  questa  sottoposta  ora  ad  analisi.  Giuridicamente,  la  cifra 
dei  due  miliardi  e  mezzo  di  lire-oro  corrisponde  alia  totality  dei 
profitti  di  guerra  guadagnati  in  Italia,  salvo  quelle  ulteriori,  non 
rilevantissime  aggiunte  che  si  potranno  fare  per  incassi  fatti  dopo 
il  30  giugno  1924.  Non  esistono,  dinnanzi  alia  legge  fiscale,  altri 
utili  di  guerra  all'  infuori  di  questi.  E  significante  il  fatto  che  in 
otto  anni  di  assidua  energica  opera  di  indagine  fiscale,  attraverso 
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leggi  di  imposta  sempre  piu  dure,  inasprite  sino  alia  confisca 
totale  si  sia  giunti  a  dare  alio  Stato  iin  gettito  appena  uguale 
aU'entrata  normale  totale  del  tesoro  dello  Stato  neirultimo  anno 
di  pace  (cfr.  §  2). 

La  tassazione  dei  profitti  di  guerra  rispondeva  troppo  bene 
ad  una  esigenza  sentimentale  del  tempo  in  cui  le  vite  e  le  ric- 
chezze  erano  sacrificate  per  la  salvezza  del  paese,  perche  essa 
non  debba  essere  giudieata  storicamente  necessaria. 

Al  pari  di  altri  tributi  imposti  dalla  passione  patriottiea  e 
politiea,  il  rendimento  pare  tuttavia  esiguo. 

Se  fosse  esistito  e  se  sin  dal  periodo  primo  di  guerra  si  fosse 
potuto  attuare  iin  meccanismo  tributario,  atto  a  raddoppiare  il 
carico  eflfettivo  dei  contribuenti,  non  si  sarebbe  andato  incontro 
a  svalutazioni  monetarie,  non  si  sarebbero  ingigantiti  figurativi 
protitti  di  guerra,  n6  sarebbe  stato  necessario  creare  ordigni 
illusori  di  tassazione  straordinaria.  Osservazione  questa,  che  ha 
un  puro  valore  ipotetieo  e  non  puo  assurgere  a  decisiva  critica 
storica. 


Capitolo  V 


LA  DECIMAZIONE  DEI  PATRIMONI 


I.  I  LAVOKI  PREPARATORI 

ISl.  Istituzione,  con  decreto  29  luglio  1919,  di  una  commissione  per  lo  studio  di 
una  imposta  sui  patrimoni  antichi  e  nuovi.  —  132.  Composizione  e  lavori  della 
commissione.  —  133.  La  commissione  propone  un  prestito  forzoso:  sue  carat- 
teristiche.  —  134.  Vantaggio  del  prestito ;  suo  ulteriore  frazionamento  in  due 
parti:  prestito  volontario  e  contribute  forzoso.  —  135.  L' imposta  suli'aumento 
del  patrimonio  durante  laguerra;  ditiicolta  di  attuarla  e  limitazioni  del  pro- 
getto  della  commissione.  —  136.  Concetti  essenziali  del  sistema  della  commis- 
sione. — 137.  Minimo  di  patrimonio  esente.  —  13S.  Detrazioni  per  carichi  di 
famiglia;  e  trattamento  dei  patrimoni  dei  diversi  membri  della  famiglia. — 
139.  Valutazione  dei  cespiti  patrimoniali.  — 140.  La  tassazione  dei  titoli  al  por- 
tatore  all'aliquota  massima;  e  dei  titoli  nominativi  all'aliquota  propria  del 
patrimonio  posseduto.  — 141.  Rateazione  del  pagamento  del  tributo  patrimo- 
niale.  — 142.  Eateazione  del  pagamento  del  tributo  suli'aumento  patrimo- 
niale. — 143.  Metodi  di  pagamento:  anche  in  titoli  di  Stato. 

Vol.  —  Con  decreto  del  ministro  delle  finanze,  Francesco  Te- 
desco,  del  29  lugiio  1919,  n.  7532,  veniva  istituita  una  c  ommis- 
sione  per  lo  studio  dell'ordinamento  di  un' imposta  straordinaria 
sul  patrimonio,  con  esenzione  dei  patrimoni  piu  piccoli  e  con 
aliquote  piu  elevate  per  1  patrimoni  forraati  ed  accresciuti  per 
effetto  della  guerra. 

Con  queste  parole  il  gabinetto  Nitti  aveva  annunziato  la  isti- 
tuzione di  imposta  straordinaria  sul  patrimonio.  I  soli  due  punti 
fermati  dal  governo  erano:  I'imposta  doveva  esentare  i  pati'i- 
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moni  piu  piccoli  e  doveva  essere  piOi  pesante  per  i  patrimoni 
formati  ed  accresciuti  per  eflfetto  della  guorra.  Nessun  altro  vin- 
colo  era  posto  alle  proposte  cho  la  eommissioiie  doveva  prcscn- 
tare  al  governo. 

132.  —  La  commissione  assai  numerosa,  era  presieduta  dal 
ministro  Tedesco,  segretario  di  Stato  per  le  finanze  e  eomposta 
dall'onorevole  Perrone,  sottosegretario  di  Stato  per  le  finatize, 
senatore  Luigi  Della  Torre,  senatore  Carlo  Ferraris,  senatoi-o 
Leone  WoUemborg,  on,  Giulio  Alessio,  on.  Ugo  Anciona,  on.  Pie- 
tro  Bertolini,  on.  Ivanoe  Bonomi,  on.  Tommaso  Mosca,  prof.  Ro- 
dolfo  Benini;  prof.  Attilio  Cabiati;  prof.  Luigi  Einaudi;  prof.  Coi- 
rado  Gini ;  prof.  Benvenuto  Griziotti ;  dott.  Alessandro  Enrico 
Abbate,  direttore  generate  delle  imposte  dirette;  dott.  Giuseppe 
Benettini,  direttore  generale  del  registro,  del  bollo  e  delle  tasse; 
dott.  Nicola  Cirillo,  direttore  capo  divisione  nel  ministero  del 
tesoro;  dott.  Guglielmo  Fiastri,  vice-direttore  generale  delle  im- 
poste dirette;  dott.  Libero  Donate  Villa,  direttore  generale  dei 
monopoli  commerciali;  dott.  Angelo  Di  Nola,  ispettore  superiore 
del  credito;  prof.  Oreste  Bordiga,  comm.  Ettore  Friedliinder, 
prof.  Pasquale  D'Aroraa,  agente  superiore  capo  dell'agenzia 
delle  imposte  di  Torino. 

La  commissione  tenne  una  dec.ina  di  sedute  nei  primi  giorni 
dell'agosto  1919,  riassumendo  in  alcunl  capisaldi  le  sue  conclu- 
sioni.  La  elaborazione  di  queste  conclusioni  in  un  disegno  di 
legge  che  fu  poi  aftidato  ad  un  eomitato  scelto  in  seno  alia  com- 
missione stessa  e  composto  dei  professori  Attilio  Cabiati,  Luigi 
Einaudi,  Corrado  Gini,  Benvenuto  Griziotti,  dott,  Silvio  Benettini, 
direttore  generale  del  registro,  prof.  Pasquale  D' Aroma,  agente 
superiore  delle  imposte  a  Torino,  II  sottocoraitato,  di  cui  fecero 
in  seguito  parte  anche  il  dott.  Alessandro  Abbate,  direttore  ge- 
nerale ed  il  dott.  Guglielmo  Fiastri,  vice  direttore  generale  delle 
imposte  dirette,  presento  verso  la  fine  di  settembre  1919,1  risul- 
tati  dei  suoi  studi  in  un  progetto  di  legge  di  121  articoli,  che 
j)ortava  il  titolo  di  c  Progetto  per  la  istituzione  di  un  contributo 
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generale  straordinario  al  prestito  obbligatorio  e  di  un'  imposta  su- 
gli  aumenti  di  patrimonio  veriflcatisi  a  causa  della  guerra  e  di  rior- 
dinamento  della  imposta  sui  profitti  dipendenti  dalla  guerra  ». 

133.  —  I  concetti  essenziali  a  cui  si  ispirava  questo  pro- 
g-etto  erano  la  istituzione  di  un  prestito  obbligatorio  o  prestito 
forzoso,  ripartito  su  tutti  i  contribuenti  provvisti  di  un  patrimo- 
nio superiore  a  20.000  lire  e  di  un' imposta  sugli  aumenti  di 
patrimonio  verificatisi  in  raisura  di  almeno  20.000  lire  nel  pe- 
riodo  dal  1"  agosto  1914  al  dieembre  1919.  I  due  contributi  erano 
legati  fra  di  loro,  ma  sostanzialmente  diversi  ed  indipendenti. 

Dopo  lunglie  discussioni,  la  commissions  aveva  finito  per 
persuadersi  che  1' istituzione  di  un' imposta  straordinaria  sul  pa- 
trimonio era  una  novit^  troppo  grossa  per  1' Italia,  sicch6  sarebhe 
state  opportuno  facilitarne  la  istituzione,  dando  ad  essa  la  forma 
di  prestito  forzoso.  La  natura  sostanziale  del  tribute  non  mutava, 
mutava  soltanto  la  forma.  I  contribuenti  provveduti  di  un  patri- 
monio imponibile  di  almeno  20.000  lire  erano  forzatamente  ob- 
bligati  di  dare  in  prestito  alio  State  una  somma  determinata  in 
relazione  all'ammontare  del  lor  patrimonio. 

L'articolo  29  del  progetto  eosi  disponeva: 

Sono  soggetti  al  contribute  i  soli  patrimoni  di  cui  il  valore  impo- 
nibile raggiunga  la  somma  di  lire  20.000.  La  misura  del  contributo 
e  determinata  nel  modo  seguente: 


imonio 

di 

lire 

20.000  corrisponda  Taliquota 

del 

5,00  »/o 

» 

> 

50.000 

» 

7,19  » 

> 

100.000 

» 

» 

» 

9,96  » 

> 

:>00.000 

» 

» 

13,09  . 

» 

» 

500.000 

» 

> 

17,42  » 

1.000.000 

> 

20,65  » 

2.000.000 

» 

23,93  » 

> 

5.000.000 

» 

> 

28,04  » 

» 

10.000.000 

> 

31,01  . 

» 

» 

20.000.000 

> 

> 

33,85  » 

> 

50.000.000 

> 

37,43  » 

> 

» 

» 

100.000.000  e  piu 

> 

40,00  > 
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Per  i  patrimoni  intermedi  la  misura  dell'aliquota  6  deteriuinata 
in  base  alia  formula  scguente: 


Nella  formula  x  rappresenta  la  cifra  del  patrimonio  imponibile. 

Per  i  patrimoni  imponihili  tra  20.000  e  50.000  le  frazioni  di 
500  lire  vengono  arrotondate  in  piii  o  in  meno  a  500.  Per  quclli  oi- 
tre  50.000  e  fino  a  100.000  rarrotondamento  avviene  per  migliaia  di 
lire;  oltre  100.000  e  fino  a  200.000  per  unit  A  di  lire  2.000;  oltre 
200.000  e  fino  a  500.000  per  unit;\  di  5.000;  oltre  500.000  e  fino  al 
railione  per  unitcl  di  10.000;  oltre  an  milione  e  fino  a  due  milioni  per 
unit^  di  20.000;  oltre  due  milioni  e  fino  a  cinque  milioni  per  unitil 
di  50.000:  oltre  cinque  milioni  e  fino  a  dieci  milioni  per  unit^  di 
100.000;  oltre  dieci  milioni  e  tino  a  venti  milioni  per  unitA  di  200.000; 
oltre  venti  milioni  e  fino  a  cinquanta  milioni  per  unit^  di  500.000;  oltre 
cinquanta  milioni  per  unit^i  di  un  milione. 

Lo  Stato  ill  compeiiso  del  contribiito  conse^nava  ai  eontri- 
buenti  per  altrettanta  somma  obblij,'azioni  di  uii  prestito  forzo-so 
fruttante  I'interesse  netto  da  ogni  imposta  e  tassa  presente  e  lii- 
tura,  deir  1"  o  all'anno,  pagabile  in  moueta  legale  nel  Regno  e 
nelle  colonie  italiane  in  rate  semestrali  al  l°raarzo  e  al  P  set- 
tembre  di  ogni  anno.  Le  obbligazioni  sarebbero  stale  rediraibili  al 
valore  nominale  entro  il  termine  di  settant'anni  a  partire  dal 
1"  gennaio  1U30.  Esse  sarebbero  state  equiparate  interamente  ai 
titoli  della  rendita  c-onsolidata.  La  estrazione  avrebbe  avuto  luogo 
per  serie  intere  di  1  milione  di  lire  e  sarebbero  state  rimbor- 
sate  tutte  le  obbligazioni  appartenenti  alia  serie  estratta.  Fatti 
i  conti,  11  valore  attuale  al  1°  gennaio  1920  di  una  obbligazione, 
i'ruttifera  dell' interesse  dell'l  %  e  rimbor.sabile  in  settanta  anni 
a  partire  dal  1°  gennaio  19.30,  quando  si  prende  a  base  il  sag- 
gio  di  interesse  del  5  "/o,  risultava  di  circa  lire  .3;3.  La  operazione 
si  riduceva  percio  a  far  pagare  ai  contribuenti  100  lire  e  a  con- 
segnare  ai  contribuenti  stessi  un  titolo,  il  quale  aveva  bensi  il 
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valore  nominale  di  100  lire,  ma  al  1"  gennaio  1920  aveva  uii 
valore  eflfettivo  di  sole  33  lire.  II  contribuento,  il  qu;!le  avesse 
volulo  diminuire  subiro  il  carico  dell'  imposta  su  di  lui  gravante 
avrebbe  potuto  vendere  il  titolo  al  prezzo  di  lire  33.  Cosicclie 
I'ouere  della  imposta  si  sarebbe  residuato  effettivameute  in  lire  (57. 

134.  —  Secoiido  i  proponeuti,  il  metodo  del  prestito  forzoso 
aveva  questo  vantaggio:  che  i  contribuenti  cliiamati  a  pagare 
lire  100  avrebbero  avuto  la  illusione  di  non  pagarle  completa- 
mente  a  tbndo  perduto,  in  quanto  essi  ritiravano  un  titolo  frutti- 
fero,  e  vero,  soltanto  dell'l  7o>  rimborsabile  pero  in  100  lire.  Non 
tutti  i  contribuenti  erano  eapaci,  con  esatfo  ragionamento  econo- 
mico,  di  calcolare  in  lire  67  I'effettivo  onere  netto  da  loro  subito. 

Moiti  sarebbero  stati  indotti,  almeno  cosi  si  sperava,  a  de- 
nunziarc  piii  esattamente  il  proprio  patrimonio  per  la  speranza 
che,  se  non  ad  essi,  almeno  ai  loro  figli  o  nipoti  la  somma 
pagata  in  100  lire  sarebbe  srata  integralmente  restituita  al 
memento  della  estrazione  deH'obbligazione  ui  prestito  forzoso 
ricevuta. 

Cio  supponeva  pero  ehe  i  contribuenti  fossero  obbligati  a 
pagare  1'  intera  somma  di  100  lire  e  ritirare  il  titolo  di  prestito 
forzoso;  ma  lungo  i  lavori  della  commissione,  il  concetto  iniziale 
venne  a  mano  a  mano  raodiflcandosi,  cosicche  quando  il  disegno 
fu  presentato  al  ministro,  alia  fine  di  settembre,  esso  conteneva 
un  articolo  94,  il  quale  dava  facolt^  al  contribuente  di  dichia- 
rare  di  voler  rinunziare  al  titolo  del  prestito  obbligatorio,  nel 
qual  caso,  il  debito  di  contributo  sarebbe  state  di  diritto  ridotto 
di  un  terzo.  II  contribuente  cio6,  invece  di  pagare  1'  intero  am- 
montare  del  suo  debito  di  imposta  in  100  lire  o  multiple  di  100 
lire,  poteva  rinunziare  al  titolo  del  prestito  pagando  soltanto  a 
fondo  perduto  lire  66,66. 

In  questa  ultima  forma  il  prestito  forzoso,  in  realta  si  distin- 
gueva  in  due  parti:  una  di  imposta  straordinaria  sul  patrimonio 
uguale  ai  due  terzi  delle  aliquote  sopraindicate,  e  I'altra  di  pre- 
stito volontario  per  il  rimanente  terzo. 
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E  chiaro  che,  cosi  espressa  robbligazioiie  del  contribuente, 
il  prestito  forzoso  si  riduceva  ad  una  pura  forma;  in  realt^i 
trattavasi  di  un  prestito  volontario,  sottoscritto  da  eoloro  i 
quali  liberamente  decidevano  di  versare  I'intero  contributo  in- 
vece  che  i  due  terzi. 

135.  —  Accanto  all'  imposta  generale  su  tutti  i  possessori  di 
un  patrimonio  superiorc  alle  20  mila  lire  al  1*  gennaio  1920, 
era  creata  una  seconda  imposta  detta  «  suU'aumento  di  patri- 
monio >.  Se  la  definizione  del  patrimonio  soggetto  al  primo  con- 
tributo non  presentava  difficoUa  rilevanti,  in  quanto  doveva 
comprendere  tutti  i  beni  posseduti  dal  contribuente,  non  cosi 
era  age  vole  definire  che  cosa  fosse  un  aumento  di  patrimonio, 
verificatosi  dal  1°  agosto  1914  al  .'51  dicembre  1919.  11  calcolo 
deU'aumento  di  patrimonio  e  stato  possibile  in  quel  paesi,  in  cui, 
prima  della  guerra,  era  stata  istituita  un' imposta  straordinaria 
sul  patrimonio,  la  quale  aveva  valutato  i  patrimoni  esistenti  nel 
1914.  Cosi  die  dal  confronto  fra  lo  ammontare  del  patrimonio 
nel  1914  e  quello  del  1919,  fu  possibile  calcolare  la  diffcrenza, 
ossia  I'aumento  soggetto  ad  imposta. 

In  Tialia  invece  la  istituzione  di  un' imposta  sul  patrimonio 
era  una  assoluta  novit^i.  L'amministrazione  finanziaria  non  aveva 
nessun  criterio  per  poter  valutare  il  patrimonio  dei  contribuenti 
al  1"  agosto  1914.  Non  soceorrevano  neppure  all'uopo  i  dati  di 
una  bene  congegnata  imposta  generale  sul  reddito,  in  quanto  6 
noto  (cfr.  sopra  §5?  3  a  6  e  21)  come  le  imposte  sul  reddito  esi- 
stenti in  Italia  nel  1914  fossero  prive  di  collegamento  reciproco, 
antiquate  e  sperequate,  si  da  rendere  assurdo  qualunque  calcolo 
il  quale  avesse  voluto  risalire  dalle  cifre  note  di  reddito  ad  una 
loro  capitalizzazione.  Si  aggiunga  che  moltissimi  redditi  di  ca- 
pitale  e  specialmente  quelli  derivanti  da  titoli  di  stato  erano 
esenti  dall' imposta  nella  categoria  A  di  ricchezza  mobile.  Nella 
categoria  B  erano  bensi  posti  in  evidenza  i  redditi  delle  varie 
intraprese  industriali  e  commerciali;  ma  sarebbe  stato  necessario 
un  lavoro  complicato  per  poter  attribuire  le  singole  quote  di  pa- 
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trimonio  ai  soci  ed  azionisti.  Data  la  dittiisione,  grandissiraa  e 
di  gran  lunga  prevalente,  dei  titoli  al  portatore  in  confronto  dei 
titoli  iscritti  al  nome  —  probabilmente  nel  1914  la  proporzione 
era  di  uno  a  quattro  —  sarebbe  stato  impossibile  di  conoscere 
chi  fossero  nel  1914  i  possessori  di  quella  cosi  gran  parte  del 
patrimonio  investito  in  titoli  al  portatoiv. 

Per  tutte  queste  difflcolt^  fu  abbandouata  la  idea  di  poter 
riuscire  a  calcolare  I'aumento  del  patrimonio  facendo  una  difte- 
renza  tra  il  patrimonio  del  1"  agosto  1914  e  quello  del  ','A  di- 
cembre  1919.  Si  prefer!  definire  V  <  aumento  di  patrimonio  > 
come  uguale  ai  «  guadagni  di  guerra  »  ottenuti  nel  medesimo 
periodo.  In  sostauza  I'aumento  di  patrimonio  era  la  stcssa  cosa 
dei  guadagni  di  guerra  die  gi^  erano  stati  assoggettati  all'im- 
posta  sui  profitti  dipendenti  dalla  guerra. 

L'  imposta  sui  profitti  dipendenti  dalla  guerra  coraprendeva 
pero  soltanto  i  profitti  ricavati  daU'esereizio  di  Industrie  e  com- 
merei  e  deirattivit^  di  intermediario.  Invece  1' imposta  sull'au- 
mento  di  patrimonio  avrebbe  colpito,  oltre  clie  questi  sopraredditi 
derivati  daU'esereizio  di  Industrie  e  commerci  e  di  intermedia- 
zione,  anche  i  sopraredditi  ottenuti  daU'esereizio  di  qualsiasi  altra 
indvistria,  come  ad  esempio,  la  eoltivazione  diretta  dei  propri  ter- 
reni  da  parte  del  proprietario  di  fondi  ed  i  sopraredditi  derivanti 
daU'esereizio  di  profession!  e  di  altre  prestazioui  di  lavoro.  Ove 
la  flnanza,  inoltre,  avesse  constatato  che  il  contribuente  aveva, 
dopo  il  1°  agosto  1914,  acquistato  terreni,  case  o  titoli  di  qua- 
lunque  specie,  tale  acquisto  sarebbe  stato  considerate  come  au- 
mento di  patrimonio,  quando  il  contribuente  non  avesse  potuto 
dimostrare  che  I'acquisto  era  fatto  per  mezzo  di  somme  rica- 
vate  dalla  vendita  di  attivita  patrimoniali  preesistenti  al  1°  ago- 
sto 1914  od  a  guadagni  i  quali  nori  avevano  nessuna  connessione 
coUa  guerra. 

Norme  minute  regolavano  il  calcolo  del  <  guadagno  di 
guerra  2>;  ad  esempio  un  professionista  il  quale  nel  biennio 
1913-1914  avesse  avuto  un  reddito  professionale  di  20.000  lire 
accertate  ai  fini  della  imposta  di  ricchezza  mobile  era  repu- 
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tato  aver  ottenuto  un  guadagno  di  gueiTa  soltanto  quando  il  suo 
reddito  annuo  degli  anni  di  gueiTa  fosse  aumentato  al  di  lii  di 
40.000  lire  all'anno  e  per  la  citra  eccedente;  ma  per  gli  indu- 
striali  e  commercianti  se  il  reddito  anteriore  alia  guerra  era  di 
r^O.OOO  lire  si  reputava  guadagno  soltanto  la  eccedenza  oltre  le 
■.V2.000  lire. 

Ad  ogni  modo  dal  guadagno  totale  ottenuto  durante  ognuno 
degli  anni  di  guerra,  dovevano  al  minimo  detrarsi  15.000  lire 
all'anno  per  contribuente.  aumentate  di  1.500  lire  per  ogni  per- 
sona di  t'amiglia  a  earieo  del  contribuente.  Soltanto  la  eccedenza 
oltre  il  reddito  ordinario  era  da  considerarsi  aumento  di  patrimo- 
nio,  ed  in  nessun  caso  poi  I'aumento  di  patrimonio  poteva  essere 
colpito  quando  non  avesse  raggiunto  la  citra  di  lire  20.000. 

Cosi  calcolato  I'aumento  di  patrimonio  era  soggetto  ad  una 
imposta  eguale  a  quella  gi^  indicata  per  il  contributo  al  pre- 
stito  obbligatorio  ossia  crescente  dal  5  7o  per  un  aumento  di 
patrimonio  di  lire  20.000  sino  al  40  "  o  per  un  aumento  di  patri- 
monio di  lire  100  milioni. 

136.  —  Nel  suo  complesso  percio  il  sistema  contenuto  nel  pro- 
getto  di  fine  settembre  1919  avrebbe  assoggettato : 

1°)  coloro  i  quali  non  avessero  ottenuto  durante  la  guerra 
nessun  incremento  di  patrimonio  a  un  contributo  variabile  dal 
5  "  o  al  40  '*/o  ritirando  i  titoli  del  prestito,  ovvero  dal  3,33  al 
26,66  ''/q  qualora  il  contribuente  avesse  rinunciato  a  ritirare  i 
titoli  del  prestito  torzoso; 

2°)  coloro  i  quali  non  avessero  posseduto  alcun  patrimo- 
nio al  1°  agosto  1914  sarebbero  stati  assoggettati  ad  una  doppia 
imposta  che  in  totale  sarebbe  andata  dal  10  "  o  per  i  patriraoni 
di  20.000  lire  all'SO "  o  per  i  patrimoni  di  100  milioni  di  lire,  ri- 
tirando i  titoli  del  prestito,  ovvero  dal  6,66%  per  i  patrimoni 
di  20.000  lire  al  53,33%  per  i  patrimoni  di  100  milioni  di  lire 
non  ritirando  i  titoli  del  prestito  forzoso. 

Queste  due  ipotesi  estreme,  di  contribuenti  che  non  avessero 
aflatto  accresciuto  il  loro  patrimonio  durante  la  guerra  o  di  con- 
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tribuenti  che  avessero  acquistato  tutto  il  loro  patrimonio  in  con- 
seg-uenza  di  guadagni  di  guerra,  si  sono  addotte  a  solo  intento 
di  esemplificazione.  In  concreto,  nel  maggior  uumero  dei  casi  si 
sarebbe  verificata  una  ipotesi  intermedia  ed  il  carico  dei  due 
tributi  sarebbe  anclie  esso  state  intermedio. 

137.  —  Delineati  cosl  i  concetti  essenziali  a  cui  si  inspirava 
il  progetto  del  settembre  1919,  e  opportune  di  fermarsi  ancora 
a  considerare  alcuni  punti  particolari  meritevoli  di  attenzione, 
soprattutto  in  quanto  dalle  soluzioni  adottate  nel  progetto  oriiri- 
nario  si  discostarono  poi  i  decreti  del  24  novembre  1919  e  del 
22  aprile  1920. 

Un  punto  iraportante  era  quelle  delle  esenzioni ;  nessuii 
patrimonio  era  soggetto  aH'impesta  quando  non  raggiungeva  il 
limite  delle  20.000  lire  ed  ove  applicando  1'  imposta  ai  patrimoni 
di  20.000  lire  o  poco  superiori,  il  patrimonio  residue  si  fosse, 
dope  aver  pagata  1' imposta,  ridotte  a  meno  di  20.000  lire,  do- 
ve va  essere  condoiiata  la  parte  di  imposta  la  quale  appunto 
avesse  avuto  il  risultato  di  ridurre  il  patrimonio,  al  netto  del 
contribute,  al  disotte  di  20.000  lire.  La  eifra  di  20.000  lire  ce- 
stituiva  il  minime  intangibile  che  non  deveva  essere  toccato  per 
nessun  contribuente;  norma  non  piii  compresa  nei  decreti  del 
24  novembre  e  del  22  aprile  sepracitati,  cosi  che  oggi  puo 
accadere  che  colui  il  quale  possiede  49,999  lire  non  paghi  nes- 
suna  imposta,  mentre  invece  colui  che  ha  50.000  lire  si  vede 
soggetto  ad  un' imposta  di  2.250  lire,  di  mode  che  il  sue  patri- 
monio si  riduce  ad  una  cifra  inferiore  a  quella  di  chi  possedeva 
meno  di  lui. 

138.  —  In  confronto  di  questa  che  del  resto  6  una  semplice 
deflcienza  tecnica,  e  piu  impertante  da  notare  che  ogni  contri- 
buente, secondo  il  progetto  eriginario,  avrebbe  avuto  diritto  ad 
ottenere  una  detraziene  dal  preprie  patrimonio,  prima  dell'appli- 
cazione  della  imposta,  di  lire  5.000  per  se  stesso  quando  egli 
avesse  cempiuto  50  anni  di  et^,  se  maschio  e  40  se  femmina, 
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di  altre  5.000  lire  per  il  coniucfe  il  quale  non  fosse  legalmente 
eil  etfettivamente  separate  dal  contribuente  e  di  altri  o.OOO 
lire  ancora  per  ogiiuiio  degli  ascendenti,  dei  discendenti  e  con- 
viventi  a  carico  del  contribuente,  i  quali  non  fossei'o  tenuti 
alia  imposta  in  nome  proprio  e  purch6  i  discendenti  di  sesso 
mascliile  abili  al  lavoro  non  avessero  superato  il  venticinque- 
simo  anno  di  et^. 

Quando  ricorresse  una  sola  delle  cause  di  detrazione,  questa 
non  poteva  essere  in  ogni  modo  inferiore  a  10.000  lire;  inoltro 
la  detrazione  era  elevata  a  10.000  lire  qualora  si  fosse  trattato 
di  un  invalido  di  guerra,  di  una  vedova  e  per  ciascuno  dei  ge- 
nitori  e  degli  orfani  di  morti  in  gueri'a  o  per  fatto  di  guerra. 
(xiova  notare  die,  in  questo  modo,  il  minimo  di  patrimonio  sog- 
getto  alia  imposta,  se  formahnente  era  di  20.000  lire,  in  realty 
giungeva  per  la  maggior  parte  dei  contribuenti  a  cifre  piii  ele- 
vate. Ad  esempio  un  padre  ili  famiglia  con  moglie  e  tre  figli 
avrebbe  pagato  soltanto  quando  il  suo  patrimonio  fosse  arrivalo 
alle  45.000  lire.  Se  egli  avesse  avuto  uno  dei  suoi  figli  invalido 
di  guerra,  il  pagamento  sarebbe  cominciato  soltanto  dalle  50.000 
lire.  Notisi  pero  che  il  patrimonio  della  moglie  non  era  tassato 
separatamente  ma  congiuntamente  con  quello  del  marito  a  meno 
che  i  coniugi  non  fossero  legalmente  ed  elfettivamente  separati. 
Tnoltre  il  patrimonio  dei  figli  e  discendenti  conviventi  coi  geni- 
toti  od  avi  si  cumulava  con  quello  dei  genitori  od  avi  quando 
essi  lo  avessero  ricevuto  in  donazione  dai  genitori  o  dagli  avi 
medesimi.  Questa  ultima  disposizione  aveva  per  scopo  di  im- 
pedire  che  i  contribuenti,  facendo  donazione  del  proprio  patri- 
monio ai  figli  0  ai  propri  discendenti  cerchino  (distribuendo 
opportunamente  il  proprio  patrimonio  su  un  gran  numero  di 
teste)  di  sfuggire  all' imposta  o  di  diminuirc  I'aliquota,  e  fu  ripro- 
dotta  nei  decreti  del  24  novembre  1919  e  del  22  aprile  1920; 
non  cosi  I'altra  la  quale  stabiliva  il  cumulo  del  patrimonio  della 
moglie  con  quello  del  marito.  Secondo  i  decreti  vigenti  la  tas- 
sazione  si  fa  separatamente  per  i  due  patrimoni  distinti  del 
marito  e  della  moglie. 
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139.  —  Fu  detto  sopra  della  mancanza,  in  Italia,  di  mezzi  di 
valutazione  dei  terreni  e  dei  fabbricati  a  causa  dell'antichit^  e 
del  difetti  delle  due  imposte  sui  terreni  e  sui  fabbricati,  II  pro- 
getto  originario  ordinava  percio  una  nuova  valutazione  da  farsi 
sulla  base  del  prezzo  di  mercato.  Per  la  determinazione  di 
questo  prezzo  si  doveva  aver  riguardo  al  valore  realizzato  in 
occasione  di  recenti  trasl'erimenti  ed  al  valore  risultante  dalla 
capitalizzazione  in  ragione  del  cento  per  quattro  del  reddito 
dei  terreni,  reddito  da  valutarsi  sulla  base  dello  stato  di  latto 
nell'anno  1919  per  i  fabbricati,  e  al  principio  (lell'anno  agrario 
1919-1920  per  i  terreni. 

Nel  patrimonio  si  teneva  conto  altresl,  a  differenza  di  ci6 
che  si  fece  dopo,  del  valore  attuale  deUe  rendite  ternporanee 
e  vitalizie,  a  meno  che  le  rendite  stesse  non  superassero  la 
somma  di  lire  1.200  all'anno.  Si  teneva  conto  ancora  dei  prezzi 
di  riscatto  delle  somme  assicurate  sulla  vita  deU'uomo,  a  meno 
che  le  somme  assicurate  stesse  non  superassero  complessiva- 
mente  la  cifra  di  lire  30.000;  ma  cio  che  soprattutto  era  carat- 
teristico  del  disegno  originario  erano  le  norme  relative  ai  titoli 
al  portatore  ed  al  versamento  del  coutribiito. 

140.  —  In  un  sistema  di  tassazione  personale,  che  voglia 
tener  conto  del  reddito  complessivo  del  contribuentc  o  del  suo 
patrimonio,  la  piu  grave  pietra  d'inciampo  e  stata  sempre  la 
esistenza  di  fortissime  masse  di  titoli  al  portatore,  di  cui  non  e 
possibile  conoscere  la  pertinenza. 

Si  puo  imporre  I'obbligo  al  contribuentc  di  denunziarc  I'in- 
tero  patrimonio  proprio,  ivi  compresi  i  titoli  al  portatore,  si  puo 
imporre  I'obbligo,  come  faceva  il  progetto  originario,  del  giura- 
mento  —  e  I'art.  51  obbligava  tutti  i  contribuenti  a  giui-are  che 
la  denunzia  fatta  era  integrale  e  veritiera,  in  rapporto  alia  qua- 
lity e  quantity  dei  singoli  beni  di  spettanza  del  contribuentc  e 
alia  esistenza  delle  passivita  e  dei  carichi  denunziati  —  si  puo 
ancora,  a  rafforzare  I'autorit^i  della  finanza,  stabilire,  come  fa- 
ceva I'art.  33,  il  diritto  della  finanza  ad  un  accertamento  pre- 
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suntivo  basato  su  indici,  come,  ad  esempio,  il  valore  locativo 
delle  case  e  delle  ville  abitate,  il  valore  di  assicurazione  del 
mobilio,  il  numero  dei  domestici,  del  cavalli  e  delle  vetture,  il 
godimento  dei  palchi  nei  teatri,  il  possesso  di  gioie,  il  mailt  eni- 
mcnto  di  riserve  di  caccia  e  di  pesca,  di  parchi  ed  altri  luoghi 
di  delizia.  Nonostante  pero  tutti  questi  mezzi  a  cui  iion  si  pu6 
disconoscere  una  certa  efflcacia,  I'amministrazione  finanziaria  6 
poco  agguerrita  in  confronto  ai  contribuenti  i  quali  non  fanno 
una  dichiarazione  esatta.  Troppi  sono  colore  ai  quali  poco  im- 
porta  il  giuramento  talso,  quando  questo  si  riferisce  a  materie 
fiscali.  11  giuramento  imposto  a  un  grande  numero  di  contri- 
buenti avrebbe  perso  gran  parte  del  suo  carattere  solenne  e 
della  sua  forza  intimidatrice.  Gli  accertamenti  indiziari  hanno 
un  carattere  di  evidente  arbitrarieti  o  se  in  qualche  rare  caso 
possono  dar  luogo  ad  accertamenti  superiori  a  quelli  che  risul- 
tano  dalle  dichiarazioni,  nella  maggior  parte  dei  casi  6  ben 
difficile  di  riuscire,  per  questa  via  a  conoscere  I'esistenza  di 
forti  patrimoni  investiti  in  titoli  mobiliari. 

Era  necessario  percio  cercare  qualche  altro  mezzo;  il  quale 
permettesse  di  assoggerrare  all'  imposta  tutta  quella  ricchezza, 
la  quale  avendo  la  forma  di  titoli  al  portatore  non  puo  essere 
attribuita  ai  singoli  possessori.  Era  parse  al  comitate  di  studio 
di  aver  trovato  tal  mezzo,  assoggettando  tutti  i  titoli  al  porta- 
tore di  qualunque  specie,  sia  emessi  dallo  State,  come  dai  co- 
muni,  dalle  provincie  e  da  corporazioni  o  society,  consistenti  sia 
in  obbligazioni  come  in  azioni  o  in  libretti  di  deposito  al  rispar- 
mio,  all'imposta  secondo  I'aliquota  massima  del  40 %• 

Sopra  e  stata  riportata  la  tabella  delle  aliquote,  le  quali, 
si  ricorda,  variavano  dal  5  7o  al  40  Vo.  11  40  7„  6  I'aliquota 
massima,  la  quale  colpisce  il  possessore  di  un  patrimonio  di 
100.000.000  e  piu.  Tassando  con  questa  medesiraa  aliquota,  tutti 
i  titoli  al  portatore,  6  evidente  che  i  contribuenti  hanno  essi 
medesimi,  in  pressoche  tutti  i  casi,  interesse  a  trasformare  i 
lore  titoli  dalla  forma  al  portatore  alia  forma  inscritta  al  nome, 
alio  scope  di  potersi  sottrarre  all'applicazione  dell'aliquota  mas- 
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sima  del  40%  e  pagare  invece  un'aliquota  minore,  e,  precisa- 
mente,  quella  propria  del  patrimonio  effettivamente  posseduto. 
Ad  esempio,  il  possessore  dl  un  patrimonio  di  100.000  lire  tutto 
investito  in  titoli  al  portatore,  avrebbe  dovuto  pagare  40.000 
lire,  qualora  avesse  conservato  i  suoi  titoli  sotto  questa  forma; 
inscrivendoli  al  nome,  egli  sarebbe  stato  invece  tassato  con  la 
aliquota  del  9,96  %  ^d  avrebbe  pagato  quindi  un  contributo  in- 
feriore  ad  un  quarto  di  quello  massimo.  Era  evidente  il  suo 
interesse  ad  effettuare  la  trasformazione.  All'uopo  era  concesso 
a  tutti  i  contribuenti  un  termine  di  sei  mesi,  a  partire  dalla  data 
della  pubblicazione  della  legge  per  richiedere  ed  ottenere  la 
conversione  dei  titoli,  ed  era  tatto  obbligo  alio  Stato,  ai  comuni 
ed  alle  provincie,  alle  society  ed  agli  altri  enti  emittenti  di  prov- 
vedere  alia  conversione  entro  il  termine  non  maggiore  di  un 
mese  dalla  data  della  richiesta.  Ad  avvalorare  ancora  1' interesse 
dei  contribuenti  ad  inscrivere  i  propri  titoli  al  nome,  era  stabi- 
lito  che  il  contribuente,  il  quale  non  sottoscrivesse  una  apposita 
dichiarazione  giurata  di  no7i  possederc  titoli  nazionali  al  porta- 
tore, dovesse  essere  tassato  per  tutto  il  suo  patrimonio  con  I'ali- 
quota  massima  del  40%;  potendosi  presumere  che  il  contribuente 
che  non  avesse  voluto  sottoscrivere  la  dichiarazione  giurata  di 
non  possedere  titoli  al  portatore,  ne  possedesse  una  tale  quantity 
da  far  giungere  il  suo  patrimonio  complessivo  alia  cifra  di  100 
milioni  di  lire.  Nel  qual  caso  sarebbe  stato  appunto  corretto  di 
tassarlo  con  I'aliquota  del  40  "'o- 

L'  imposta  del  40  "/o  sui  titoli  al  portatore  sarebbe  stata  esatta 
direttamente  a  carico  dell'ente  emittente.  Non  conoscendosi  il 
possessore  del  titolo  1'  imposta  avrebbe  dovuto  essere  anticipata 
dalla  provincia,  dal  comune  o  ente  che  avesse  emesso  il  titolo, 
salvo  all'ente  stesso  di  rivalersi  dell'  imposta  pagata  sui  di\idendi 
ed  interessi  pagati  ai  possessori  ovvero  sui  prezzo  di  rimborso 
al  momento  della  estrazione  e  del  rimborso  dei  titoli.  Per  i  ti- 
toli al  portatore  emessi  dallo  Stato,  questo  avrebbe  riscosso  1'  im- 
posta col  metodo  della  ritenuta  diretta  t'atta  al  momento  del 
pagamento  degli  interessi  ovvero  del  rimborso  dei  titoli  stessi. 
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141.  —  Una  secoiida  importante  earatteristica  di  quel  diseiiuo 
era  data  dalle  modality  del  pagamento. 

n  contribiito  al  prestito  lorzoso  era  bensi  dovuto  una  volta 
tanto  al  1°  gennaio  1920,  ma  il  contribuente  aveva  la  faeolt^i  di 
suddividere  il  pagamento  in  8  annualiti  se  il  suo  patrimonio 
era  costituito  per  almeno  trc  quart i  di  beni  immobili,  in  6  an- 
nualit^  se  i  beni  immobili  concorrevano  nella  proporzione  di 
almeno  un  quarto  e  finalniente  in  4  annualit^i  se  il  patrimonio 
era  costituito  per  meno  di  un  quarto  di  beni  immobili  o  se  I'im- 
posta  era  applicata  col  melodo  della  ritenuta  per  i  titoli  al  por- 
tatore  a  carico  degli  enti  emittenti.  In  circostanze  eccezionalis- 
sime,  il  numero  delle  annualiti  poteva  essere  portato  al  massimo 
rispettivamente  di  12,  9  e  6,  quando  I'autoritd,  finanziaria  avesse 
riconosciuto  che  il  contribuente  non  si  trovava  in  grado  di  pa- 
gare  il  contributo  entro  il  termine  normale.  In  caso  di  ritardato 
pagamento,  a  carico  del  contribuente  veniva  aggiunto  I'interesse 
di  mora  del  5  "/„  semplice  ad  anno. 

142.  —  L'imposta  sull'aumento  di  patrimonio  era  anche  essa 
dovuta  alia  data  del  1°  gennaio  1920,  ma  il  contribuente  poteva 
chiedere  la  suddivisione  del  pagamento  in  8  annualitA,  corri- 
spondendo  I'interesse  di  mora  alia  ragione  semplice  del  5^0 
ad  anno. 

143.  —  Ambedue  Ic  impo.ste  essendo  distribuite  in  numero 
relativamente  piccolo  di  anni,  assumevano  percio  la  sostanza  di 
falcidia  o  leva  sul  capitale ;  era  difficile  che  i  contribuenti  chia- 
mati  a  pagare  un  tributo  potessero  provvedervi  per  mezzo  di 
risparmi  sul  reddito  annuale  del  patrimonio  medesimo,  e  certa- 
mente  in  molti  casi  cio  sarebbe  stato  cagione  di  troppo  gravi 
privazioni  cosi  da  ridurre  il  contribuente  a  vendere  parte  del 
proprio  patrimonio.  A  facilitare  il  pagamento  ai  contribuenti, 
si  stabiliva  che  il  pagamento  stesso  potesse  tarsi  oltreche  in 
denaro  coutante  od  in  titoli  equivalenti  (cedole  scadute  dei 
titoli  di  debito  pubblico,  assegni  postaii,  vaglia  bancari  e  I'edi 


V  -  LA  DECIMAZIONE  DEI  PATRIMONI 


245 


di  credito  degli  istituti  di  emissione)  anche  mediante  versa- 
menti  di  titoli  di  Stato.  II  contribuente  possessore  di  buoni  del 
tesoro  o  di  qualsiasi  altro  titolo  pubblico,  compresi  i  consoli- 
dati  3  e  mezzo  e  5''/o,  poteva  versarli  al  valore  corrente  in 
pagamento  dell'imposta. 

I  titoli  esteri  potevano  essere  accettati  in  pagamento  del 
tribiito  fino  a  concorrenza  della  quota  d'imposta  ad  essi  corri- 
spondente  ed  al  medesimo  prezzo  al  quale  erano  stati  tenuti  in 
conto  nella  valutazione  del  patrimonio. 
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II.  IL  DECRETO  DEL  24  NOVEMBKE  lilll) 


114.  Critiche  al  progetto,  specialmente  per  il  trattamento  dei  titoli  nl  porta 
tore  e  la  limitata  rateazione  per  ^li  immobili.  — 145.  Dillicoltft,  di  tassaro  i 
sovraredditi  di  lavoro.  —  146.  Frazionamento  del  progetto  originario  in  quat- 
tro  parti:  Prestito  volontario,  impo.sta  patrimoniale,  addizionale  all'imposta 
sui  profitti  di  guerra  e  imposta  sui  dividendi,  interessi  e  preini  dei  titoli  al 
poriatore.  — 147.  11  sistema  creato  con  i  decreti  del  24  novenibre  1919.  — 
148.  L' imposta  sui  patrimonio  diventa  un' imposta  annua  sull'atnmontare, 
riveduto  di  periodo  in  periodo,  del  patrimonio  del  contribuente.  Caratteri- 
stica  sua  essenziale  di  inipo-<ta  sui  reddito  del  capitale.  Maucanza  della  pos- 
sibilita  del  riscatto  completo.  —  149.  Critiche  al  nuovo  tribute:  non  era  una 
leva  sui  capitale  e  le  aliquote  annue  davano,  erroneamente,  Pimpressione 
di  tenuita. 

144.  —  Alia  fine  del  settembre  1919,  i  concetti  essenziali  di 
questo  progetto  cominciarouo  ad  cssere  conosciuti  dal  pubblico. 

Una  vivacissima  opposizione  si  manifesto,  f'ondata  special- 
mente sulla  grave  perturbazione  die  1' imposta  straordinaria  sui 
patrimonio  e  quella  suiraumento  di  patrimonio  avrebbe  cagio- 
nato  nel  mercato  dei  valori  mobiliari,  e  suUe  difficolt^  in 
cui  si  sarebbero  dibattuti  i  proprietari  di  terreni  e  di  fabbricati, 
privi  di  mezzi  per  pagare  un' imposta  cosi  elevata  e  costretti 
a  vendere  tumultuariamente,  a  prezzi  sviliti,  parte  del  lore 
patrimonio. 

Specialmente  fu  oggetto  di  preoccupazioni  gravi  il  sistema 
escogitato  di  tassare,  con  aliquote  massime,  quella  del  40  7o 
(che  in  realta  era,  come  sopra  spiegato,  del  2G,66  7o)  i  titoli 
al  portatore  a  carico  degli  enti  emittenti:  comuni,  provincie, 
corporazioni  e  societa  temettero  di  dover  pagare  il  40  "/o  del- 
I'ammontare  dei  loro  debiti  in  obbligazioni  e  del  loro  capitale 
azionario. 

Gli  enti  avevano  bensi  il  diritto  di  rivalersi  sui  portatori; 
ma,  laddove  il  pagamento  dell'  imposta  doveva  farsi  in  quattro 
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anni,  avrebbero  potuto  rivalersi  del  pagamento  sui  portatori  dei 
titoli  soltanto  a  raisura  che  scadevaiio  gli  intei'essi  ed  i  di- 
videudi,  ossia  in  im  ntimero  di  anni  notevolmente  siiperiore, 
dato  che  gli  interessi  e  dividendi  annul  non  avrebbero  superato 
il  4  0  b'/o. 

II  timore  era  in  gran  parte  immaginario,  in  quanto  si  fon- 
dava  sulla  premessa  inesatta  che  1  portatori  dei  titoli  si  sareb- 
bero  rassegnati  a  pagare  il  40  % ,  quando  inscrivendoli  al  nome 
avrebbero  potuto  pagare  molto  meno  o  anche  ottenere  la  esen- 
zione,  se  il  loro  patrimonio  complessivo  non  avesse  raggiunto  il 
minimo  richiesto  per  la  imposizione.  Non  poteva  pero  negarsi 
che  il  sistema  del  progetto  originario  avrebbe  dato  luogo  a  gravi 
difflcolt^  di  applicazione,  specialmeute  per  I'obbligo  che  faceva 
aH'amministrazione  finanziaria  di  una  immediata  rivalutazione 
dei  terreni  e  dei  fabbricati,  opera  immane  che  non  poteva  essere 
compiuta  in  poco  tempo. 

Ne  erano  prive  di  fondamento  le  lagnanze  dei  proprietari, 
i  quali  temevano  di  dovere  vendere  a  vili  prezzi  i  loro  beni 
immobili  alio  scopo  di  pagare  1'  iraposta.  Le  preoccupazioni  a 
questo  riguardo  erano  soprattutto  \ive  nell' Italia  meridionale,  in 
cui  la  ricchezza  consiste,  quasi  esclusivamente,  in  terreni  e  fab- 
bricati. Ne  ramministrazione  finanziaria  medesima  era  scevra  di 
timori  rispetto  alia  sua  capacity  di  poter  impiantare  un  nuovo 
congegno  di  estimo  che  avrebbe  richiesto  un  personale  assai  piu 
numeroso  e  perito  di  quello  che  era  a  sua  disposizione. 

Inoltre  la  forma  definitiva  che  aveva  preso  il  progetto  di 
prestito  forzoso  aveva  flnito  per  apparire  poco  soddisfacente,  in 
quanto  il  prestito  era  forzoso  soltanto  di  nome,  ma  in  realty  si 
divideva  in  due  istituti  diversi :  1'  uno  di  un'  imposta  vera  e  propria 
sul  patrimonio  uguale  ai  due  terzi  delle  aliquote  nominali,  I'altro 
di  un  titolo  di  debito  pubblico  all'  1  "/o ,  ammortizzabile  in  settanta 
anni;  che  i  contribuenti  sarebbero  stati  liberi  di  accettare  o  no. 
Era  facile  la  previsione  che  i  contribuenti  chiamati  a  sottoscri- 
vere,  al  prezzo  di  lire  33  per  ogni  cento  nominali,  un  titolo  frut- 
tifero  deir  1  7o ,  si  sarebbero  astenuti  quasi  universalmente,  poco 
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apprezzando  un  titolo  il  cui  reddito  era  cosi  basso,  sebbene  vi 
potesse  essere  la  speranza  di  un  pronto  riraborso  al  valore  no- 
minale.  Parve  non  fosse  conveniente  alio  Stato  di  correre  I'alea 
di  un  insuccesso  eompleto  nella  emissione  del  nuovo  titolo. 

145.  —  Ancora  altre  eritiche  si  appuntavano  all'  imposta  sugli 
aumenti  di  patrimonio,  Sebbene  fosse  stato  senz'altro  g\k  scartata 
r  idea  di  tassare  gli  aumenti  di  patrimonio  per  diflferenza  tra  le 
due  consisteiize  patrimoniali  al  1"  agosto  1914  e  al  31  diccm- 
bre  1919  e  si  considerasse  aumento  di  patrimonio  esclusivamente 
la  somma  dei  sopra-guadagni  di  guerra  ottenuti,  durante  i\\wA 
periodo,  sembrava  all'  amministrazione  finanziaria  impresa  diffl- 
cilissima  quella  di  poter  i-itornare  sopra  ai  redditi  dei  professio- 
nisti,  dei  proprietari  di  terreni  e  di  tutti  coloro  i  quali  non  erano 
stati  ancora  assoggettati  all' imposta  sui  profitti  di  guerra  per 
anni  cosi  lontani  come  erano  quelli  del  1914,  1915,  1916  e  1917 
e  rispetto  ai  quali,  nella  massima  parte  dei  casi,  sarebbero  man- 
eate  basi  sicure  di  accertamento. 

146.  —  Per  queste  ragioni  il  governo  decise  di  scindere  il 
progetto  originario  in  quattro  parti  diverse,  I'una  indipendente 
dall'altra : 

1°)  un  decTeto  24  novembre  1919,  n.  2168,  stabili  1' emis- 
sione di  un  prestito  volontario  al  5  *"o  al  corso  di  lire  87,50. 
Su  questo  punto  non  occorre  indugiarsi,  trattandosi  di  materia 
estranea  all'argomento:  basti  dire  che  il  prestito  ebbe  un  gran 
successo  e  che  mentre  il  primo  prestito  di  guerra  (1915  al 
4,50  7o)  aveva  fornito  alio  Stato  la  somma  di  1.000  milioni  di 
lire;  il  secondo  (1915  al  4,50 "/o)  la  somma  di  1.145,9  milioni  di 
lire;  il  terzo  (1916  al  57o)  3.018,1  milioni  di  lire;  il  quarto 
(1911  al  5"'„)  3.798,5  milioni  di  lire;  il  quinto  (1918  al  5  7o) 
6.089,1  milioni  di  lire:  il  sesto  frutt6  20.591  milioni  di  lire,  ossia 
piu  di  tutti  gli  altri  cinque  messi  assieme; 

2»)  un'  imposta  straordinaria  sul  patrimonio,  regolata  dal  de- 
creto-legge  24  novembre  1919,  n.  2169; 
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3  )  un'  imposta  sull'  aumento  di  patrimonio  verificatosi  a 
causa  della  giierra,  regolata  dal  decreto-legge  24  novembre  1919, 
N"  2164; 

4°)  un' imposta  straordinaria  sopra  i  dividendi,  interessi  e 
premi  corrisposti  sui  titoli  al  portatore  delle  soeieta  anonime  per 
azioui,  regolata  dal  decreto-legge  24  novembre  1919,  n.  2166. 

II  secondo,  terzo  e  quarto  di  questi  provvedimenti  furono  ben 
presto  sostituiti  da  nuovi  testi  unici  in  data  del  22  aprile  1920, 
i  quali  portano  rispettivamente  i  numeri  494,  495,  496,  od  ap- 
pirtarono  notevoli  modificazioni  al  decreto  24  novembre  1919, 
ed,  in  parte,  costituiscono  un  ritorno  al  disegno  originario,  della 
fine  settembre  1919. 

147.  —  Date  le  vicende  successive  della  legislazione,  mi  li- 
miter6,  rispetto  ai  decreti  del  novembre  1919,  a  dire  dei  con- 
cetti fondamentali  a  cui  si  inspire  il  legislatore  e  soprattutto  di 
quel  punti  in  cui  questi  decreti  differiscono  dal  disegno  ori- 
ginario e  dai  decreti  del  22  aprile  1920  che  li  hanno  sostituiti. 

I  decreti  del  24  novembre  1919,  al  posto  di  un  unico  tri- 
bute gravante  sul  patrimonio  o  su  quella  parte  del  patrimonio 
che  era  sorto  dopo  il  1°  agosto  1914,  in  conseguenza  di  utili  rea- 
lizzati  durante  la  guerra,  istituirono  tre  imposte  differenti.  Ab- 
bandonato  il  concetto  di  un  prestito  forzoso,  fu  istituito,  in  primo 
luogo,  un' imposta  sul  patrimonio  che  doveva  colpire  tutti  i  con- 
tribuenti  i  quali  possedessero  un  patrimonio  superiore  alle  20.000 
lire  alia  data  del  1"  gennaio  1920. 

La  seconda  imposta,  detta  sngii  aumenti  di  patrimonio  de- 
rivanti  dalla  guerra,  fu  separata  dell' imposta  patrimoniale  ed 
ebbe  una  struttura  tutta  sua  speciale,  la  quale  fa  si  che  1' im- 
posta stessa  non  possa  essere  in  realty  considerata  come  una 
vera  imposta  sugli  aumenti  di  patrimonio. 

Gi^  il  progetto  del  settembre  1919  aveva  abbandonato  come 
impresa  disperata  quella  di  fare  la  differenza  tra  i  due  patrimoni 
esistenti  al  1°  agosto  1914  ed  al  31  dieembre  1919,  ma  prescri- 
veva  ancora  che  si  dovesse  fare  la  somma  dei  guadagni  ottenuti 
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oltre  i  redditi  ordinari,  e  non  solo  degli  iudustriali,  commercianti 
intermediari  gik  colpiti  con  I'imposta  dei  sopraprofitti  di  f;uerra, 
ma  anche  di  quelli  ottenuti  da  proprietari  coltivatori  di  terreni 
e  da  protessionisti.  Queste  due  iiuiagini  parvero  airamministra- 
zione  finanziaria  troppo  difticili  ad  eseguirsi  a  tanta  distanza  di 
tempo,  quando  sarebbe  stato  difficile  ottenere  la  prova  dei  gua- 
dagni  conseguiti. 

Percio  il  decreto  24  novembre  1919  coiisidero  come  aumento 
di  patrimonio  solo  i  soprareddili  conseguiti  da  industriali,  com- 
mercianti ed  intermediari,  quel  sopraredditi  cio6  che  gik  erano 
colpiti  dall'imposta  sui  protitti  derivanti  dalla  guerra. 

In  conseguenza  I'imposta  siigli  aumenti  di  iiatrimonio  fu  ri- 
dotta  a  nulla  piu  di  una  sovrimposta  la  quale  colpisce  di  nuovo 
quei  sopraredditi  che  gi^  erano  colpiti  dall'imposta  sui  profitti 
di  guerra.  Di  questa  imposta  essendosi  gi^i  parlato  largamente 
sopra  (cir.  capitolo  IV,  i;§  76  e  sgg.),  qui  non  se  ne  tern'i  piu 
parola,  bastando  averne  esposto  le  origini  storiche. 

Pure  della  terza  imposta,  sui  dividendi,  interessi  e  premi 
dei  titoli  al  portatore  non  occorre  dire  qui  in  modo  particolare, 
poiche  se  ne  discorrcr^  in  luogo  piu  appropriate  (cfr.  sotto 
i?§  218  e  sgg.). 

148.  —  Diciamo  percio  dell'imi)Osta  pii'i  importante,  regolata 
dai  decreti  24  novembre  1919  e  22  aprile  1920,  che  e  i'imposta 
straordinaria  sui  patrimonio  propriamente  detto. 

II  decreto  del  24  novembre  si  allontanava  dal  progetto  del 
settembre  1919,  soprattutto  perche  sostituivaad  un' imposta  straor- 
dinaria, pagata  una  volta  tanto  al  1'  gennaio  1920  e  distribuita 
per  comodita  di  pagamento  in  4,  6,  od  8  rate  annue,  un' imposta 
tutt'affatto  diversa,  a  cui  il  nome  di  straordinaria  non  poteva 
giustamente  essere  applicato. 

Trattavasi  infatti  di  un' imposta  annua  per  la  durata  di  .'50 
anui  e  pagabile  in  una  ragione  progressiva  dal  0,167  "/^  per  i 
patrimoni  di  20.000  lire,  al  0,833  Vo,  per  i  patrimoni  di  100  mi- 
lioni  di  lire  e  piii;  ossia  di  un' imposta  complementare  perma- 
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nente  sul  patrimonio,  la  quale  adempiva  11  medesimo  ufficio  tri- 
butario,  per  cui  in  molti  Stati,  fin  da  prima  della  guerra,  erano 
state  istiiuite  le  imposte  sul  patrimonio. 

Siccome  I'lmposta  complementare  sul  reddito,  t-outempora- 
neamente  istituita,  pure  con  decreto  del  24  novembre  1919,  con 
elfetto  a  partire  dal  1°  gennaio  1921,  colpiva  in  massima  tutti 
i  redditi  del  contribuente  senza  differenziare  tra  la  parte  del 
reddito  proveniente  da  capitale  e  quelle  proveniente  da  lavoro, 
cosi  I'imposta  sul  patrimonio  poteva  essere  considerata  come 
una  integrazione  permanente  dell'imposta  sul  reddito,  avente  lo 
scopo  di  imporre  un  onere  tributario  addizionale  ai  redditi  pro- 
venienti  da  capitale.  E  vero  che  I'art.  29  del  decreto  24  novem- 
bre diceva  che  I'imposta  era  straordinaria  e  dovuta  una  volta 
tanto  nella  proporzione  dal  5  o  per  i  patrimoni  di  20.000  lire, 
al  25  "/o  per  i  patrimoni  di  10  •  milioni  di  lire  e  piu;  ma,  sic- 
come  I'aliquota  unica  ora  enunciata  veniva  divisa  in  ;50  an- 
nualiti  uguali,  senza  aggiunta  di  interessi  di  mora  per  gli  anni 
successivi  al  prime,  cosi  la  realty,  se  non  I'apparenza,  era  quella 
di  un'imposta  straordinaria  permanente,  stabilita  bensi  in  ragione 
di  patrimonio,  ma  sostanzialmente  pagabile  col  reddito  del  {)a- 
trimonio.  Era  molto  dubbio  che  I'imposta  cosi  congegnata,  alia 
fine  del  trentesimo  anno  potesse  eftettivamente  venir  meuo,  pro- 
messa  simile  a  tante  altre  fatte  dai  legislatori  quando  per  la 
prima  volta  introdussero  un'  imposta  destinata,  per  le  necessita 
della  finanza,  a  non  essere  piii  abolita.  In  qual  modo  I'erario 
avrebbe  potuto  nel  1950  rinunziare  al  cospicuo  provento  clie  la 
imposta  avrebbe  finito  per  dare  ?  Notisi  che  1'  imposta  patrimo- 
niale  non  sarebbe  stata  dovuta  sull'ammontare  fisso  del  patrimonio 
dei  contribuenti  esistente  al  1°  gennaio  1920,  ma  su  un  ammon- 
tare,  uguale,  per  il  primo  sessennio,  al  patrimonio  esistente  al 
1"  gennaio  1920  e  successivamente  a  quello  esistente  al  1°  gen- 
naio 1926,  al  1"  gennaio  1934,  ed  al  1°  gennaio  1942,  per  i  suc- 
cessivi tre  periodi  di  otto  anni.  Implicitamente,  gli  accerta- 
menti  erano  altresi  variabili,  su  contribuenti  diversi,  per  ogni  pe- 
riodo,  dai  contribuenti  del  periodo  antecedente.  Non  era  adunque 
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ordinate  un  prelievo  straordinario  sulla  fortuna  esistente  al  1"  gen- 
naio  1920,  ma  un  prelievo  annuo  sulla  fortuna  via  via  esistente 
in  periodi  successivi, 

A  temperare  alquanto  il  eriterio  della  variabilittY,  si  proscri- 
veva  di  non  tener  eonto  nol  secondo  periodo  del  valore  dei  mi- 
glioramenri  agricoli  compiuti  dai  contribuenti  nel  primo  sessennio 
e  nel  terzo  o  quarto  periodo  di  otto  anni  I'uno ;  ed  ordinavasi  di 
tassare  soltanto  per  un  terzo  gli  aumenti  di  patrimonio  verifica- 
risi  nel  seoondo  periodo  di  otto  anni,  i  quali  non  dipendessero 
da  suceessioni  o  da  donazioni. 

Unica  traecia  del  carattere  di  straordinarietA  della  imposta 
sul  patrimonio  era  una  vaga  promessa,  fatta  dall'art.  46,  con  cui 
si  annunziava  un  decrerto  futuro  da  emanarsi  su  proposta  del 
ministro  delle  finanze  per  autorizzare  il  riscatto  dell' imposta  pa- 
triraoniale;  ma  I'articolo  stesso  limitava  poi  il  riscatto  ad  ognuno 
dei  quattro  periodi  di  6,  8,  8  ed  8  anni,  in  cui  il  trentennio  era 
di\iso.  Non  dunque  facoltji  al  contribuente  di  pagare  in  una  volta 
sola  tutto  I'ammontare  dell'  imposta  patrimoniale  per  i!  trentennio, 
come  sarebbe  stato  logico  se  1'  imposta  avesse  avuto  veramente 
un  carattere  straordinario  di  leva  sul  capitale,  ma  facoltk  di  ri- 
scatto limitato  ad  ognuno  dei  quattro  periodi.  Cosicche  il  con- 
tribuente avi'ebbe  potuto  nel  primo  anno  riscattare  1' imposta  dei 
6  anni  del  primo  periodo,  nel  settimo  anno  riscattare  1' impo- 
sta dovuta  per  il  secondo  periodo  di  8  anni  e  cosi  via  per  i 
successivl  periodi. 

149.  —  Coloro  i  qnaW  avevano  fatto  la  campagna  per  la  isti- 
tuzione  di  un' imposta  sul  patrimonio  mossero,  appena  pubblicato, 
aspre  critiche  al  decreto  24  novembre  1919,  affermando  che 
r  imposta  stabilita  da  questo  decreto  era  tutt'altra  cosa  da  quella 
che  il  govemo  aveva  preannunziato. 

E  vero  che  se  il  provento  immediate  della  imposta  poteva 
essere  minore,  i  risultati  definitivi  e  permanenti  erano  ragguar- 
devoli ;  e  vero  che  la  istituzione  di  una  imposta  integrativa  pa- 
trimoniale puo  essere  considerata  razionale  nel  sistema  nuovo 
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(lei  tributi,  per  cui  al  di  sopra  delle  imposte  reali  differenziate, 
si  istituisce  una  iinposta  sul  reddito  complessivo  del  contri- 
buente  non  differenziata  rispetto  alia  natura  del  reddito.  Ma  la 
opinione  pubblica  era  oramai  orientata  nel  scnso  di  preteiidere 
la  istituzione  di  una  vera  imposta  straordinaria  sul  patrimonio; 
chiedeva  la  falcidia  dei  capitali,  probabilmente  anzi  certameute 
senza  avere  discusso  a  fondo  ne  la  natura  n6  gli  effetti  di  que- 
sta  falcidia.' 

Atfermavasi  che  le  aliquote  dell'  imposta  istituita  col  decreto 
24  novembre  erano  troppo  tenui;  e  la  circostanza  che  i  patri- 
moni  massimi  di  100  milioni  di  lire  e  piu  erano  tassati  col  0,83.")  "/^ 
fu  addotta  in  Parlamento  e  nei  giornali,  come  la  prova  che  il 
governo  non  aveva  osato  colpire  le  classi  ricche.  Si  dimentica, 
in  verit^i,  cio  affermando,  che  una  imposta  del  0,833  "/„  sul  pa- 
trimonio corrisponde  ad  uu' imposta  del  16,66  7o  sul  reddito  dal 
patrimonio,  supposto  ug\:ale  il  reddito  al  5  "  o  del  capitale. 

Si  dimentica  che  gli  stessi  patrimoni  erano  soggetti  ad  al- 
tre  gravi  imposizioni,  le  quali,  per  il  decreto  del  24  novembre 
1919  di  ritbrma  delle  imposte  dirette  sui  redditi  e  sui  tributi  lo- 
cali,  erano  del  18 "  o  di  imposta  normale  a  favore  dello  State,  di 
circa  36  "  „  a  favore  delle  provincie  e  dei  comuni,  e  che  il  resto, 
depurate  dall'imposia  normale  sui  redditi  e  dall' imposta  sul  pa- 
trimonio, era  ancora  soggetto  ad  un'  imposta  sid  reddito  comples- 
sivo, che,  per  questi  redditi  massimi,  era  del  25 "  o  a  favore  dello 
Stato  e  del  7  '/j  7o  a  favore  dei  comuni. 

In  complesso  e  tenuto  conto  delle  detrazioni  reciproche  delle 
imposte,  i  redditi  dei  patrimoni  massimi  erano  assoggettati,  in 
virtu  del  decreto  24  novembre  1919,  ad  un  onere  complessivo 
che  non  poteva  essere  stimato  inieriore  ai  due  terzi  del  reddito 
e,  in  parecchi  casi,  poteva  giungere  al  di  lii. 

Difhcilmente  pero  I'opinione  pubblica  puo  tcner  conto  del 
complessivo  onere  derivante  da  un  sistema  di  imposte. 

Essa  bada  ad  ogni  imposta  per  se  medesiraa  e  quando  valuta 
il  gravame  di  una  di  queste  imposte,  non  si  occupa  del  gravame 
derivante  da  altre  imposte  contemporaneamente  esistenti. 
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Nei  regimi  in  cui  1' influenza  della  opinione  pubblica  f'acil- 
mente  impressionabile  6  grande,  (luesto  6  uno  dei  piu  gravi  ar- 
gomenti  die  si  possono  addurre  contro  la  coesistenza  di  parec- 
chie  imposte,  le  quali  finiscono  di  gravare,  ora  per  un  motivo, 
ora  per  un  altro,  sempre  sul  medesimo  reddito  ed  in  lavore  di 
un'unica  imposta,  la  quale,  giustamente  differenziando  tra  reddito 
e  reddito,  dia  in  una  sola  cifra,  1'  impressione  imraediata  dell'onere 
complessivo  a  cui  il  contribuente  6  soggetto. 
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III.  IL  DECRETO  DEL  22  APRILE  1920 

150.  Si  ritorna  al  concetto  del  prelievo  dell'  imposta  sul  patrimonio  eslstente  ad 
una  carta  data  fissa:  l"  gennaio  1920.  Rateazione  dell'unico  pagamento  in  10 
e  20  annualita.  Aliquota  dell'  imposta.  — 151.  Caratteristiche  le  quali  fanno 
ritenere  1'  imposta,  nonostante  la  rateazione,  un  prelievo  sul  capitale.  — 152.  II 
soggetto  deir  imposta:  le  persoue  fisiclie  ed  alcuni  enti  collettivi.  —  153.  La 
tassazione  avviene  per  individui  e  non  per  famiglie.  —  154.  Gli  stranieri  ed 
i  beni  posseduti  dagli  italiani  all'estero.  —  155.  Le  esclusioni  e  le  esenzioni.  — 
156.  La  valutazione  empirica  provvisoria  dei  terreni  e  dei  fabbricati.  I  cri- 
teri  della  valutazione  definitiva. — 157.  La  valutazione  delle  imprese  com- 
merciali  ed  industriali.  —  158.  La  valutazione  dei  titoli  mobiliari.  Minaccia 
di  nominativita  obbligatoria  in  caso  di  generate  mancanza  di  denuncia  dei 
titoli  al  portatore.  Imposta  del  15  "/o  sugli  interessi,  dividendi  e  premi  dei 
titoli  al  portatore.  —  159.  Le  passivita  detraibili.  — 160.  Le  aggiunte  presun- 
tive  per  denaro,  mobili  e  gioielli.  —  161.  La  valutazione  indiziariain  caso  di 
denuncia  insufficieute.  —  162  Le  dichiarazioni  dei  contribuenti,  il  loro  con- 
trollo.  II  giuramento  deferito.  —  163.  Rateazione  e  riscatto.  —  164.  Le  sanzioni 
contro  gli  inadempienti. 

150.  —  Sebbene  le  critiche  elevate  contro  il  progetto  del 
24  novembre  1919  fossero  in  se  stesse  di  scarso  valore,  esse  fini- 
rono  per  diventare  cosi  forti  che  il  governo  italiano  dovette  de- 
cidersi  a  modificare,  prima  ancora  che  esse  entrasse  in  attuazione, 
il  sistema  originariamente  stabilito. 

Col  decreto  22  aprile  1920  la  base  di  imposizione  fu  note- 
volmente  mutata,  ritornandosi  in  parte  al  concetto  iniziale  del 
progetto  del  settembre  1919  di  una  imposta  straordinaria  sul  pa- 
trimonio posseduto  dal  contribuente  al  1°  gennaio  1910.  In  virtu 
del  decreto  stesso,  il  quale  rimase,  nonostante  successive  modi- 
ficazioni,  la  base  fondamentale  del  tributo,  1'  imposta  e  ridiventata 
una  vera  imposta  straordinaria  da  prelevarsi  sul  patrimonio, 
valutato  una  volta  per  sempre,  al  1°  gennaio  1920. 

Alio  scopo  di  facilitare  il  pagamento  ai  contribuenti,  I'am- 
montare  della  imposta  e  ripartita  di  regola  in  20  annualita, 
cosi  come  si  deduce  dal  quadro  seguente.  A  spegazione  del  quale 
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si  pu6  aggiungore  soltanto  die,  dando  ragione  alle  vivissime 
lagnanze  dei  piu  influenti  partiti  politici,  il  limito  imponibile  tu 
elevato  da  lire  20.000  a  lire  50.000. 
Ecco  il  disposto  dellart.  HO: 

Sono  soggetti  alia  imposta  i  soli  contribuemi  il  cui  patrimonio 
raggiunga  il  valore  di  lire  50.000. 

L'aramoiitare  dell' imposta  da  corrispondersi  in  un  ventennio,  ft 
determinato  in  base  alle  aliquoto  seguenti: 


sopra 

lire 

50.000 

il 

4,50"  0 

pari  a  ragion  d'anno  al  0,225  "/„ 

100.000 

5,61  ^ 

» 

0,280  » 

200.000 

6,98  » 

0,349  » 

500.000 

9.33  » 

0,467  » 

1.000.000 

11,62  » 

0,581  » 

2.000.000 

14,18  » 

0,724  » 

5.000.000 

19,36  . 

» 

0,968  » 

10.000.000 

24,11  » 

1,205  » 

20.000.000 

30,03  » 

» 

1,501  » 

50.000.000 

40,14  » 

» 

2,007  X. 

100.000.000  e 

d  oltre  » 

50,00  » 

2,500  » 

Per  i  patrimoni  intermedi  la  misura  dell'aliquota  6  determinata 
in  base  alia  formula  scguente: 

ij  :=  0.1460802 

Nella  formula  x  rappresenta  la  cifra  del  patrimonio  imponibile. 

Per  i  patrimoni  imponibili  fra  cin(juaniami]a  o  centomila  lire,  le  fra- 
zioni  di  lire  mille  lino  a  lire  cinquecento  incluse  si  trascurano,  quelle 
superior!  a  lire  cinquecento  si  arrotondano  in  lire  mille.  In  simil  modo 
per  quelli  oltre  centomila  e  fino  a  duecentomila,  I'arrotondamento 
avviene  per  unita  di  duemila  lire.  Oltre  duecentomila  e  fino  a  cin- 
quecentomila  per  unita  di  cinquemila.  Oltre  einquecentomila  e  (ino 
al  milione,  per  unit;\  di  diecine  di  migliaia.  Oltre  un  milione  e  fino 
a  due  milioni  per  units,  di  venti  mila.  Oltre  i  due  milioni  e  fino  a 
cinque  milioni  per  unita  di  cinquantamila.  Oltre  cinque  milioni  e  fino 
a  dieci  milioni,  per  units,  di  centomila.  Oltre  dieci  milioni  e  fino  a 
venti  milioni  per  units  di  duecentomila.  Oltre  venti  milioni  e  fino  a 
cinquania  milioni  per  units  di  einquecentomila.  Oltre  cinquanta  mi- 
lioni, per  units,  di  un  milione. 
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A  spiegazione  della  scala  dell'imposta  giova  notare  che  i 
patrimoni,  indicati  sopra,  sono  adottati  esclusivamente  a  scopo  di 
esempio.  II  governo  ha  piibblicato  poi  una  tabella  comprendente 
i  singoli  patrimoni  intermedi  fra  le  cifre  scritte  sopra  tenendo 
conto  pure  degli  arrotondamenti  indicati.  Le  aliquote  gravanti 
sui  patrimoni  intermedi  sono  state  calcolate  secondo  la  formula 
riprodotta;  cosicciie  I'incremento  nella  scala  delle  aliquote  av- 
viene  senza  salti  apprezzabili.  Dal  punto  di  vista  tecnico  il  si- 
stema  adottato  e  assai  buono  e  rappresenta  un  notevole  pert'e- 
zionamento  in  confronto  ad  altri  metodi  digraduazione  progressiva 
deir  imposta. 

151.  —  A  prime  aspetto  la  sostituzione  di  venti  a  trenta 
aiini  non  sembra  trasformare  la  imposta  permanente  sul  patri- 
monio  del  decreto  24  novembre  in  una  vera  imposta  straor- 
dinaria  o  leva  sul  capitale;  ma  ehe  si  volesse  sancire  una 
trasformazione  in  questo  senso  risulta  da  parecchie  consi- 
derazioni : 

1°)  il  periodo  del  ventennio  e  quelle  prescritto  in  generale, 
ma  se  il  patrimonio  risulta  costituito  per  almeno  il  60 "  „  del  suo 
ammontare  netto  di  beni  mobili,  1'  imposta  invece  di  dover  essere 
pagata  in  un  ventennio  deve  essere  pagata  in  dieci  anni,  condo- 
nando  ai  contribuenti  1'  interesse  del  5  % .  In  questo  mode  furono 
ordinate  due  categorie  di  contribuenti :  quelli  il  cui  patrimonio  e 
prevalentemente  costituito  di  terreni  e  case,  i  quali  pagheranno 
in  venti  anni,  e  cio  per  le  maggiori  difficolt^  di  vendere  parte  del 
lore  terreni  e  delle  lore  case;  e  quelli  il  cui  patrimonio  6  pre- 
valentemente costituito  da  beni  mobili  (titoli  di  stato,  azioni  ed 
obbligazioni  di  societa,  merci,  crediti,  ecc.)  i  quali,  potendo  piu 
facilmente  alienare  parte  del  loro  patrimonio  sono  obbligati  a 
pagare  1' imposta  in  dieci  anni; 

2°)  non  si  ha  piu  revisione  del  valori  e  dei  patrimoni  e 
distinzione  di  periodi.  La  base  di  imposizione  rimane  flssa  per 
tutti  i  venti  anni  e  base  ne  e  il  patrimonio  al  1"  gennaio  1920. 
Si  deduce  da  cio  che,  venendo  a  morire  un  contribuente,  i  suoi 
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oredi  seguiterauno,  pro  quota  parte,  a  pagare  I'imposta  del  de- 
luato  e  ndn  si  (ark  luogo  ad  aggregaziono  della  somma  eredi- 
tata  al  patrimonio  degli  eredi; 

8")  rimanendo  fissa  la  base  imponibile  I'imposta  diventa 
riscattabile  e  I'articolo  46  autorizza  infatti  senz'altro  il  riscatto, 
ahbonando  al  contribuente  I'interesse  composto  al  6  7o  in  ragione 
di  anno  e  per  il  uumero  delle  annualit^;  il  eui  jiagamento  i)er 
ettetto  del  riscatto  viene  ad  essere  anticipate. 

II  riscatto  deH'imposta  pu6  essere  fatto  sia  subito  sia  in 
seguito  in  qualunque  momento  del  ventennio  e  del  decennio. 

152.  —  In  principio  1'  imposta  straordinaria  sul  patrimonio  6 
dovuta  dalle  persone  tisiche  e  dagli  enti  collettivi.  Pero  la  tas- 
sazione  degli  enti  collettivi  ossia  delle  corporazioni,  societal  com- 
merciali  ed  altri  enti  avviene  soltanto  per  eccezione,  in  quei  casi 
(•io6  il  cui  patrimonio  non  pu6  essere  ripartito  tra  i  soci  e  gli 
aventi  diritto.  Cosi,  ad  esempio,  I'imposta  non  si  applica  alle 
society  per  azioni  ed  inveee  vi  sono  obbligati  gli  azionisti  per 
le  azioni  da  essi  possedute.  Le  altre  society  commerciali  in 
accomandita  semplice,  in  nome  collettivo  e  persino  le  societc^  di 
fatto  devono  bensi  fare  la  denunzia  del  loro  patrimonio,  ma 
soltanto  alio  scope  di  mettere  la  finanza  in  grade  di  cono- 
scere  il  valore  delle  singole  quote  spettanti  ai  soci,  ognuno  dei 
quali  sari  tassato  separatamente.  La  society,  diventa  obbligata 
al  pagamento  dell' imposta  soltanto  quando  il  socio  sia  divenuto 
insolvente. 

Sono  esenti  dall'  imposta  tutti  gli  enti  pubblici,  fra  i  quali  lo 
state  italiano,  le  amministrazioni  dipendenti  dallo  stato,  gli  stati 
esteri,  le  provincie,  i  comuni,  le  aziende  municipalizzate,  i  consorzi 
e  gli  altri  enti  pubblici,  gli  istituti  di  benefieenza  e  di  istruzione. 

I  soli  enti  collettivi  i  quali  direttamente  siano  soggetti  ad 
imposta  sono  quelli  i  quali  hanno  bensi  scopo  di  lucre,  come  le 
casse  di  risparmio,  i  monti  di  pietk,  gli  istituti  di  credito  fondiario, 
non  gestiti  da  society  per  azioni,  le  associazioni  mutue,  gli  enti 
insomma,  i  quali  hanno  un  patrimonio  e  da  questo  patrimonio 
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ottengono  un  lucro  ma  non  hanno  dei  soci  fra  i  quali  devono 
ripartire  questo  lucro  e  non  operano  nell'interesse  dei  soci. 

In  questo  caso  di  tassazione  diretta  di  enti  collettivi  sarebbe 
stato  incongruo  applicare  I'imposta  a  scala  progressiva,  mancando 
nel  contribuente  il  carattere  della  persona  che  gode  di  reddito. 
Per  questi  enti  collettivi  I'imposta  fu  perci6  fissata  nella  misura 
proporzionale  del  0,80  per  cento  ad  anno  per  un  ventennio. 
La  siessa  regola,  salvo  la  maggior  aliquota  dell' 1,20  per  cento 
air  anno,  si  segue  per  le  society  straniere  operanti  nel  regno, 
per  quella  parte  del  loro  patrimonio  la  quale  non  possa  essere 
ripartita  a  carico  dei  singoli  soci  od  azionisti. 

153.  —  Contribuenti  all'imposta  straordinaria  sul  patrimonio 
sono  dunque  quasi  esclusivaraente  le  persone  fisiche. 

La  tassazione,  a  difterenza  di  quel  che  accade  per  la  imposta 
contemporaneamente  istituita  sul  reddito,  avviene  per  indivi- 
duo  e  non  per  famiglie.  Non  si  fa  cio6  il  curaulo  del  patrimonio 
del  marito  con  quello  della  moglie  ed  il  patrimonio  dei  geni- 
tori  e  degli  altri  ascendenti  viene  cumulato  con  quello  dei  flgli 
e  dei  discendenti,  soltanto  nel  caso  in  cui  i  flgli  discendenti 
convivano  coi  genitori  ed  abbiano  con  essi  in  comune  il  lavoro 
ed  il  godimento  di  beni,  di  redditi  e  di  lucri,  e  per  quella  sola 
parte  di  patrimonio  dei  flgli  o  dei  discendenti  che  sia  stata  a 
questi  ultimi  donata  o  ceduta,  dopo  il  1°  agosto  1914,  dai  geni- 
tori 0  discendenti  medesimi,  I  flgli  sono  personalmente  e  distin- 
tamente  tassati  per  il  patrimonio  che  essi  abbiano  ricevuto  per 
ereditA  o  donazione  da  altre  persone  e  per  quello  che  essi  ab- 
biano accumulato  coi  propri  guadagni.  La  dote  della  moglie  con- 
siderata  come  parte  del  patrimonio  della  moglie  stessa  e  distin- 
tamente  tassata  dal  patrimonio  del  marito. 

154.  —  Vi  6  diiferenza  tra  la  tassazione  del  cittadino  e  quella 
dello  straniero. 

II  cittadino  deve  1'  imposta  per  tutti  i  suoi  beni  esistenti  nello 
Stato  ed  anche  su  quelli  esistenti  fuori  dello  Stato,  i  quali  siano 
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da  lui  stati  acquistoti  a  partire  dal  1°  agosto  1914.  II  cittadino 
italiano  e  esente  perci6  sia  ehe  dimori  in  Italia  che  all'eslero 
per  quella  parte  del  proprio  patrimonio  eonsistente  in  boni  pos- 
seduti  all'estero  anteriormente  alio  scoppio  della  guerra  europea. 
Questa  esenzioue  6  raotivata  in  primo  luogo,  dalla  convenienza 
di  non  danneggiare  Temigraziono  italiana  all'estero  ed,  in  secondo 
luogo,  dalle  difificolt^i  grandissime  che  la  flnanza  avrebbe  dovuto 
sostenere  per  accertare  i  patrimoni  fiiori  dello  Stato. 

Invece  il  legislatore  crcMk^tte  ojiportuno  di  assoggettare  ad 
imposta  i  beni  posseduti  dal  cittadino  all'estero,  quando  li  avesse 
acquistati  dopo  lo  scoppio  della  guerra,  e  ci6  per  evitare  che  i 
cittadini  italiani  potessero  legalmcnto  evadere  la  imposta  sui  beni 
che  essi  avevano,  durante  la  guerra,  fatto  emigrare  all'estero 
col  preciso  intento  di  sfuggire  alle  imposte  prevedute  per  il 
dopo  guerra. 

I  cittadini  italiani  resident!  all'estero  godono  di  una  ulterioro 
esenzione  e  cioe  per  le  rimesse  clio  essi  in  qualitii,  di  emigranti 
avessero  inviato  in  Italia,  depositandole  presso  banche  e  casse 
postali  di  risparmio,  come  pure  per  1  prestiti  italiani  di  guerra 
che  avessero  sottoscritto  all'estero.  Notisi  che  tra  i  beni  esi- 
stenti  nello  Stato  sono  compresi  i  titoli  esteri  posseduti  dal  citta- 
dino residente  nel  regno.  Questi  titoli  esteri  per  una  presunzione 
di  legge  sono  considerati  come  domiciliati  nello  Stato  quando 
siano  posseduti  da  un  cittadino  residente  nel  regno;  cosl  che 
sono  assoggettati  all'imposta  anche  se  posseduti  anteriormente  al 
1"  agosto  1914. 

Lo  straniero,  invece,  e  tassato  esclusivamente  sui  beni  esi- 
stenti  nello  Stato.  Alia  regola  e  fatta  eccezione  per  quanto  ri- 
guarda  i  titoli  dei  prestiti  italiani  di  guerra  sottoscritti  da  stra- 
nieri  non  residenti  in  Italia,  i  quali  non  sono  soggetti  ad  imposta; 
cosi  pure  non  sono  soggetti  ad  imposta  i  titoli  esteri,  anche  se 
posseduti  da  uno  straniero  residente  nel  regno  e  neppure  i  ca- 
pitali  liquidi  esteri,  ossia  provenienti  dall'estero  che  al  1°  gen- 
naio  1920  risultino  depositati  presso  istituti  di  credito  e  nelle  casse 
postali  di  risparmio. 
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155.  —  Al  priucipio  della  universalM  della  tassazione  sono 
fatte  ancora  le  seguenti  eccezioni: 

1°)  Non  sono  considerate  come  entity  patrimoniali  imponi- 
bili  i  capital!  corrispondenti  a  rendite  vitalizie  e  temporanee  e 
quelle  corrispondenti  a  contributi  versati  a  casse  di  pre\idenza 
e  di  soccorso  istituite  contro  la  malattia,  la  vecchiaia,  la  inva- 
lidity. In  realty  il  diritto  ad  ottenere  una  rendita  vitalizia  ha  uu 
valore  attuale  e  dovrebbe  entrare  in  conto  nella  determinazione 
del  patrimonio:  ma  poich6,  nella  grande  maggioranza  dei  casi 
queste  pensioni  sono  godute  da  persone  provviste  di  mezzi 
modesti,  furono  esentate  daU'imposta. 

Cosi  pure  e  esentato  dall'  imposta  il  prezzo  di  riscatto  delle 
somme  assicurate  sulla  vita  dell'uomo.  Accade  percio  ehe  di  due 
prof'essionisti  i  quali  abbiano  fatto  identico  risparmio,  ma  I'uno, 
lo  abbia  investito  in  terreni,  case  o  titoli,  e  I'altro  abbia  contratto 
una  assicurazione  sulla  vita,  il  prime  sia  colpito  dalla  imposta, 
laddove  il  secondo  resta  esente.  In  difesa  della  quale  sperequa- 
zione  si  puo  soltanto  addurre  I'argomento  che,  in  Italia,  la  me- 
dia delle  somme  assicurate  sulla  vita  e  assai  bassa,  e  che  nella 
maggior  parte  dei  casi,  i  contribuenti  assicurati  non  posseggono 
un  patrimonio  complessivo  superiore  alle  50.000  lire. 

2°)  Le  chiese  e  tutti  gli  edifici  destinati  al  culto,  col  mobilio, 
arredi  sacri  e  qualunque  altro  oggetto  di  spettanza  della  chiesa. 

3")  Le  coUezioni  scientiflche,  le  biblioteche,  le  coUezioni  di 
quadri,  statue,  porcellane,  stampe,  monete,  medaglie  ed  altre  cose 
simili.  Pero  questa  ultima  esenzione  e  negata  ai  commerciauri 
i  quali  posseggono  libri,  quadri  o  statue  per  farne  oggetto  di 
commercio.  E  negata  altresi  a  quel  contribuenti  per  i  quali  si 
possa  presumere  che  essi  abbiano  acquistate  le  coUezioni  con 
utili  conseguiti  durante  il  periodo  della  guerra.  Non  tanno  parte 
delle  coUezioni  esentate  le  gemme,  i  gioielli,  il  vasellame  e  le 
posaterie  di  oro  e  di  argento  di  uso  private. 

156.  —  Grave  e  in  Italia  nella  imposizione  patrimoniale  la 
difficolta  di  valutare  i  terreni  ed  i  fabbricati  e  di  accertare  i 
titoli  al  portatore. 
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Per  i  terreni  e  per  i  fabbricati,  non  vi  e  difficolt^  di  accer- 
taraento  perch6  sono  conosciuti  gik,  dai  registri  delle  imposte  sui 
terreni  e  sui  fabbricati,  i  relativi  proprietari.  Somma  difticoltiV 
invece  presents  la  loro  valiitazione. 

Se  i  proprietari  di  terreni  e  fabbricati  avessero  dovuto  fare 
obbligatoriamente  la  dicliiarazione  del  loro  valore  di  mercato,  la 
Hnanza,  a  scopo  di  controllo,  avrebbe  dovuto  istituire  un  proce- 
dimenio  di  stima  che  I'esperienza  fatta  a  proposito  della  legge 
1"  marzo  1886  per  la  perequazione  dell'imposta  fondiaria  faceva 
presumere  costoso  e  complicate.  Parecchi  anni  avrebbero  dovuto 
passare  prima  di  definire  le  stime  del  valore  dei  terreni  e  delle 
case  e  nel  frattempo  la  imposta  non  avrebbe  potato  essere  esatta. 
Percio  il  decreto  del  22  aprile  1920  distingue  la  valutazione 
provvisoria  dalla  valutazione  detinitiva.  La  valutazione  prov- 
visoria  da  farsi  subito  e  fondata  su  criteri  del  tutto  empirici. 
II  valore  capitale  di  un  fondo  rustico  si  ottiene  moltiplicando 
per  il  coefficiente  fisso  di  325  la  imposta  principale  pagata 
alio  Staro  nel  1916.  II  valore  capitale  dei  fabbricati  si  ottiene 
parimenti  moltiplicando  per  il  coefficiente  fisso  di  25  il  reddito 
imponibile  accertato  nel  1919  per  I'appiicazione  della  imposta 
sui  fabbricati. 

Passando  sopra  alle  ragioni  tecniclie  amministrative  le  quali 
ne  hanno  consigliato  I'appiicazione,  si  puo  osservare  soltanto  che 
il  metodo  empirico  conduceva  a  valutazioni  notevolmente  inle- 
riori  al  vero,  specialmente  per  i  terreni,  nella  niaggior  parte 
d' Italia.  L'articolo  10  prescriveva  percio  che  entro  un  quinquennio 
ossia  entro  il  31  dicembre  1924,  si  dovesse  eseguire  la  valuta- 
zione deftnitiva.  Rispetto  alia  quale  adottavasi  il  sistema  gii 
proposto  nel  progetto  del  setterabre  1919,  della  capitalizzazione 
al  cento  per  cinque  del  reddito  netto.  Non  adunque  il  valore  di 
mercato,  ma  la  capitalizzazione  del  reddito  netto  e  il  criterio 
seguito  per  valutare  i  terreni  ed  i  fabbricati.  Si  fa  eccezione 
soltanto  per  i  boschi  o  aree  fabbricabili,  i  fabbricati  in  corso  di 
costruzione,  i  castelli  e  le  ville  per  (;ui  invece  si  assume,  come 
base  di  tassazione,  il  valore  di  mercato  al  1"  gennaio  1920. 


V  -  LA  DECIMAZIONE  DEI  PATRIMONI 


263 


Un  sistema  intermedio  si  segue  per  le  miniere,  cave,  tor- 
biere,  laghi,  stagni,  corsi  d'acqua  ed  i  diritti  di  uso  di  acque 
pubbliche  per  cui  si  tiene  conto,  nel  tempo  stesso,  del  valore  di 
mercato  e  della  capitalizzazione  del  reddito  netto. 

La  valutazione  dei  fondi  rustiei  non  comprende  il  valore 
delle  scorte  agrarie  (bestiame  di  lavoro  e  di  allevamento,  mac- 
chine  agrarie,  fieno,  paglia,  seinenti,  ecc),  le  quali  sono  valutate 
al  valore  di  mercato  che  avevano  al  principio  deU'anno  agrario 
1919-1920. 

Norme  partit  olari  che  qui  uon  e  uecessario  ricordare  rego- 
lano  la  distribuzione  del  valore  dei  terreni,  dei  fabbricati  ed 
altri  beni  tra  i  diversi  aventi  diritto;  ad  esempio  tra  il  nudo 
proprietario  e  I'usufruttuario,  fra  proprietario  eminente  c  pio- 
prietario  utile,  ecc. 

157.  —  Per  le  imprese  industriali  e  commerciali  si  segue  il 
medesimo  criterio  applicato  per  i  terreni  e  per  i  fabbricati,  ossia 
la  capitalizzazione  del  reddito  netto.  Laddove  pero  il  reddito 
netto  dei  terreni  e  dei  fabbricati  e  capitalizzaro  in  ragione  del 
cento  per  cinque,  il  reddito  netto  delle  imprese  industriali  e  com- 
merciali e  capitalizzato  nella  ragione  del  cento  per  dieci  a  trenta. 
Un'impresa  industriale  la  quale  dia  un  reddito  di  10.000  lire 
all'anno  pu6  cioe  essere  capitalizzata  da  un  minimo  di  33.833  ad 
un  massimo  di  100.000  lire.  La  valutazione  si  avviciner^  di  piu 
al  minimo  quando  nella  impresa  prevalga  I'elemento  lavoro  e 
maggiormente  si  avviciner^  al  massimo  quando  prevalga  I'ele- 
mento capitale. 

Per  le  imprese  industriali  e  commerciali,  il  criterio  della  ca- 
pitalizzazione e  tuttavia  uno  solo  di  quelli  che  possono  essere  presi 
in  conto  per  la  valutazione  del  capitale;  un  altro  criterio  essendo, 
a  cagion  d'esempio,  quello  del  capitale  investito  nell'azienda  e  giii 
accertato  ai  fini  dell'imposta  sui  profitti  di  guerra.  Siccome  I'im- 
posta  sui  profitti  di  guerra  colpiva  i  profitti  eccedenti  I'otto  per 
cento  del  capitale  investito,  cosi  i  contribuenti  avevano  interesse 
a  denunziare  I'intero  capitale  investito  alio  scopo  di  poter  dimi- 


V  -  LA  DECIMAZIONE  DEI  PATRBIONI 


nuire  quanto  piCi  era  possibile,  la  percentiiale  del  guadagno  in 
eoufronto  al  capitale  (ofr.  sopra  cap.  IV,  §  85  a  89). 

In  occasiono  dell'  iniposta  patrimoniale,  essi  subiscono  quasi 
la  pena  della  confessione  fatta  prima,  perchc  quanto  piCi  essi 
hanno  cercato  di  aumentare  la  cifra  del  capitale  investito  per  pa- 
gare  una  minore  imposta  sui  profitti  di  guerra,  tanto  piu  saranno 
rassati  dall' imposta  sul  patrimonio. 

158.  —  Per  i  titoli  consistenti  in  titoli  di  prestito  dello  Stato, 
buoni  del  tesoro,  obbligazioni  di  prestito  emesse  da  corauni,  i)ro- 
vincie,  soeietc^  di  crediio  fondiario,  difficollA  di  valutazione  noii 
esistono. 

Rispetto  alia  valutazione,  il  decreto  22  aprile  1920  stabilisce 
die  per  i  titoli  emessi  e  garantiti  dallo  Stato  si  tiene  conto  della 
media  dei  prezzi  di  compenso  del  semestre  aprlle-settembre  1919. 
Per  i  titoli  privati,  azioni  ed  obbligazioni,  si  bada  alia  media 
dei  prezzi  di  compenso  delle  borse  del  semestre  aprile-settembre 
1919.  Quando  si  tratti  di  titoli  iion  quotati  in  borsa  si  tiene  conto 
dei  prezzi  di  vendita  conosciuti  nello  stesso  semestre  e  di  qualun- 
que  altro  elemento  che  i)ossa  far  couoscere  il  valore.  Per  i  ti- 
toli esteri  posseduti  dal  cittadino  italiano,  in  sostanza,  questi 
dovr^  denunziare  il  valore  che  egli  ha  ritenuto  attribuirvi,  ma 
raraministrazione  lia  il  diritto  di  ottenerne  la  cessione  al  valore 
medesimo  fino  alia  concorrenza  dell' imposta  dovuta. 

8e  rispetto  alia  valutazione  dei  titoli  non  si  incontrano  dif- 
ticolt&  apprezzabili,  la  vera  e  grandc  difficolt^  e  quella  di  cono- 
scere  i  possessori  dei  titoli  al  portatore.  II  progetto  di  fine  set- 
tembre  1919,  risolveva,  ricordiamolo,  il  problema,  assoggettando 
i  titoli  al  portatore  alia  aliquota  massima  del  40  cosi  da  sta- 
bilire  un  interesse  diretto  dei  portatori  dei  titoli  ad  inscriverli  al 
nome  alio  scopo  di  andare  esenti  dairimi)osta  se  il  patrimonio 
era  inferiore  alle  20.000  lire  e  di  pagare  I'aliquota  propria  cre- 
scente  dal  5  al  40%  per  i  patrimoni  tra  20.000  lire  e  100  mi- 
lioni  di  lire.  Nel  sistema  del  decreto  del  24  noverabre  1919, 
non  esisteva  una  equivalente  spinta  alia  trasforraazione  dei 
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titoli;  ed  i  titoli  al  portatore  erano  trattati  alia  stessa  stre-  v 
gua  dei  titoli  nominativi,  salvo  una  geuerica  minaccia  contenuta 
neirarticolo  43,  il  quale  prescriveva  che  qualora,  traseorso  un 
anno  dalla  pubblicazioue  del  decreto,  si  fosse  constatato  ehe  i 
detentori  dei  titoli  al  portatore  non  avessero  ottemperato  al- 
I'obbligo  della  deuuncia,  doveva  essere  prescritta,  con  semplice 
decreto  reale,  la  conversione  dei  titoli  in  nominativi.  Trattavasi 
pero  di  una  semplice  minaccia,  alia  quale  non  si  sarebbe  potuto 
dare  esecuzione.  in  quanto  non  era  possibile  fare  la  constatazione, 
prescritta  dall'articolo  43,  della  mancata  denuncia.  Invero,  sc 
anche  fosse  stata  denunziata  una  piccola  parte,  per  ipotesi,  un 
quarto,  dei  titoli  al  portatore  esistenti,  come  riconoscere  se,  per 
i  rimanenti  tre  quarti,  si  era  violato  I'obbligo  della  denuncia, 
quando  poteva  ben  darsi  che  questi  tre  quarti  non  dovessero  es- 
sere denunziati,  sia  perche  posseduti  da  contribuenti  provvisti  di 
un  patrimonio  inferiore  alle  20,000  lire,  sia  perche  di  spettanza 
di  enti  morali  e  di  societa  per  azioni  non  obbligati  alia  denunzia 
ed  al  pagamento  della  imposta? 

Piu  efficace  poteva  riuscire  un  altro  mezzo  contenuto  nel 
decreto  legge  24  novembre  1919,  n.  .2166,  il  quale  trasformava, 
a  partire  dagli  esercizi  successivi  al  1919,  un' imposta  g'lk  esi- 
stente  creata  c6n  I'articolo  4  del  decreto  luogotenenziale  17  no- 
vembre 1918,  u.  1835,  sopra  i  di\idendi,  interessi  e  premi  cor- 
risposti  dalle  society  anonime  in  accoraandita  e  per  azioni  aventi 
sede  nel  regno,  dalle  provincie,  dai  comuni  e  da  altri  enti,  da  I 
tipo  di  tributo  generale  del  2  °/q  sui  frutti  di  tutti  i  titoli  nomina- 
tivi ed  al  portatore  in  un  tributo  differenziale  del  5 "  „  sui  soli 
dividendi,  interessi  e  premi  dei  titoli  al  portatore,  ad  esclusione 
dei  titoli  nominativi  (cfr.  sotto  §  218  e  sgg.). 

Era  chiaro  che  tutti  i  contribuenti  provveduti  di  un  modesto 
patrimonio  avevano  interesse  a  fare  inscrivere  al  nome  i  loro 
titoli  per  non  pagare  1'  imposta  del  5  "/^  all'anno  dando  cosi  alia 
finanza  il  mezzo  di  accertare  il  loro  patrimonio  in  maniera  esatta 
ai  fini  dell'  imposta  patrimoniale. 

La  spinta  alia  iscrizione  al  nome  crebbe  ancora  in  virtu  del 
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decreto  del  22  aprile  1920,  il  quale  elev6  ulteriormente,  a  par- 
tire  dai  bilanci  chiusi  dopo  la  pubblicazione  del  decreto,  il  Iributo 
dal  5  al  15''  a  -  Siccome  gli  eiiti  e  le  society  omittenti  hanno  I'ob- 
bligo  di  rivalersi  deirimposta  del  15  "  o  sui  portatori  tlei  titoli  e 
siccome  in  Italia  esiste  uu'altra  imposta  detta  di  negoziazione  la 
(juale,  nel  1920,  colpiva  con  il  2  "/oo  il  valore  eftettivo  del  titoli 
uominativi  laddo\'e  I'aliquota  6  del  3,50  "Uo  per  i  titoli  al  portatore, 
rosi  e  evidente  che  colore  i  quali  tenevano  i  loro  titoli  al  por- 
tatore, venivano  in  virtu  del  disposto  combinato  di  queste  leggi 
d' imposta  assoggettati  ad  uu' imposta  differenziale,  non  pagata 
invece  sui  titoli  in^critti  al  nome,  uguale  al  15  Vo  del  reddito  ed 
airi,50'*/o  del  valore  capitale  ett'ettivo.  Questo  doppio  gravame 
noil  e  un' imposta  sostiiutiva  di  quella  patrimoniale  perche  I'ob- 
bligo  di  pagare  la  imposta  patrimoniale  rimane  pieno  anche  per 
i  titoli  al  portatore;  6  un' imposta  clie  si  potrebbe  anche  chia- 
mare  facoltativa,  nel  senso  che  la  pagano  soltanto  colore  che 
tengono  i  loro  titoli  al  portatore.  L'  imposta  costituisce  una  forte 
spinta  alia  trasformazione  del  titoli  al  nome,  quindi  ad  un'esatta 
dichiarazione  del  patrimomo  coli)ito  dall' imposta  patrimoniale. 
In  cio  stava  I'arma  piu  potente  che  si  avesse  per  accertare  la 
parte  della  ricchezza  consistente  in  obbligazioni,  azioni  e  titoli  di 
debito  pubblico. 

159.  —  Logicamente  il  patrimonio  soggetto  ad  imposta  non 
e  il  patrimonio  lordo  ossia  la  somma  di  tutte  le  attivit^  spettanti 
al  contribuente,  ma  queste  meno  I'ammontare  di  tutte  le  passi- 
vita.  II  contribuente  ha  cioe  il  diritto  di  dedurre  dal  patrimonio 
I'ammontare  di  tutti  i  suoi  debiti.  Qualche  eccezione  6  fatta 
alia  regola:  non  si  deducono,  ad  esempio,  le  passivity  gravanti 
sulle  attivita  le  quail  non  debbano  esscre  tenute  in  conto  nella 
determinazione  del  patrimonio  lordo.  Cosi,  ad  esempio,  siccome 
il  contribuente  non  deve  comprendere  tra  le  sue  attivita  il  valore 
di  riscatto  della  assicurazione  sulla  vita,  non  puo  parimenti 
iucludere  tra  i  debiti  I'ammontare  dei  prestiti  che  egli  abbia 
ottenuto  su  garanzia  delle  polizze  di  assicurazione  sulla  vita. 
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Cosi  pure  non  sono  detraibili  i  debiti  coatratti  verso  oredi- 
tori  igiioti  o  non  domiciliati  nello  Stato.  Cio  alio  scopo  di  impe- 
dire  facili  frodi  coUa  denuncia  di  debiti  fittizi.  Tuttavia  quando 
un  debito  verso  uno  straniero  sia  accertato,  il  contribuente  avrk 
diritto  di  dedurlo  dal  suo  patrimonio;  ma  il  debito  stesso  sara 
considerato  come  patrimonio  a  s6  stante  e  1'  imposta  sark  accer- 
tata  al  nome  del  debitore  salvo  il  diritto  per  lui  di  rivalersi  siil 
creditore  straniero.  Nel  caso  in  cui  il  creditore  non  riconosca 
il  debito  diehiarato  dal  contribuente  verso  di  lui,  non  si  concede  la 
detrazione  dal  patrimonio  del  creditore,  ma  d'altro  canto  si  consi- 
dera  il  rapporto  giuridico  come  inesistente,  anche  nei  riguardi  dei 
due  interessati,  senza  die  sia  ammessa  una  prova  in  contrario. 

Fra  le  passivity  detraibili  si  annoverano  anche  i  valori  ca- 
pitali  delle  rendite  perpetue  e  dei  canoni  enflteutici,  come  pure 
i  valori  capitali  corrispondenti  alle  rendite  temporanee  e  vitalizie 
sebbene  queste  ultimo  non  siano  state  comprese  tra  le  attivita 
patrimoniali.  Sono  detraibili  altresi  le  iraposte  e  tasse  |che  il  con- 
tribuente al  1"  gennaio  1920  doveva  ancora  corrispondere,  tra 
cui  le  due  principali  erano  quelle  sui  sopraprofitti  di  guerra  e 
sugli  aumenti  di  patrimonio. 

160.  —  Determinate  il  patrimonio  netto  del  contribuente  coUe 
detrazioni  di  tutte  le  passivity  che  vi  si  riferiscono,  il  decreto 
del  22  aprile  1920  prescriveva  un'aggiunta  presuntiva. 

E  sembrato  difficile  valutare  in  maniera  esatta  per  tutti  i 
contribuenti  il  mobilio  ed  i  gioielli,  come  pure  il  denaro  con- 
tante  posseduti  dai  contribuenti  stessi.  II  decreto  22  aprile,  come 
anche  quelle  precedente,  stabiliva  perci6  che  al  patrimonio  nerto 
del  contribuente  si  dovesse  aggiungere  una  quota  del  5  ^  ^  a  ti- 
tolo  di  mobilio,  argenteria  e  gioielli  e  dell'l  7o  a  titolo  di  danaro. 
Colui  il  quale  cioe  possegga  un  patrimonio  netto  di  un  milione 
di  lire  si  suppone  che  possegga  mobilio,  argenreria  e  gioielli 
per  I'ammontare  di  cinquanta  mila  lire  e  danaro  coutante  (mo- 
nete  di  oro  e  di  argento,  biglietti  di  baiica  e  di  State)  per  dieci- 
mila  lire.  Trattasi  di  due  percentuali  empiriche  per  lo  piii  distormi 
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dalla  realty.  Le  due  percentuali  pero  costituiscono  soltanto  iin  mi- 
iiinium  ed  il  contribuente  deve  denunziare  la  somma  maggiore 
eventualmente  posseduta  di  dtuiaro  e  la  (iiiauza  pu6  aiimentare, 
quando  abbia  sufficienti  prove,  il  valore  del  mobilio. 

Per  lo  straniero  residente  all'estero  la  quota  del  mobilio  non 
si  aggiunge  se  non  nel  caso  che  egli  possegga  ettettivamente  mo- 
bilio ed  in  questo  caso  il  valore  ne  6  presunto  nel  3 "  „  dell'am- 
montare  del  patrimonio  netto  posseduto. 

161.  —  Una  norma  contenuta  nel  decreto  del  24  novembre 
1919,  leggesi  nel  decreto  del  22  aprile  1920;  essa  6  detratta  da 
un'analoga  disposizione  del  progetto  del  settembre  1919;  6  la 
norma  elie  si  puo  chiaraare  della  valutazione  indiziaria.  Pu6  darsi 
che  la  dichiarazione  del  contribuente  sia  tale  che  il  patrimonio 
suo  risulti  infcriore  a  quello  che  logicamente  si  pu6  presumere  sia 
posseduto  dal  contribuente  stesso,  tenendo  conto  del  suo  tenor  di 
vita  e  dei  suoi  redditi  conosciuti.  Ad  esempio  un  contribuente  ha 
denunziato  soltanto  un  patrimonio  di  cento  mila  lire  n6  la  flnanza 
riesce  a  constatare  che  egli  possegga  un  patrimonio  supcriore  per 
via  di  accertamento  analitico  di  singole  attiviti  patrimoniali. 

Risulta  tuttavia  che  il  contribuente  paga  un  (itto  di  casa 
molto  superiore  a  quello  che  sarebbe  ragionevole  in  base  al  suo 
patrimonio  denunziato;  risulta  che  egli  conduce  vita  fastosa,  ha 
parecchie  persone  di  servizio,  prende  a  nolo  automobili  e  fa 
spese  le  quali  sono  molto  superiori  al  patrimonio  da  lui  denun- 
ziato. Non  risulta  d'altro  canto  che  egli  abbia  redditi  professio- 
nali  che  gli  permettano  di  condurre  una  vita  brillante. 

La  finanza  puo  allora,  in  virtu  dell'articolo  29,  presumere 
che  il  patrimonio  del  contribuente  sia  sui)eriore  a  quello  da  lui 
confessato,  Tocca  agli  organi  giudicanti  stabilire  quale  sia  il 
patrimonio  effettivo  del  contribuente. 

162.  —  II  decreto  del  22  aprile  stabilisce,  come  fondamento 
di  tutta  la  procedura,  I'obbligo  del  contribuente  e  di  chi  lo  rap- 
presenta  di  dichiarare  I'ammontare  del  suo  patrimonio,  entro  la 
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data  del  31  maggio  1920.  L'obbligo  della  dichiarazione  era  gi^ 
conosciuto  in  Italia  tin  dalle  prime  leggi  fondaraentali  del  1864 
e  1865  relative  ai  redditi  mobiliari  e  dei  fabbricati,  ma  di  fatto 
era  caduto  in  dissuetudine ;  per  decenni  e  decenni,  nessun  con- 
tribuente  italiano  di  sua  iniziativa  aveva  fatto  dichiarazioni  di 
redditi.  Sempre  si  attendeva  che  la  finanza  accertasse  un  reddito 
sia  per  accettarlo  come  per  contestarlo.  Fino  al  1915,  se  un  tun- 
zionario  della  finanza  avesse  veduto  entrare  in  uflicio  un  contri- 
buente  per  rappresentare  spontaneamente  dichiarazione  di  reddito 
lo  avrebbe  reputato  poco  meno  di  uno  stravagante,  il  quale  adem- 
piva  al  comando  della  legge,  quando  a  nessuno  veniva  in  mente 
di  ehiedergliene  la  osservanza. 

La  guerra  mondiale  introdusse  di  nuovo  di  fatto  1'  istituto 
della  dichiarazione.  I  contribuenti  soggetti  all'  imposta  sui  sopra- 
profitti  di  guerra  furono  obbligati  a  presentare  la  dichiarazione. 
Dapprima  pochi  credevano  che  la  finanza  volesse  fare  sul  serio, 
ma  quando  in  alcuni  casi  si  applicarono  le  multe  contro  gli  ina- 
dempienti,  I'uso  della  dichiarazione  comincio  ad  introdursi  fra  i 
contribuenti.  Trattavasi  per6  di  un  obbligo  limitato  alia  ristretta 
categoria  di  industrial!,  commercianti  ed  intermediari  soggetti  al- 
r  imposta  sui  sopraprofitti.  La  legge  d' imposta  patrimoniale  estese 
l'obbligo  a  tutti  coloro  i  quali  posseggono  un  patrimonio  dl  al- 
meno  50.000  lire  ossia  ad  una  classe  abbastanza  estesa  di  per- 
sone.  A  tutto  il  30  settembre  1924  il  numero  delle  dichiarazioni 
presentate  dai  contribuenti  era  di  295.555  circa  il  0,75  "/o  della 
popolazione.  II  numero  dei  contribuenti  renitenti,  che  la  finanza 
di  propria  iniziativa  riusci  a  scoprire  a  tutto  il  31  dicembre  1924, 
fu  di  143.739,  circa  il  0,35  "/o  della  popolazione.  L'impressione 
•di  molti  dei  contribuenti  diligenti  e  che  la  finanza  non  sia  riu- 
scita  a  scoprire  un  numero  sufficiente  di  renitenti;  specialmente 
di  possessori  di  titoli  al  portatore ;  ma,  tutto  sommato  le  dichia- 
razioni fatte  raggiunsero  un  numero  che  ai  tecnici  deH'ammini- 
strazione  pareva  assurdo  sperare. 

Le  dichiarazioni  dei  contribuenti  non  debbono  essere  senza 
altro  accettate  dall'amministrazione,  la  quale  ha  diritto  di  rive- 
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derle  modificandone  rammontare.  11  contribuente  contro  gli 
accertameiiti  seguiti  dairamministrazione  avri  diritto  di  ricor- 
rere  secondo  la  procedura  stabilita  per  la  imposta  sui  redditi  di 
ricchezza  mobile,  ossia,  in  prima  istanza,  alia  commissione 
comunale  delle  iraposte  dirette  prevalentemento  eomposta  di  rap- 
presentami  dei  comuni;  in  appello  dinanzi  alia  commissione 
provinciale ;  in  ultima  istanza  e  per  le  soli  questioni  che  riguar- 
dano  r  interpretazione  e  I'applicazione  della  legge,  dinanzi  alia 
commissione  centrale  delle  imposte  dirette. 

Tanto  I'amministrazione  come  le  commissioni  giudicanti 
hanno  diritto  di  deferirc  al  contribuente  il  giuramento  intorno 
alia  veridicitii  della  sua  dichiarazione.  II  giuramento,  cioe,  non 
6  obbligatorio  per  tutti :  pu6  essere  deferito  dairamministrazione 
in  quel  casi  in  cui  ritenga  che  il  contribuente  non  abbia  fatto 
una  dichiarazione  veritiera.  II  giuramento  non  riguarda  la  va- 
lutazione  dei  beni  in  quanto  puo  esserci  ragionevole  disparity  di 
vedute  tra  il  contribuente  e  la  flnanza  intorno  al  valore  da  at- 
tribuirsi  ai  beni  dichiarati;  ma  si  riferisce  esclusivamente  alia 
quality  e  quantitt'i  dei  beni  di  spettanza  del  contribuente  e  alia 
esistenza  delle  passivity  e  dei  carichi  relativi. 

Per  apprezzare  I'opera  di  rcvisione  fatta  dairamministra- 
zione giova  notare  come  al  31  dicembre  1924  erano  state  defi- 
nitivamente  rettificate  154.190  sulle  295.555  dichiarazioni  pre- 
sentate  dai  contribuenti ;  ed  il  valore  dichiarato  da  questi  in 
24.711.783.435  lire  era  state  aumentato  a  41.475.351.035  lire.  In 
gran  parte  I'aumento  si  riferiva  ai  valori  deflnitivi  dei  terreni 
e  dei  fabbricati  in  confronto  a  quelli  provvisori,  ma  una  parte 
non  piccola  deve  attribuirsi  a  scoperte  di  valori  dimenticati  ed 
a  migliori  valutazioni  di  aziende  commerciali  e  di  attivitA  mobili. 

163,  —  L' imposta  e  pagata  durante  i  dieci  e  venti  anni  della 
sua  durata,  nella  maniera  norraale  con  cui  si  pagano  in  Italia 
le  imposte  dirette  sui  redditi,  ossia  in  sei  rate  annue.  II  paga- 
mento  puo  essere  fatto  in  moneta  legale,  in  buoni  del  tesoro 
scontati  al  giorno  del  versamento,  in  cedole  di  debito  pubblico 
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e  dei  biioni  del  tesoro  poliennali,  in  assegni  postali  ed  in  vaglia 
bancari  e  fedi  di  credito  degii  istituti  di  emissione. 

II  contribuente  il  quale  voglia  liberarsi  immediatamente 
dall'obbligo  del  pagamento  dell'  imposta,  puo  riscattai'la  al  saggio 
di  sconto  composto  del  6  7o-  U  riscatto  puo  essere  chiesto  sia 
subito,  sia  in  un  successivo  momento.  II  vero  onere  deU'iraposta 
riferito  al  1°  gennaio  1920  non  e  percid  quelle  risultante  dallt^ 
aliquote  che  sopra  furono  indicate,  ma  6  dato  dal  valore  attuale 
delle  venti  e  dieci  annualit^  d'imposta  scontate  al  saggio  del 
6  7o.  Poich6  11  valore  attuale  di  una  annualitc\  ventennale  e 
uguale  ad  11,47  volte  I'annualit^,  cosi  il  possessore  di  un  patri- 
monio  di  50.000  lire  invece  di  pagare  il  0,225  "  o,  ossia  112,50  ad 
anno  per  venti  anni,  poteva  riscattare  1'  imposta  pagando  in  una 
sola  volta  1.290  lire.  II  possessore  del  patrimonio  di  100  milioni 
invece  di  pagare  2,5  milioni  all'anno  poteva  liberarsi,  pagando 
28.675.000  lire  una  volta  tanto. 

In  questa  prima  fase  della  legislazione,  al  riscatto  facevano 
ostacolo  due  circostanze :  in  primo  luogo  il  desiderio  di  non 
manifestare  alia  finanza  la  propria  disponibilitii  di  danaro.  Molti 
contribuenti  ebbero  la  impressione  che  a  pagare  subito  si  corresse 
il  rischio  di  tarsi  credere  piii  ricehi  di  quanto  non  si  fosse  effet- 
tivamente.  In  secondo  luogo,  1'  imposta  per  poter  essere  riscattata 
doveva  essere  definitivamente  accertata.  E  vero  che  colui  il 
quale  chiede  il  riscatto  ha  diritto  di  ottenere  la  valutazione  defi- 
nitiva  dei  terreni  e  dei  fabbricati ;  ma  i  piii  dei  contribuenti  pre- 
ferirono  attendere  che  fossero  chiariti  i  criteri  generali  secondo 
cui  si  sarebbe  dovuto  procedere  a  tale  valutazione,  criteri  che, 
si  pu6  dire,  appena  cominciarono  ad  essere  discussi  su  larga 
scala  nel  1923. 

H  contribuente,  oltre  a  poter  chiedere  il  riscatto  in  qualunque 
momento,  ha  anche  la  facoM  di  chiedere  I'abbreviazione  del 
periodo  di  pagamento  dell'  imposta,  ad  esempio,  in  cinque  o  dieci 
invece  che  in  dieci  o  venti  anni ;  ed  anche  in  tal  caso  egli  godn^ 
deUo  sconto  per  gli  anni  di  abbreviazione  al  saggio  del  6 "  „ 
composto. 
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164.  —  La  legislazione  italiaua  iion  era  i)riva,  fin  dalle  leggi 
fondamentali  del  1864  e  1865,  di  norme  severe  colle  quail  inten- 
deva  colpire  il  contribuente  colpevole  di  omessa  od  inledele 
dichiarazione.  Ma  come  per  le  dichiarazioni  eosi  anche  per  lo 
sanzioui  la  dissuetudine  aveva  tinito  per  rendere  quella  norma 
priva  di  ogni  seria  efficacia. 

Ad  imitazione  di  altre  imjioste  del  tempo  di  guerra,  il  decrelo 
22  aprile  1920  commino  severe  sanzioni  ai  contribiienti  contrav- 
ventori  alia  legge.  Per  ricordare  solranto  le  principali:  colui  il 
quale  abbia  omesso  di  presentare  la  denunzia  del  patrimonio  o 
I'abbia  presentata  tardivamente,  e  soggetro  alia  pena  pecuniaria 
corrispondente  ad  un  ottavo  dell'  imposta  sul  patrimonio  che 
resteri  definitivamente  stabilita.  Colui  il  quale  abbia  presentato 
in  termini  una  denunzia  in  tuito  o  in  parte  non  rispondente  a 
verity,  incorre  nella  pena  pecuniaria  pari  al  quarto  dell'imposia 
di  cui  I'erario  sarebbe  stato  detraudato.  Questa  pena  pero  non 
si  applica  quando  1'  imposta  di  cui  I'erario  sarebbe  stato  detrau- 
dato non  superi  il  sesto  della  imposta  dovuta.  Qualora  il  con- 
tribuente si  rifiuti  di  firmare  la  formula  del  giuramento  a  lui 
deferito  o  non  si  presenti  nel  termine  fissatogli  e  soggetto  alia 
pena  pecuniaria  pari  ad  un  quarto  dell'  imposta  che  rester^i 
stabilita. 

Pu6  essere  disposta  altresi  la  contisca  di  una  somma  corri- 
spondente al  valore  patrimoniale  sottratto  al  debito  di  imposta, 
quando  il  contribuente  abbia  prestato  falso  giuramento  ovvero 
sia  ricorso  ad  atti  compiuti  per  deliberato  fine  di  frodare  lo  Stato. 
Questa  ultima  penality  potra  per6  essere  pronunziata  soltanto  dai 
tribunali  ordinari. 

Una  disposizione  interessante  che  m(!rita  essere  ricordata 
rispetto  alle  peue  pecuniarie  e  quella  dell'articolo  52,  il  quale 
vieta  che  le  pene  pecuniarie  stesse  possano  essere  condonate  o 
ridotte  se  non  con  provvedimento  legislativo.  Norma  la  quale 
vuole  vietare  che  il  potere  esecutivo  possa  diminuire  il  valore 
delle  sanzioni,  riducendo  o  condonando  le  pene  per  inframmet- 
tenze  politiche.  A  garantire  anche  meglio  che  le  pene  pecuniarie 
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sieno  effettivamente  riscosse,  lo  stesso  articolo  52  stabilisce  che 
il  loro  ammontare  debba  essere  devoluto  per  un  terzo  a  beue- 
ficio  del  pubblico  tesoro,  per  un  terzo  alia  cassa  nazionale  delle 
assicurazioni  sociali  e  per  rultimo  terzo  all'opera  nazionale  dei 
combattenti. 

Si  era  cereato  cosi  di  creare  interessi  ragguardevoli  di  enti 
pubblici  per  la  severa  applicazione  delle  pene  pecuniarie  portate 
dal  deereto. 


-L,  EiNADDi,  La  guerra  e  U  sistema  tributario  italiano. 
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IV.  VICENDE  POSTERIORI  DELL'IMPOStA 

Itif).  Le  vicende  posteriori  delT  iiiiposta.  Moinentaneo  inasprimeuto  in  virtu  della 
leo:ge  sul  pane  del  27  febbraio  1921  ed  attenuazioui  successive.  —  166.  La  ri- 
forma  dei  metodi  di  valutazioue  dei  beni  immobili:  il  valore  veuale  pei  ter- 
reui.  — 167.  11  regime  viucolativo  dei  fitti  e  la  valutazione  dei  fabbricati.  — 

168.  Le  querele  dei  portatori  di  valori  mobiliari  nei  casi  di  ribasso  delle  ijuo- 
tazioni  al  disotto  del  prezzo  legfalmente  posto  a  base  delle  valutazioni. — 

169.  11  privilegio  fiscale  sul  patrimonio  del  contribuente :  iinpaccio  gravis- 
simo  al  commercio  dei  beni  immobili  e  alle  operazioni  di  credito.  — 170.  At- 
teuuazioni  successive  alia  rigidita  del  privilegio  fiscale.  —  171. 11  riscatto  come 
metodo  di  sottrarsi  ai  danni  del  privilegio  fiscale.  Ulteriori  incoraggiamenti 
al  riscatto.  —  172.  11  riscatto  d'ufticio  ed  obbligatorio.  —  178.  11  riscatto  par- 
ziale  per  i  mobili  e  poi  gli  immobili.  —  174.  La  detrazione  dell'imposta  pa- 
trimoniale  ai  fini  dell'imposta  successoria. 

165.  —  II  decreto  del  22  aprile  1920,  noii  segna  il  punto  piu 
alto  delle  tendenze  politiche  e  sociali  le  quali  spingevano  a  far 
gravare  I'onere  delle  spese  di  guerra  sui  profittatori  e  sui  pos- 
sessori  di  capitale.  L'  imposta  parve  in  un  certo  moraento  desti- 
nata  a  toccare  altezze  maggiori.  La  legge  27  febbraio  1921,  n.  145, 
conosciuta  sotto  il  iiome  di  legge  del  pane,  feee  teraere  per  un 
istaute  che  le  aliquote  dell'  imposta  dovessero  essere  raddoppiate, 
poich6  stabili  I'anticipazione  di  un  anno  delle  annualit^  dell'  impo- 
sta straordinaria  scadente  negli  anni  1922  e  seguenti.  II  che  voile 
dire  che  nell'anno  1921  I'annualiti  dell'imposta  fu  raddoppiata. 
Lo  scopo  del  raddoppiamento  era  temporaneo  poich6  volevasi 
rimediare  al  disavanzo  cagionato  dalla  gestione  statale  dei  cereali. 
Ma  il  colore  ro.sso  del  tempo  e  le  proteste  intorno  alia  tenuit^i 
delle  aliquote  sancite  dal  decreto  del  22  aprile  1920  lacevano 
temere  ai  contribuenti  che  il  raddoppiamento  invece  di  un  anno 
solo  si  sarebbe  perpetuato,  cosi  da  portare  il  minimo  della  imposta 
da  0,225  al  0,45  "/o  ed  il  massimo  da  2,50  al  5%. 

L'anno  non  era  ancora  flnito  che  gi^i  mutava,  invece,  il  colore 
del  tempo  ed  alia  curva  ascendente  della  pressione  tributaria 
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sostituivasi  una  tendenza  dapprima  tenuissima  ma  significante  ad 
un  alleviamento  delle  asprezze  maggiori  dell'  imposta.  Fu  questa 
tendenza  il  frutto  dell'esperienza  che  venlvasi  facendo  nella  sua 
applicazione  e  delle  lagnanze  sempre  piOi  vive  raosse  dai  con- 
tribuenti  contro  le  norme  plii  dure  della  legge  tributaria. 

Come  indice  di  questa  tendenza  possiamo  notare  il  ritorno 
alia  normality  nelle  aliquot e :  al  primo  raddoppiamento  non  fece 
seguito  nessun  altro  cosicche  le  aliquote  rimasero  quali  erano 
flssate  nel  decreto  del  22  aprile  1920.  Qualche  alleviamento  fu 
sancito  in  casi  particolari;  e  cosi  col  decreto-legge  1922,  u.  78. 
fu  stabilito  che  gii  enti  'ecclesiastici  benefieiari  tbssero  comple- 
tamente  esenti  dall'  imposta  per  la  quota  di  usufrutto  spettante 
al  beneflciato,  mentre  per  la  valutazione  della  nuda  propriety  fu 
statuito  che  I'etk  dell' investito  fosse  considerata  in  ogni  caso 
uguale  a  trenta  anni;  cosi  da  abbassare  11  valore  della  nuda 
proprieta  tassata  elevando  la  quota  esente  di  usufrutto. 

L'aliquota  della  imposta  per  la  nuda  propriety  degli  enti 
ecclesiastici,  invece  di  essere  quella  normale,  divento  quella  tis- 
sata  per  le  casse  di  risparmio,  i  monti  di  pietf^,  gli  istituti  di 
credito  fondiario  non  gestiti  da  society  per  azioni,  gii  enti  in 
genere  che  non  operano  nell'  interesse  dei  soci  e  le  associa- 
zioni  mutue ;  e  laddove  prima  questi  erano  tassati  con  l'aliquota 
fissa  del  0,80  "/o  ed  erano  cosi  sopratassate  tutte  le  casse  di 
risparmio  il  cui  patrimonio  non  fosse  superiore  all'incirca  a 
2.725.000  lire,  col  nuovo  decreto  l'aliquota  fu  stabilita  nella  misura 
di  un  quarto  delle  aliquote  ordinarie  gravanti  sui  contriliuenti 
persone  fisiche.  Per  la  stessa  ragione  l'aliquota  deiri,20%  che 
colpiva  uniformemente  le  societa  straniere  operant!  in  Italia,  fu 
ridotta  alia  metk  dell'aliquota  ordinaria,  facendola  cosi  variare 
per  le  due  specie  di  enti  in  ragione  del  patrimonio  posseduto. 

166,  —  Ma  le  innovazioni  piu  profonde  apportate  nel  conge- 
gno  della  imposta  furono  quelle  relative  alia  valutazione. 

Qui  importa  distinguere  i  beni  immobili  da  quelli  mobili. 
Per  i  beni  immobili,  in  apparenza  furono  favoriti  i  contribuenti, 
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poich6  fu  stabilito  che  la  valutazione  definitiva  dovesse  farsi  sulla 
media  dei  due  anni  agrari  antecedeuti  al  1"  gennaio  1920  rapi- 
talizzando  il  reddito  netto  al  saggio  del  cento  per  cinque.  Poi- 
che  il  reddito  netto  fu  quello  di  cui  in  fondo  sarebbe  stato  su- 
scettibile  in  assenza  deiraccertamento  vincolativo  degli  affltti  si 
stabili  che  della  diminuzione  leraporauea  derivante  dal  regime 
vincolativo  si  tenesse  conto  nella  misura  in  cui  il  regime  eser- 
citasse  influenza  sulla  capitalizzazioue. 

Ma  I'apparente  favore  concesso  ai  contribuenti  col  capita- 
lizzare  i  rcdditi  ottenuti  invece  che  nel  solo  anno  in  corso  al 
1<>  gennaio  1920,  nei  due  anni  agrari  antecedenti  al  1920,  anni  in 
cui  era  appena  cominciata  I'ascesa  dei  prezzi  determinata  dalla 
inflazione  monetaria  e  col  tener  conto  deU'  influenza  del  regime 
vincolativo  dei  fitti,  cadono  nel  nulla  in  conseguenza  di  una  norma 
introdotta  nell'articolo  12  del  decreto  5  I'ebbraio  1922,  colla  quale 
si  autorizza  I'amministrazione  finanziaria  a  tener  conto  altresi, 
a  scope  di  controllo  e  di  rettifica  dei  valori  derivanti  dalla  ca- 
pitalizzazione  del  reddito: 

1°)  dei  dati  risultanti  dai  catasti  vigenti  per  ricavarne  scale 
di  merito  per  zone  assimilabili; 

2")  dei  risultati  del  catasto  agrario  compilato  a  cura  del- 
I'ufficio  di  statistica  agraria  del  ministero  di  agricoltura; 

3")  dei  valori  locaiivi  correnti  dei  quali  gli  stabili  sarebbero 
stati  suscettibili  nel  periodo  del  1°  luglio  1919  al  30  giugno  1920; 

4°)  dei  valori  venali  correnti  nel  periodo  suddetto. 
Norme  le  quali  vestivano  I'innocente  veste  di  guarantigie 
date  al  contribuente  per  impedire  errori  di  apprezzamento  nel 
capitalizzare  i  redditi  domenicali  della  terra;  sicch6  il  decreto 
consentiva  alia  finanza  di  «  compilare  sulla  base  dei  valori  di 
capitalizzazioue  dei  valori  locativi,  dei  valori  venali,  dei  dati  del 
catasto  agrario,  rabelle  di  valori  medi  per  zone  e  culture  agra- 
rie  nei  singoli  comuni  cosi  da  eliminare,  tra  regioni  agrarie  si- 
milari,  le  sperequazioni  che  potrebbero  derivare  dal  grade  di 
frazionamento  della  propriety,  dal  diverse  modo  di  conduzione 
dei  fondi  e  da  ogni  altra  circostanza  influente  sul  mercato  ». 
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In  realta  tutto  questo  fu  esclusivamente  la  forma  data  dal- 
ramministrazione  al  proposito  ben  netto  di  non  tenere  conto,  nella 
valutazione  dei  terreni,  se  non  di  un  unico  elemento,  in  appa- 
renza  secondario :  quello  dei  valori  venali  correnti  dal  1°  liiglio 
1919  al  30  lugiio  1920. 

Le  istruzioni  ministeriali  emanate  per  Tapplicazione  del  de- 
creto  dichiararono  apertamente  (pag.  71)  che  «  il  riferimento  al 
valore  venale  corrente  avrebbe  potuto  per  semplicit^  di  proce- 
dimento  essere  la  sola  norma  dell'imposta  sul  patrimonio La 
amministrazione  si  era  spaventata  della  diffieolt^  di  provvedere 
ad  una  vera  e  propria  stima  del  reddito  dei  fondi  rustiei.  L;i 
esperienza  non  fortunata  della  nuova  eatastazione,  la  quale  du- 
ra va  dal  1886  ed  era  stata  coudotta  a  termine  per  la  minor 
parte  del  territorio  nazionale  persuadeva  la  flnanza  che  una  ri- 
levazione  dei  redditi  netti  a  scopo  di  capitalizzazione  sarebbe 
stata  impresa  colossale  non  facilmente  terminabile  entro  il  quin- 
quennio  della  prima  applicazione  dell'  imposta.  Quindi  la  decisione 
tradotta  in  atto  di  valersi  quasi  esclusivamente  del  criterio  dei 
valori  venali  calcolati,  non  per  fondi  singoli  ma  per  grandi  me- 
dic, per  zone  e  per  culture  agrarie. 

I  risultati  dell'opera  deH'amministrazione  non  sono  cono- 
sciuti  perch6  le  tabelle  dei  valori  capitali  per  zone  e  per  culture 
agrarie  non  furono  rese  di  pubblica  ragione  cosi  come  poi  si 
fece  per  analoghe  tabelle  per  1' imposta  sui  redditi  agrari.  Se  si 
pone  mente  alle  lagnanze  dei  contribuenti  sembra  che  nella  com- 
pilazione  delle  tabelle  I'amministrazione  stessa  siasi  allontanata 
notevolmente  dal  criterio  della  capitalizzazione  dei  redditi  netri 
quali  potevansi  avere  nei  due  anni  agrari  antecedenti  al  1°  gen- 
naio  1920,  awicinandosi  piii  ai  valori  che  nel  comune  commer- 
cio  elfettivamente  poterono  essere  constatati  per  quel  fondi 
rustiei  che  negli  anni  dopo  il  1919  formarono  oggetto  di  contrat- 
tazione. 

Muovevasi  al  criterio  del  valore  venale  il  rimprovero  che 
esso  accrescesse  il  peso  del  tribute  su  quel  fondi,  i  quali,  a  pa- 
rita  di  reddito,  erano  capitalizzati  ad  un  saggio  di  interesse  piu 
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basso.  11  che  accade  per  i  piccoli  foiidi  in  contronto  ai  medi  e 
per  questi  in  contronto  ai  grandi;  poich6  il  contadino  acquirente 
di  un  piccolo  fondo  o  di  un  campo  isolato  si  contenta  di  un  mo- 
destissimo  frutto  del  capitale  impiegato,  pago  di  essersi  procac- 
ciato  il  mezzo  di  impiegare  sicuramente  la  propria  tbrza  di  la- 
voro;  laddove  il  medio  e  piu  il  grande  proprietario  investono 
risparmi  nell'acquisto  di  fondi  solo  qiiando  il  frutto  auspicato  sia 
rispondente  a  quelle  che  da  altri  impieghi  non  si  pu6  ottenere. 
L  imposta  patrimoniale  percio,  quando  la  valutazione  del  valor 
capitale  della  terra  avvenga  sulla  base  del  reddito  netto,  colpi- 
sce  i  proprietari  in  equa  ragione  della  loro  capacitti  a  pagare 
dimostrata  dal  reddito;  quando  invece  avvenga  sulla  base  dei 
valori  venali  correnti  incide  proiondamente  sui  piccoli  e  rispar- 
mia  i  maggiori  proprietari.  II  critcrio  del  valore  venale  sarebbe 
cosi  un  mezzo  tecnico  per  attenuare  sostanzialmente  I'aspra  pro- 
gressivit^  delle  aliquote  apparentemente  sancita  dal  legislatore. 
K  impossibile  dire  fino  a  cjual  punto  le  querele  dei  contribuenti 
colpivano  nel  segno ;  essendo  probabile  che  di  fatto  uei  casi  sin- 
goli  si  sia  giunto  a  compi'omessi,  specie  sotto  la  influenza  della 
azione  delle  associazioni  agrarie,  le  quali  in  parecchie  provin- 
cie  a  nuovo  catasto  stipularono  concordati  di  massima  con  le 
autorita  tributarie,  alio  scopo  di  adeguare  la  stima  dei  valori 
capirali  ad  un  moltiplico  dei  redditi  imponibili  risultanti  dal  ca- 
tasto medesimo. 

167.  —  Per  i  tabbricati  il  problema  della  valutazione  era 
ed  e  ancora  straordinariamente  difificile,  a  causa  del  prolungarsi 
del  regime  vincolativo  degli  affitti  e  dello  stridente  contrasto 
esistente  tra  il  reddito  di  cui  nei  singoli  casi  godevano  i  proprie- 
tari dei  tabbricati  e  quelle  di  cui  lo  stabile  sarebbe  state  suscet- 
tibile  al  l°gennaio  1920  in  assenza  del  regime  vincolativo  degli 
affitti.  II  decreto  del  5  febbraio  1922  per  risolvere  il  problema 
stabili  che  nei  casi  nei  quali  uno  stabile  era  soggetto  a  vincolo 
di  fitto  r  influenza  del  vincolo  medesimo  sul  valor  capitale  fosse 
presunto  nel  20  "/o  del  valore  corrispondente  alia  capitalizzazione 
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del  reddito  netto  normale  dello  stabile  o  della  parte  di  stabile 
a  cui  si  riferisce  il  fitto  vincolato. 

Ma  I'attenuazione  concessa  per  tal  modo  per  i  tabbricati  t'u 
sostanzialmente  messa  nei  nulla  dalla  norma,  accolta  anche  per 
i  tabbricati,  di  controllare  e  rettificare  i  valori  derivanti  dalla 
capitalizzazione  confrontandoli  coi  valori  venali  correnti  nel 
periodo  dal  1°  lugiio  1919  al  30  giugno  1920.  Poiche  i  valori 
venali  si  formano  liberamente  sul  mercato  ed  e  presumibile  che 
venditori  e  compratori  tengono  conto  della  influenza  che  i  vin- 
coli  di  fitto  possono  esercitare  suUa  cosa  posseduta,  cosi  risulta 
evidente  che,  essendo  il  valore  corrente  assunto  di  fatto  a  cri- 
terio  normale  di  stima  invece  di  quello  di  capitalizzazione,  noii 
occorreva  piu  tener  conto  della  detrazione  del  20  "/o- 

Ma  suUa  valutazione  esercito  influenza  uotevole  I'aumento 
veriflcatosi  dopo  il  1920  nei  valori  venali  delle  case  grazie  so- 
prattutto  alia  svalutazione  della  lira.  Valori  che  sarebbero  parsi 
esagerati  se  calcolati  nel  memento  legale  della  falcidia  —  1°  gen- 
naio  1920  —  diventarono  plausibili  qiiando  si  guardarouo  coU'oc- 
chio  piu  benigno  del  proprietario,  il  valore  del  cui  immobile,  in  lire 
svalutate,  era  cresciuto  notevolmente  dopo  il  memento  tributario. 

168.  —  Querimonie  altissime  turono  sollevate  e  tuttora  si 
sollevano  dai  contribuenti  per  quanto  si  riferisce  alia  valutazione 
dei  titoli  mobiliari. 

II  riferimento  ad  una  data  flssa:  primo  semestre  1919,  pvr 
i  titoli  emessi  o  garantiti  dalle  State;  aprile-settembre  1919,  per 
le  azioni,  obbligazioni,  cartelle  di  prestito  ed  altri  titoli  emessi 
da  society,  provincie,  comuni  ed  altri  enti  ebbe  ben  presto  per 
conseguenza  che  le  valutazioni  correnti  sul  mercato  si  dilunga- 
rono  da  quelli  che  formavano  la  base  di  accertamento. 

Se  I'imposta  fosse  stata  riscossa  in  una  sola  soluzione,  il 
contribuente  avrebbe  avuto  nel  1920  una  netta  falcidia  del  pa- 
trimonio,  quale  era  da  esso  posseduto  a  quella  data;  ma  la  tra- 
sformazione  da  una  leva  sul  capitale  ad  un'imposta  veutennale 
sul  reddito  del  capitale  porto  inevitabilmente  alia  incongruenza 
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di  farla  pagare  su  di  un  valore  di  100  tanto  dai  contribuenti,  il 
valore  dei  cui  titoli  ael  I'rattempo  era  progredito  a  200  o  ."500, 
quanto  a  quelli  per  i  quali  i  titoli  erano  rimasti  al  valore  di  100 
od  erano  ribassati  a  50  e  forse  a  zero.  I  primi,  come  era  natu- 
rale,  se  ne  stettero  contenti  di  pagare  su  di  un  valore  patrimo- 
niale  inferiore  a  quelle  presentemente  da  essi  posseduto;  ma 
coloro  il  cui  valore  capitale  erasi  grandemente  ridotto  o  benanco 
siumato,  fortemente  protestarono  contro  I'ingiustizia  di  cui  essi  si 
I'eputavano  vittima. 

Dapprima  l  urono  i  portatori  dei  titoli  di  debito  pubblico  tas- 
sati  su  lire  81,27  per  la  vecchia  rendita  consolidata  3,50  "U  o  su 
lire  87,04  per  il  consolidato  nuovo  5"/o.  Negli  anni  fra  il  1920 
e  il  1922,  quando  i  due  tiroli  principi  del  debito  pubblico  cad- 
dero  sino  a  70  e  75  lire  rispettivamente  (luglio  1921),  numorosi 
contribuenti  risentirono  la  tassazione  su  lavori  di  tanto  piu  alti 
come''se  fosse  una  confisca. 

Fu  percio  che  il  dec  reto  5  febbraio  1922  consent!  ai  contri- 
buenti di  ottenere  la  revisione  della  valutazione  sulla  base  della 
quotazione  media  del  periodo  l"  luglio  1919-30  giugno  1920  qua- 
lora  questa  risultasse  piii  'avorevole  di  quella  fissata  dal  prece- 
dente  decreto;  e  per  i  titoli  non  quotati  in  borsa  statui  che  si 
dovesse  adottare  per  I'imposta  i)atrimoniale  la  valutazione  me- 
desima  che  aveva  servito  per  liquidare  1'  imposta  di  negoziazione 
al  1°  gennaio  1920. 

Ma  il  conforto  ai  detentori  di  riroli  di  debito  pubblico  fu 
tenue  essendosi,  ad  esempio,  la  valutazione  della  vecchia  ren- 
dita ridotta  appena  da  lire  81,27  a  lire  80,42  e  quella  del  con- 
solidato nuovo  5°''o  da  lire  87,04  a  lire  86,10.  La  vicenda  naturale 
delle  quotazioni  di  borsa  afflochi  del  resto  a  poco  a  poco  le  la- 
gnanze  piii  insistent!  del  maggior  numero  dei  contribuenti,  poich6, 
a  mano  a  mano  che  le  condizioni  economiche  e  finanziarie  dello 
Stato  miglioravano,  anche  le  quotazioni  de!  titoli  pubblici  pro- 
gredivano,  cosicche  gii  nel  1923  e  piu  nel  1924  queste  si  tro- 
varono  ad  un  livello  notevolmente  superiore  a'quello  su  cui  sono 
fondati  gli  accertamenti  per  I'imposta  patrimoniale. 
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Le  lagnanze  sono  limitate,  si  pu6  dire,  a  quei  uon  numerosi 
detentori  di  valori  mobiliari,  come  sarebhero  le  azioni  della 
Banca  italiana  di  Sconto,  della  Societal  Ansa! do  e  simili,  i  quali 
addirittura  scomparvero  in  seguito  alia  moratoria  ed  alia  liqui- 
dazione  delle  society  che  le  avevano  emesse.  Gli  sfortunati  con- 
tribuenti  che  avevano  comperate  siffatte  azioni  a  lire  500  e  piu 
ed  oggi  se  le  ritrovano  in  portafoglio  a  poche  lire  e  talvolta  a 
zero,  gridano  contro  I'imposta,  la  quale  continua  a  tassarli  come 
se  essi  possedessero  ancora  I'antico  patrimonio.  Ma  pare  che  alia 
loro  triste  sorte  non  vi  sia  rimedio  poiche  occorrerebbe  mutare 
I'intero  assetto  deU'imposta  e  riferirlo  non  ad  una  data  fissa  ma 
a  date  successive  scelte  durante  il  periodo  di  vita  deU'imposta, 
cosi  come  accadeva  a  norma  del  primitivo  decreto  24  uovembre 
1919.  Come  giustificare  altrimenti  una  riduzione  dei  valori  per  gli 
uni  senza  aumentare  i  valori  per  gli  altri? 

Vi  6  di  pill.  La  dichiarazione  fatta  con  riferimento  al  1°  gen- 
naio  1920  di  possesso  di  azioni  o  titoli  oggi  grandemente  sca- 
duti  di  valore,  non  dimostra  che  i  contribuenti  eflfettivamente 
paghino  su  un  patrimonio  sfumato.  potendo  ben  darsi  che  essi 
abbiano  realizzato  prima  d'ora  i  titoli  in  seguito  scaduti  di  pre- 
gio.  Se  oggi  percio  si  desse  il  diritto  di  rivalutazione,  bisogne- 
rebbe  chiedere  altresi  la  dimostrazione  piena  che  i  contribuenti 
hanno  conservato  in  loro  possesso  i  titoli  scaduti  di  valore  dal 
1"  gennaio  1920  sino  ad  oggi.  La  dimostrazione  non  sarebbe 
fornita  neppure  se  i  contribuenti  esibissero  i  titoli  stessi  dichia- 
rando  di  possederli,  poiche  chi  vieta  che  essi  non  li  abl)iano 
venduti  prima  a  500  lire  e  non  li  abbiano  ricomprati  oggi  a 
prezzo  vilissimo? 

169.  —  Diede  luogo  a  ripetute  modificazioni  ed  a  discus- 
sioni  vivissime  la  disposizione  contenuta  nell'articolo  53  del 
decreto  22  aprile  1920  secondo  cui  all'imposta  sul  patri- 
monio erano  estesi  i  privilegi  sui  beni  mobili  ed  immobili 
dei  contribuenti  e  a  norma  dell'articolo  1958  e  1962  del  co- 
dice  civile. 
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Non  e  azzardato  affermare  che  probabilmeute  I'articolo  53 
sia  stato  accidentalinente  inscritto  iiel  testo  del  decreto  riprodu- 
cendolo  senz'altro  dai  testi  rii^uardanti  le  imposte  dirette  sui  red- 
diti  dei  terreni  e  dei  fabbricati.  Nel  suo  luogo  antico  esso  era 
innoeuo,  poic-h6,  essendo  reale  1'  imposta,  i  terzi  acquironti  ed  i 
c  reditori  conoscevauo  perfettainente  la  portata  dell'onere  c-he  per 
tal  motivo  gravava  sugli  immobili.  Al  massimo,  I'onere  era  della 
imposta  erariale  e  delle  sovrimposte  per  I'anno  in  eorso  o  di  due 
anni  precedenti.  Nelle  contrattazioni  se  ne  poteva  tener  conto, 
garantendosi  il  creditore  o  I'acquirente  del  pagamento  dell' im- 
posta all'atto  deiraccensione  dell'  ipoteca  o  mediante  trattenuta 
di  parte  del  prezzo  di  acquisto. 

Tutt'altra  era  la  figura  del  privilegio  flseale  per  un' imposta 
persoiiale  e  straordinaria  come  quella  sul  patrimonio. 

lunanzi  tutto  il  privilegio  rigiiardava  I'ammoutare  dell'  impo- 
sta per  I'inlero  ventemiio  o  la  parte  di  essa  non  ancora  sca- 
dura  e  quindi  poteva  assumere  dimensioni  ben  diverse  da  quella 
delle  ordinarie  imposte  sul  reddito.  Contro  questo  prime  incon- 
venieute  i  creditori  o  acquirenti  avrebbero  potuto  garantirsi 
anche  per  somme  cospicue  ove  il  valore  del  privilegio  fosse 
stato  conosciuto.  Non  lo  era,  data  la  natura  personale  dell' im- 
posta per  cui  questa  non  grava  sui  singoli  beni  faceuti  parte  del 
patrimonio  del  contribuente  in  misura  uniforme,  sibbene  incide 
per  aliquote  variabili  a  seconda  dell'ammontare  complessivo  del 
patrimonio  del  contribuente,  ammontare  a  sua  volta  non  cono- 
scibile  fino  a  quando  non  fosse  chiusa  la  valutazione  deflnitiva 
degli  enti  patrimonial!.  Per  alcuni  di  essi  la  valutazione  era  cosa 
lacile  dovendosi  guardare  alle  quotazioni  di  borsa  o  alia  valuta- 
zione ai  fini  dell' imposta  di  negoziazione,  amendue  riprodotle  in 
apposite  tabelle  ufficiali.  Ma  per  I'altra  parte,  ossia  gli  immobili, 
la  valutazione  era  dapprima  prowisoria  sulla  base  di  coefflcienti 
empirici;  ne  era  prossimo  il  giorno  in  cui  la  valutazione  sara 
per  tutti  i  contribuenti  divenuta  deflnitiva.  Creditori  ed  acqui- 
renti correvano  il  rischio  di  dover  far  fronte  agli  oneri  di  un 
privilegio  fiscale  per  ammontare  incerto  e  dipendente  da  una 
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valutazione  flscale  futura  della  fortuna  del  contribuente.  Non  vi 
era  inoltre  certezza  che  il  contribuente  avesse  denunziato  1'  intero 
suo  patrimonio;  di  guisa  che,  ove  la  flnanza  avesse,  in  prosieguo 
di  tempo,  scoperto  nuovi  cespiti  imponibili,  I'onere  del  privilegio 
si  sarebbe  accresciuto  dell'imposta  e  della  multa  relativa. 

Ancora,  il  privilegio  implicava  solidarietii  tra  tutti  i  beni 
mobili  ed  immobili  del  contribuente,  cosicche,  ove  il  contribuente 
avesse  alienate  i  beni  mobili,  il  fisco  avrebbe  avuto  diritto  di 
esercitare  il  privilegio  sui  beni  immobili  facenti  parte  del  suo 
patrimonio,  per  tutto  I'ammontare  dell'imposta  gravante  sul  con- 
tribuente medesimo.  Se  nel  patrimonio  prevalevano  i  beni  mo- 
bili, il  creditore  od  acquirente  correva  il  rischio  di  vedere  eser- 
citato  dal  fisco  il  pri\alegio  sull'  immobile  da  lui  acquistato  e  cioe 
sul  bene  che  costituiva  la  garanzia  del  mutuo  coucesso  o  che 
esso  aveva  acquistato  in  buona  fede,  per  una  somraa  anche 
superiore  al  valore  venale  del  bene  medesimo. 

II  privilegio  fiscale  tendeva  cosi  a  diventare  un  ostacolo 
sempre  piii  grave  e  talvolta  insormontabile  a  qualunque  opera- 
zione  di  credito  ed  al  normale  trast'erimento  dei  beni  a  titolo 
oneroso.  Gli  istituti  di  credito  tbndiario,  il  cui  ufficio  e  di  con- 
cedere  mutui  alia  proprieta  rustica  ed  edilizia,  se  ne  erano  gran- 
demente  preoccupati  ed  avevano  quasi  arrestato  le  loro  nuove 
operazioni  di  mutui. 

170.  —  II  decreto-legge  5  febbraio  1922  inizio  1' opera  di 
smantellamento  del  privilegio  spettante  alia  flnanza,  il  quale  mi- 
nacciava  di  convertire  tutta  la  ricchezza  immobiliare  italiana  in 
una  specie  di  manomorta  flscale. 

L'artieolo  56  distinse  il  privilegio  sui  beni  mobili  da  quelli 
sugl' immobili.  Per  i  primi  il  privilegio  fu  iimitato  alia  genera- 
lity dei  mobili  appartenenti  al  debitore  dell'  imposta  al  momento 
della  riscossione  dell'  imposta  ad  esciusione  percio  dei  beni  mo- 
bili che  di  mano  in  mano  venivano  alienati  dai  contribueuti;  ne 
vi  fu  piu  pericolo  che  il  compratore  in  buona  fede  di  im  titolo 
al  portatore  si  vedesse  dopo  parecchi  anni  esercitato  un  privi- 
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legio  e  forse  confiscato  il  valore  del  titolo,  perch6  questo  era 
stato  iscritto  col  numero  e  seric  in  una  denunzia  compilata 
tanri  anni  prima  da  im  contribiiente,  a  lui  sconosciuto,  aH'im- 
posta  patriraoniale. 

II  privilegio  della  finanza  rimase  intero  su  tutti  gli  immo- 
bili  facenti  parte  del  patrimonio  del  contribiiente  al  r  gennaio 
1920,  salvo  i  diritti  dei  terzi  costitiiiti  anteriormente  alia  prima 
istituzione  del  tribute  (data  di  pubblicazione  del  regie  decreto- 
legge  24  novembre  1919). 

A  diminuire  la  gravezza  del  privilegio,  sia  pure  limitato  sui 
belli  immobili,  soccorsero  due  istituti:  il  riscatto  parziale  della 
iraposta,  di  cui  si  dirk  poi,  e  la  facoltii,  della  finanza  di  rinun- 
ziare  al  privilegio  sia  per  tutti  gli  immobili,  sia  i)er  alcuni  o 
parte  di  essi,  contro  prestazione  di  una  garanzia  riconosciuta 
idonea  dairamministrazioiie. 

Tra  i  due  metodi  di  liberare  iin  immobile  dal  privilegio,  la 
finanza  preferi  sempre  il  primo,  quello  del  riscatto.  Le  istruzioni, 
gic'i  citate,  per  rapplicazione  del  decreto  5  febbraio  1922  (pag.  I.'i3) 
inculcano  agli  intendenti  di  finanza  di  consentire  la  rinunzia  del 
privilegio  soltanto  in  casi  eccezionalissimi ;  e  cosi  ad  esempio 
quando  vi  sia  connessione  con  un  rilevante  interesse  pubblico 
oppure  r  immobile  liberate  sia  di  trascurabile  v^alore  in  confronto 
alia  rimanente  parte  immobiliare  del  patrimonio. 

171.  —  In  sostanza,  la  via  offerta  dalla  finanza  per  liberare 
il  patrimonio  immobiliare  dal  privilegio  che  lo  aduggiava  fu 
quello  del  riscatto.  Riscattate,  si  disse  ai  contribuenti,  i  vo- 
stri  immobili,  ed  essi  saranno  liberi  dal  privilegio  fiscale  e 
potrete  liberamente  contrarre  mutui  o  vendere  i  beni  di  vostra 
spettanza. 

II  decreto  del  22  aprile  1920  autorizzava  il  riscatto  offrendo 
ai  contribuenti  che  si  fossero  valsi  della  facolti,  loro  concessa, 
I'abbuono  dell' interesse  composto  delG^'o  in  ragione  d'anno  e 
per  il  numero  delle  annualit^  il  cui  pagamento  per  effetto  del 
riscatto,  veniva  ad  essere  anticipato.  La  facolt^  del  riscatto  ten- 
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deva  a  far  ritornare  alle  origini  1'  imposta  patrimoniale.  Questa 
che  per  la  diluizione  in  venti  e  dieci  anni  aveva  finito  per  es- 
sere  considerata  dai  contribuenti  come  una  vera  e  propria  im- 
posta personale  sul  reddito,  grazie  al  riscatto  tornava  ad  essere 
un' imposta  pagata  in  soluzione  unica,  ossia  una  vera  e  propria 
falcidia  sul  capitale. 

Ma  r  incoraggiamento  dato  al  riscatto  col  semplice  abbuono 
dell'interesse  composto  del  6  "/o  non  era  molto  persuasivo  in  tempi 
nei  quali  i  contribuenti  potevano  agevolmente  investire  la  somma 
destinata  al  riscatto  in  titoli  pubblici  (consolidate  5  "/o  e  buoni 
del  tesoro)  offrendo  un  frutto  maggiore  di  quelle  goduto  in  se- 
guito  al  riscatto.  Temevano  inoltre  i  contribuenti  qualora  aves- 
sero  chiesto  il  riscatto  di  mettere  in  evidenza  la  disponibilita  di 
mezzi  liquidi  e  di  suscitare  nella  finanza  il  desiderio  di  proce- 
dere  a  migliori  accertamenti  del  patrimonio.  Riflettevasi  che 
nuovi  governi  potevano,  in  occasioni  successive,  ristabilire  1'  im- 
posta riscattata  non  tenendo  conto  del  sacrilic  io  del  riscatto  gi^ 
soiferto  dal  contribuente.  Soprattutto  si  paventava  dai  possessori 
di  redditi  immobiliari  di  prendere  1'  iniziativa  di  quella  valuta- 
zione  definitiva  dei  beni  immobili  che  molti  si  auguravano  lon- 
tana  e  forse  anehe  destinata  a  cadere  nell'oblio.  Pochi  quindi  i 
riscatti  e  determinati  da  particolarissime  circostanze. 

II  decreto-legge  5  febbraio  1922  aggiunse  nuovi  vantaggi  a 
quelli  di  cui  godevano  i  contribuenti.  Oltre  all'abbuono  dell'  iu- 
teresse  composto  dell'l  e  6  7o  per  il  numero  delle  annualita  il  cui 
pagamento  veniva  ad  essere  anticipate,  il  nuovo  decreto  concesse 
ai  contribuenti,  i  quali,  prima  del  31  dicembre  1923  avessero 
eftettuato  il  riscatto  totale,  I'abbuono  del  47o  suU'ammontare  com- 
plessivo  delle  tre  prime  annualita  scadute  e  per  1'  importo  di  esse 
che  fosse  gi^  state  pagato  entro  il  30  giugno  1922.  Fu  consen- 
tito  altresi  che,  in  case  di  riscatto,  il  contribuente,  invece  di  pa- 
gare  1'  imposta  in  unica  soluzione,  potesse  pagarla  in  un  numero 
di  rate  bimestrali  uguaU  o  non  superiori  al  numero  di  dodici  senza 
obbligo  di  corrispondere  percio  1'  interesse  di  mora.  II  che  voile 
dire  che  furono  concessi  tutti  i  vantaggi  del  riscatto  anche  a 
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colore  i  quali  dovendo  pagare  7  o  17  anniialitii  si  fossero  obbli- 
gati  a  pagare  il  tribute  in  due  anni.  Quando  al  contribuente  fosse 
piaciuto  meglio  fare  il  versamento  della  imposta  riscattata  in 
una  sola  soluzione  fu  consentito  che  il  versamento  potesse  farsi 
in  tesoreria.  cosiech6  il  contribuente  potesse  risparmiare  I'aggio 
di  riscossione. 

Finalmente  si  provvide  a  togliore  una  preoccupazione  natu- 
rale  che  rimaneva  nell'  animo  dei  contribuenti  i  quali,  ovo  non 
avessero  riscattato,  avrebbero  avuto  diritto  di  considerare,  ogni 
anno,  rammonrare  dell' imposta  patrimoniale  come  una  passivit^i 
deducibile  dal  reddito  netto  nel  giorno  in  cui  fosse  entrata  in 
vigore  1'  imposta  complementare  progressiva  sul  reddito  istituita 
dal  rogio  decreto  24  novembre  1919,  n.  2162.  E  vero  che  la  nuova 
imposta  non  era  ancora  entrata  in  vigore,  ma,  considorata  la 
lunga  durata  dell' imposta  patrimoniale,  importava  assai  al  con- 
tribuente di  essere  dalla  nuova  imposta  sul  reddito,  quando  fosse, 
lungo  il  vcntennio,  entrata  in  vigore,  tassato  soltanto  su  ci6  che 
gli  restava  dopo  aver  assolto  all'obligo  della  patrimoniale.  Ri- 
scattando  il  tribute,  il  reddito  veniva  liberate  dall' imposta  n6 
piii  se  no  sarebbe  potute  ottenere  la  detrazione.  L'articolo  f^O  del 
decreto  5  febbraio  1922  dichiaro  che  i  contribuenti  riscattanti 
avrebbero  cio  non  estante  conservato  il  diritto  di  ottenere  la  de- 
trazione dair  imposta  sul  reddito  delle  annualiti  dell' imposta  ri- 
scattata come  se  il  riscatte  non  fosse  avvenuto  fine  a  scadenza 
del  periodo  per  cui  avrebbe  dovuto  effettuarsene  in  via  nor- 
male  il  pagamente. 

Ma  neppure  questi  faveri  furono  bastevoli  a  sellecitare  il 
riscatto.  Un  nuovo  decreto  del  10  agosto  1923,  n.  1784,  devette 
infervenire  per  consentire  agevolazioni  nuove  ai  riscattanti  e  per 
atrenuare  I'asprezza  del  privilegio  concesso  alio  State  sui  beni 
mobili  ed  immobili.  Ed  un  nuevissimo  decreto  30  dicembre  1923, 
n.  3028  aggiunge  altri  faveri  e  cesi  pure  il  regie  decreto  di 
ugual  datan.  3062,  fiuch6  il  regie  decreto  12  ottebre  1924,  n.  1517 
chiuse  la  serie  delle  dispesizioni  di  favere.  Dall'insieme  di  queste 
nerme  risulta  che  in  aggiunta  ai  faveri  gi^  concessi,  il  contri- 
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buente  volontariamente  riscattante  1'  imposta  quando  sia  doviita 
per  un  ventennio,  purch6  proceda  al  riscatto  totale  entro  il 
30  giugno  1923,  pu6  pagare  1' imposta  non  in  dodici  ma  in  di- 
ciotto  rate  trimestrali  ossia  in  tre  anni  ed  il  termine  di  tre  anni 
fu  esteso  a  quattro  purch6  si  trattasse  di  imposta  pagabile  in 
un  ventennio  e  il  riscatto  fosse  etfettuato  entro  il  31  dicem- 
bre  1925.  A  tutti  coloro  che  abbiano  riscattato  1' imposta  patri- 
moniale  entro  il  31  dicembre  1925,  in  aggiunta  al  diritto  di  de- 
trarre  dal  reddito  soggetto  all' imposta  compleraentare  progres- 
siva sul  reddito  istituita  con  regio  decreto  30  dicembre  1923. 
n.  3062,  r  imposta  sul  patrimonio  che  avrebbero  dovuto  corri- 
spondere  se  non  fosse  intervenuto  il  riscatto,  fu  concessa  inoltre 
la  detrazione,  per  un  triennio  successivo  all'effettuato  riscatto,  di 
un'ulteriore  quota  corrispondente  al  2  "/^  del  valore  netto  del  pa- 
trimonio a  cui  si  riferisce  il  riscatto.  II  nuovo  tavore  fu  deter- 
minato  dalla  considerazione  di  non  sovrapporre  il  pagamento  di 
due  imposte :  quella  sul  patrimonio  e  quella  complementare  sul 
reddito,  le  quali  in  definitiva  vengono  ad  iucidere  sulla  medesima 
fonte  che  ^  il  reddito  del  contribuente. 

A  favorire  viemmeglio  il  riscatto,  il  decreto  10  agosto  1923 
stabili  che  i  contratti  di  mutuo  stipulati  dal  contribuente  alio 
scopo  esclusivo  di  effettuare  il  riscatto  dell' imposta  patrimoniale 
fossero  registrati  col  pagamento  della  tassa  flssa  minima  di  lire  7; 
e  gli  interessi  dovuti  per  tali  mutui  furono  altresl  esentati  dal- 
r  imposta  di  ricchezza  mobile  per  la  durata  del  periodo  cor- 
rispondente al  numero  delle  annualit^  per  le  quali  fosse  antici- 
pato  il  pagamento  dell' imposta  patrimoniale. 

172.  —  II  riscatto  totale  dell' imposta  6  certo  il  metodo  migliore 
per  liberare  la  propriety  del  contribuente  dal  privilegio  flscale 
i  cui  danni  furono  sopra  indicati ;  ma  poich6  puo  accadere  che 
al  contribuente  manchino  i  mezzi  per  potere  effettuare  il  riscatto 
totale,  successivi  decreti,  da  quello  del  5  febbraio  1922  a  quello 
del  10  agosto  1923,  disciplinarono  con  nuovi  metodi  il  riscatto 
parziale  e  i  riscatti  di  ufficio. 
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II  riscatto  d'uffleio  o  obbligatorio  deve  essere  dall'  iutendente 
di  tinanza  ordinate  quaudo  si  tratta  di  imposta  gravante  su  beni 
di  sudditi  ex-uemici  ed  in  geuere  di  stranieri  che  stanno  per 
liquidare  il  loro  patrimonio,  oppure  (juando  i  beni  dei  contribuenti 
vengano  a  cadere  in  successione  o  siano  trasl'eriti  per  atto  tra  vivi 
a  titolo  gratuito  o  quando  per  qualsiasi  motivo  possa  temersi  la  per- 
dita  deir  imposta.  Nei  easi  anzi  di  esecuzione  forzata  o  di  fallimento 
del  contribuente,  la  finanza  ha  diritto  di  ottenere  1'  insinuazione 
del  suo  credito  per  la  totalitj^  dell' imposta  ancora  da  esigere. 

II  riscatto  obbligatorio  ha  lo  scope  di  impedire  che  contri- 
buenti poco  onesti  con  la  cessione  dei  loro  immobili  o  dell'  intero 
patrimonio  si  rendessero  insolventi  verso  il  fisco  ed  altresi  aveva 
r  intento  di  evitare,  in  caso  di  divisioni  ereditaric  complicate,  la  dil- 
ficolta,  spesso  insormontabile  per  Tesattore,  di  dovere  andare  ogni 
anno  alia  ricerca  di  eredi  solventi  per  esigere  da  essi,  in  virtii  della 
solidariet^  passiva,  il  pagamento,  non  ottenuto  da  altri,  delle  sin- 
gole  annualit^  in  scadenza  di  imposta  sul  patrimonio  del  de  cuius. 

173. —  11  riscatto  parziale  ha  invece  carattere  volontario. 

II  contribuente  il  quale  vuol  vendere  un  suo  immobile  o 
vuole  stipulare  un  mutuo  concedendo  ipoteca  suU'  immobile,  pud 
prendere  1'  iniziativa  di  svincolare  dal  privilcgio  hscalc  1'  immobile 
stesso.  E  qui  due  vie  si  oH'rono  per  il  riscatto :  I'una  e  quella  del 
riscatto  quando  e  gi^  avvenuta  la  valutazione  definitiva  del  patri- 
monio del  contribuente ;  I'altra  (}uando  la  valutazione  non  ha  avuto 
ancora  luogo.  Nel  primo  caso  il  riscatto  e  facile,  non  trattandosi 
che  di  ripartire  proporzionalmente  tra  diversi  cespiti  di  patri- 
monio 1' imposta  conosciuta  ed  accertata  per  1' intero  patrimonio. 
NeH'altro  caso  occorre  che  la  hnanza  faccia  provvisoriamente 
una  valutazione  del  patrimonio  intero  ed  una  valutazione  defi- 
nitiva del  solo  immobile  per  cui  si  chiede  il  riscatto,  salvo  poi 
a  procedere  alia  valutazione  definitiva  dell' intero  patrimonio.  E 
chiaro  che,  in  questo  secondo  caso,  la  finanza  per  non  correre 
il  rischio  di  perdite  deve  tenersi  molto  larga  nella  valutazione 
provvisoria,  di  guisa  che  anche  il  riscatto  parziale  diventa  troppo 
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oneroso  per  il  contribuente  e  non  accetto  a  lui  per  il  timore  die 
la  valutazione  larga  diventi  definitiva.  Sia  con  la  valutazione 
deflnitiva,  sia  con  quella  provvisoria,  fa  d'uopo  che  la  finanza 
si  garantisca  che,  nel  restante  patrimonio  ancora  spettante  al 
contribuente,  esista  ancora  sufflciente  garanzia  per  il  pagamento 
deir  imposta  gravante  sul  resto  del  patrimonio  anche  mobiliare. 
Che  se  per  ipotesi  tutto  il  resto  del  patrimonio  6  mobiliare  e 
un  immobile  solo  esiste  e  per  questo  si  chiede  il  riscatto  parziale, 
la  finanza  puo  vedersi  co.stretta  a  pretendere  il  pagamento  imme- 
diate dell'intera  imposta  gravante  su  tutto  il  patrimonio. 

Piu  facile  invece  e  il  riscatto  parziale  dell' imposta  per  il 
totale  dei  beni  mobili  appartenenti  al  conti'ibuente.  Essendo  age- 
vole  la  valutazione  e  fondata  su  dati  certi,  il  riscatto  non  presenta 
alcuna  difificolta  e  alcun  pericolo  per  la  finanza,  la  quale  conserva 
i  suoi  privilegi  suUa  parte  residua  del  patrimonio.  Riscattata 
1' imposta  sul  complesso  dei  beni  mobili,  piu  agevoli  diventano 
le  operazioni  di  vendita  della  parte  immobiliare.  II  decreto 
10  agosto  1923  stabilisce  infatti  che  il  terzo  acquirente  di  beni 
immobili  possa  assumersi  I'obbligo  di  continuare  il  pagamento 
deir  imposta  non  ancora  iuscritta  a  ruolo  per  la  quota  propor- 
zionahnente  corrispoudente  al  valore  dell' immobile  trasferito, 
limitandosi  il  privilegio  fiscale  per  i  beni  immobili  trasferiti  a 
questa  quota  d' imposta. 

In  caso  di  successione,  per  cui  il  decreto  del  5  febbraio  1922 
consentiva  il  riscatto  d'ufficio,  procedura  a  cui  rarissime  volte 
si  fece  ricorso  per  1' impossibility  di  gravare  troppo  gli  credi 
gia  colpiti  dall' imposta  successoria,  il  decreto  del  10  agosto  1923 
stabili  che  possa,  ad  iniziativa  degli  eredi,  essere  eliminata  la 
solidariety  tra  i  coeredi  stessi  per  il  pagamento  dell'  imposta  gra- 
vante sul  patrimonio  del  defunto.  Divenuto  deflnitivo  I'accerta- 
mento  dell'intero  patrimonio,  la  finanza,  previo  il  riscatto  del- 
1' imposta  sul  valore  dei  beni  mobili,  puo  consentire  che  possa 
ammettersi  il  riscatto  altresi  delle  singole  quote  ereditarie  sempre 
quando  da  tale  riscatto  non  sia  per  derivare  un  pregiudizio  per 
la  riscossione  per  il  residuo  imposto  sugli  altri  eredi. 


L.  KiNAi'DI,  La  fjnerra  e  il  shtema  trihutario  italiano. 
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Fino  al  10  agosto  1923  noii  vi  era  modo  per  nessuno  dei 
coeredi,  salvo  il  caso  del  riseatto  totale  dell'intera  erediti"i,  di 
liberarsi  dal  vincolo  di  solidarietii,  sia  pure  pagando  la  parte 
propria.  Con  quel  decreto  fu  consentito  il  riseatto  anclie  per 
singole  quote  ereditarie  divise  ed  il  pagamento  dell'  imposta  eosl 
riscattata  libera  I'assegnatario  della  quota  dal  vincolo  di  solida- 
rietc'i  tra  coeredi,  siccli6  gli  immobili  che  fanno  parte  di  tale 
quota  sono  liberati  dal  privilegio  speciale  che  altrimenti  pese- 
rebbe  su  di  cssi  per  la  soddislazione  dell' imposta  dovuta  dal 
dc  cuius. 

174.  —  Un  favore  analogo  a  quelle  consentito  per  1' imposta 
complementare  sul  reddito  fu  stabilito  per  la  tassa  di  successione. 
Poteva  invero  darsi  che  taluni  contribuenti,  specialmente  se  in  eti 
avanzata,  esitassero  ad  esercitare  il  riseatto  perche  rcconomia 
realizzata  per  tale  guisa  dagli  eredi  nel  pagamento  dell'  imposta 
patrimoniale,  potesse  essere  annullata  dal  maggior  onere  della 
tassa  di  successione  gravante  su  un  patrimonio  netto  dall'onere 
della  patrimoniale. 

Invero,  al  momento  della  successione  di  un  patrimonio  ancora 
gravato  dall'  imposta  patrimoniale,  i  successori  hanno  diritto  di 
comprendere  tra  le  passivity,  dell'asse  ereditario,  agli  efletti  del- 
r  imposta  successoria,  un  ammontare  corrispondente  alia  somma 
aritmetica  delle  annualitji  della  patrimoniale  non  ancora  scadute; 
somma  quindi  notevolmente  superiore  alia  diminuzione  apportata 
all'asse  tassabile  dal  riseatto  dell' imposta  patrimoniale  effettuato 
prima  della  morte  del  de  cuius;  ed  il  maggior  aggravio  per  gli 
eredi,  pu6  a  causa  della  progressivit^  dell'  imposta  successoria, 
essere  molto  sensibile.  II  decreto  10  agosto  1923  stabili  perci6 
che,  nel  caso  di  riseatto  gia  avvenuto,  tra  le  passivity  dell'asse 
ereditario  fosse  compresa  una  somma  corrispondente  a  la  diffe- 
renza  tra  I'importo  complessivo  delle  annualiti  d' imposta  sul 
patrimonio  non  ancora  scadute  ed  il  valore  del  riseatto  delle 
annualita  medesime  alia  data  dell'apertura  della  successione. 
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V.  I  RISULTATI  DELL'IMPOSTA 

175.  Significato  reale  dell'imposta  patrimoniale  nelle  varie  fasi  da  essa  attraver- 
sate.  —  176.  11  gettito  deir imposta.  Spiegazione  deiTapparente  sua  tenuita. 
Come  I'accertamento  della  materia  imponibile  debba  essere  riojuardato  uu 
sucoesso  dell'amministrazione ;  ed  invece.la  riscossione  dell'imposia  un 
insuccesso  dovuto  alia  svalutazione  monetaria. 

175.  —  Se  ora  ci.si  chiede  quale  sia  stato  il  significato  del- 
l'imposta sul  patrimonio,  bisogna  concludere  die  il  primitivo 
proposito  di  uii  prelievo  sul  patrimonio  aiido  a  poco  a  poco  per- 
dendo  di  vigoria,  fino  quasi  a  venir  meno  del  tiitto. 

Costruita  origiiiariameiite  dalla  commissione  iiominata  col 
decreto  del  29  luglio  1919  come  una  vera  e  propria  leva  sul 
patrimonio  preesistente  alia  guerra,  con  un  supplemento  di  leva 
per  gii  aumenti  di  patrimonio  originati  dalla  guerra,  con  brevi 
rateazioni  per  comodo  di  pagamento;  ben  presto  abbandona  il 
proposito  di  differenziare  tra  il  patrimonio  originario  e  I'aumento 
di  patrimonio  e  consente  che  «  aumento  »  diventi  sinonimo  di 
sopraprofiito  di  guerra  e  sia  tassato  solo  entro  i  limiti  della  impo- 
sizione  dei  profitti  di  guerra. 

Contemporaneamente,  il  decreto  24  novembre  1919  trasforraa 
seuz'altro  il  tributo  in  una  imposta  quasi  permanente,  trcnteii- 
nale,  con  revisioni  periodiclie  e  senza  diritto  di  riscatto.  L'ab- 
bandono  formale  parve  eccessivo  ed  il  decreto  del  22  aprile 
1920  ritorna  al  concetto  del  prelievo  unico;  ma  con  mora  sif- 
fattamente  lunga,  sino  ai  venti  anni  per  i  patrimoni  a  formare 
i  quali  gli  imraobili  concorrevano  con  una  certa  rilevanza,  che 
la  imposta  di  fatto  si  riduce  ad  un  tributo  sul  reddito  annuo  e 
dei  patrimoni,  con  fissitc^  di  valutazione  e  con  diritto  di  riscatto. 

Ed  il  riscatto  medesimo  venne  silTattamente  incoraggiato  da 
farlo  rassomigliare  piuttosto  ad  un  favore  reso  dal  contribuente 
ad  un  erario  in  strettezze  die  ad  un  vero  e  proprio  prelievo 
sulla  fortuna  privata. 
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176.  —  Quanto  al  gettito  fiscale,  esso  si  pu6  riassumere,  per 
gli  esercizi  finanziari  sino  al  1924,  nolle  segiienti  cifre  (in  mi- 
lioni  di  lire):  ' 

1921-  1922    .    .    .  Oi:),G 

1922-  1923    .    .    .  520,5 

1923-  1924    .    .    .  832,7 

II  gettito  della  imposta,  trattandosi  di  un'irapostaa  data  unica, 
sebbene  ripartita  in  piu  rate  per  comodo  di  pagamento,  non  ha 
un  significato  precise,  potendo  nello  stesso  esercizio  essere  con- 
globate esazioni  per  rate  decennali,  ventennali  e  per  riscatto. 

Meglio  si  pu6  giudicare  del  successo  dell' imposta  fissandone 
la  situazione  ad  un  dato  momento. 

'Al  31  dicembre  1924  questa  poteva  cosi  riassumersi: 


numero 

dni 
contri- 
buenti 

I'ATRIMONIO  NETTO 

IMPOSTA 

dichiiirato 

acccrtato 
definitivainente 

dovuta 

Oenunzie  originarie  del 
contribuenti    .    .  . 

1  295.5.05 

6.125.936.000 

Accertamenti  definitivi: 

a)  in  base  alle  dichia- 
razioni  dei  contri- 
buenti   

b)  in  base  alle  dichia- 
razioni  d'ulEcio  . 

154.190 
109.2,59 

24.711.783.435 

41.475.351.035 
9  360.275.022 

3.788.139.111 
510.329.517 

TOTALB 



263.449 

50.835.626.057 

4.298.468.628 

Accertamenti  In  conte- 
stazione: 

a)  rettifiche  in  base 
alle  dicliiarazioni 
dei  contribuenti  . 

b)  in  base  alle  dichia- 
razioni  d'uificio 

32.792 
33-480 

rettificati  o 
dichiarati  di 
ufiicio. 

15.2.57  791.906 
4.261.739.386 

1.814.246.030 
283.753.1.59 

To TALE 

66.272 

19.519.531  292 

2.097.999.189 

Riscatti: 

a)  definitivi  ... 

b)  doinande  in  corso 
d'esaine    .    .    .    .  j 

50-509 
1.937 

769.024.095 

13.358.644.961 

1.106  145.674 

ToTALE 

52  446 
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La  non  graucle  differenza  in  numero  tra  i  295.555  che  de- 
nunciarono  spontanearaente  ed  i  329.721  clie  rimasero  accertati 
(accertamenti  deflnitivi  ed  in  corso  di  contestazione)  prova  che  il 
primo  esperimento  compiuto  in  Italia  di  tassazione  personale  con 
obbligo  di  denuncia  ebbe  un  singolare  successo:  appena  M.166 
furono  i  contribuenti  renitenti  clie  la  finanza  riusei  a  scoprire. 
Altri  potranno  essere  scoperti  e  taluno  potvk  sfugglre  del  tutto ; 
ma  il  numero  non  potr^  essere  rilevante. 

Pill  forte  6  la  differenza  tra  il  patrimonio  denunciato  e  quello 
che  sar^  deflnitivamente  accertato.  Ove  si  supponga  che  le  spe- 
ranze  della  finanza  si  realizzino  compiutamente  e  che  i  19,5  mi- 
liardi  in  corso  di  contestazione  siano  acquisiti  in  definitiva  alia 
tassazione,  la  massa  dei  patrimoni  risultera  di  70.355.157.349  lire, 
di  cui  50.835.626.057  definitivameate  accertati  e  19.519.531.292 
in  corso  di  contestazione.  Ma  la  differenza  si  spiega  agevolmente 
quando  si  pensa  che  i  56  miliardi  furono  dai  contribuenti,  come 
era  loro  dovere,  denimciati  sulfa  base  di  valori  provvisori  dei 
terreni  e  dei  fabbricati  (cfr.  sopra  §  156);  laddove  i  70,3  mi- 
liardi e  che  forse  saranno  accertati  deflnitivamente  risulteranno 
da  una  valutazione  deflnitivamente  sulla  base  del  valore  cor- 
rente  al  1°  gennaio  1920.  Si  puo  ragionevolmente  aftermare  che 
I'aumento  di  valutazione  per  i  contribuenti  dichiaranti  deve  ri- 
ferirsi  quasi  in  tutto  alia  sostituzione  di  valori  deflnitivi  a  quelli 
provvisori. 

L'  imponibile  di  70  miliardi  circa  e  una  quota  sufficiente  del 
patrimonio  nazionale  effettivamente  esistente  alia  data  del  1"  gen- 
naio 1920? 

Se  si  osserva  che,  al  valore  medio  di  40  centesimi  oro  per 
ogni  lira-carta  corrente  nel  secondo  semestre  del  1919,  ossia,  nel 
periodo  immediatamente  anteriore  alia  data  del  1°  gennaio  1920  a 
cui  si  riferiscono  denuncie  e  valori  ai  fini  della  imposta  patrimo- 
niale,  un  imponibile  di  70  miliardi  di  lire-carta  equivaleva  ad 
un  imponibile  di  29  milicxrdi  di  lire  oro ;  si  rimane  a  primo  tratto 
colpiti  dalla  fortissima  divergenza  tra  la  cifra  di  28  miliardi  ac- 
certati e  quella  di  100  miliardi  circa,  parimenti  in  lire-oro,  che 
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i  piu  reputati  statistici  assegnavano  al  valorc  della  ricchezza 
nazionale  innanzi  alia  guerra. 

Ma  I'impressione  di  un'evasione  su  vasta  scala  sceraa  c  quasi 
si  dilegua  ponendo  raente  alle  seguenti  circostanze : 

—  non  tutta  la  ricchezza  nazionale  fu  assoggettata  all' impo- 
sta  patriraoniale.  Mancano  i  ])atrimoai  inferiori  a  50  mila  lire, 
(•he  vuol  dire  una  massa  singolannente  grande,  in  un  paese 
eome  1' Italia,  di  demoerazia  rnrale.  Mancano  i  patrimoni  degli 
enti  morali  e  di  tutte  le  persone  giuridiche  esentati  in  generale 
daU'imposta.  Fanno  difetto  i  valori  attuali  dei  diritti  a  ricevere 
somme  assicurate  sulla  vita.  L'esenzione  dei  patrimoni  inferiori 
a  50  mila  lire  favorl  una  eerta  evasione  che  si  potrebbe  dire 
quasi  legale,  poich6  il  capo  lamiglia  attribui,  fino  a  concorrenza 
di  quasi  50  mila  lire,  alia  moglie  ed  ai  figli  maggiorenni  quote 
di  patrimonio  risultanti  da  titoli  al  portatore,  diminu(Mido  di  al- 
trettanto  il  proprio  imponibilc;  ma  per  lo  piu  trattavasi  di  esen- 
zione  legalmente  dovuta. 

—  i  valori  capitali  stontarono  assai  a  seguire,  crescendo,  la 
diminuzione  del  valore-oro  della  lira-carta.  Al  1°  gennaio  1920 
eravamo  in  uno  dei  peggiori  momenti  della  deprcssionc  bolsce- 
vica.  Non  solo  i  valori  dei  titoli  di  Stato,  che  non  fruiscono  dei 
deprezzamenti  monetari,  ma  i  valori  delle  azioni,  dei  terreni  e 
delle  case  stentavano  assai  a  salire  al  di  sopra  del  livello  ante- 
bellico.  Le  preoccupazioni  di  sconvolgimenti  sociali  erano  assai 
piu  forti  della  spinta  all'  insii  deterrainata  dalla  svalutazione  mo- 
netaria.  Tale  fondo,  tale  casa,  del  valore  di  100  mila  lire  ante- 
belliche,  avrebbe  dovuto  valere,  al  corso  di  40  centesimi  per 
ogni  lira-oro,  250  mila  lire  carta  al  1"  gennaio  1920.  Spesso  non 
valeva  neppure  le  100  mila  lire  antiche,  e  di  rado  si  spingeva 
ad  un  livello  del  20  o  del  50  "  'o  piu  alto  dell'antico.  Se  noi  sup- 
poniamo  che  i  valori  capitali  fossero,  al  1"  gennaio  1920,  aumen- 
tati  in  lire-carta  del  50 "  '„  in  confonto  al  livello  antebellico,  ecco 
che  la  valutazione  della  ricchezza  nazionale  dovrebbe  supporsi 
elevata  da  100  miliardi  di  lire-oro  a  circa  150  miliardi  di  lire- 
carta.  I  70  miliardi  accertati  sono  poco  meno  del  50  Vo  della  ric- 
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chezza  esistente  alia  stessa  data.  E  impossibile  fare  ipotesl  pre- 
cise sull'evasione;  ma  quando  si  pensa  alFimponenza  dei  patri- 
morii  legalmente  esenti,  non  ci  si  puo  sottrarre  all' impressioue 
che  la  finauza  italiana  sia  stata  singolarmente  avveduta  e  ca- 
pace  ed  i  contribuenti  eccezionalmente  osservanti  del  proprio 
dovere  fiseale. 

Non  altrettanto  fortunata  in  cont'ronto  agli  accertamenti  del 
debito  tributario  si  puo  dire  sia  la  riscossione  di  questo  debito. 
II  quale,  sommando  gli  accertamenti  definitivi  con  quelli  conte- 
stati,  ammontera  forse  a  6  miliardi  di  lire. 

Egregia  somma,  riferita  al  1°  gennaio  1920,  quando  si  fosse 
potuta  riscuotere  subito.  Ma  la  riscossione  comincio  assai  piu 
tardi  e  si  scagliona  a  lungo  nel  tempo.  Purtroppo,  il  tempo  che 
venne  dopo  il  1920  fu  di  progrediente  svalutazione  monetaria, 
sicche  laddove  i  6  miliardi  di  lire-carta  avrebbero  dovuto  ugua- 
gliare  almeno  2.400  milioni  di  lire-oro,  i  quasi  2  miliardi  riscossi 
nei  tre  esercizi  1921-1922,  1922-1923  e  1923-1924  uguagliarono 
a  mala  pena  460  milioni  di  lire-oro  e  non  6  infondato  1'  ipotesi 
che  al  ragguaglio  di  20-25  centesimi-oro  per  ogni  lira-carta  i  ri- 
manenti  quattro  rimasti  da  riscuotere  al  1°  luglio  1924  non  val- 
gano  proporzionatamente  di  piu;  sicche  il  gettito  in  lire-oro  del- 
I'imposta  patrimoniale  non  sta  uotevolmente  al  disopra  dei  1.500 
milioni  di  lire-oro.  Nuova  prova,  dopo  quella  data  sopra  a  pro- 
posito  della  confisca  dei  profitti  di  guerra  (§  130)  della  difficolrii 
di  creare  strumenti  tributari  di  confisca  e  di  decimazione,  sovra- 
tutto  in  tempi  di  svalutazione  monetaria,  che  del  resto  quegli 
strumenti  concorrono  a  provocare.  Alia  stregua  delle  quali  rifles- 
sioni,  gli  sforzi  della  finanza  per  facilitare  ed  incoraggiare  i  ri- 
scatti  dovrebbero  essere  considerati  un  fortunate  tentative  di 
sottrarre  il  provento  dell'  imposta  alia  inavvertita  corrosione  su 
di  essa  esercitata  dalla  svalutazione. 


Capitolo  VI 


I  DISEGNI  DI  RIFORMA  TRIBUTARIA 

I.  I  PRECEDENTI  LEGISLATIVI 

177. 1  precedent!  legislativi:  i  disegni  Scialoja,  G-iolitti-Gao;liardo,  Sydney  Suunino, 
Wollemborg,  Majorana,  Giolitti-Lacava,  e  Eava. 

177.^ — II  disegno  di  legge  da  cui  prese  le  mosse  il  riordina- 
mento  del  sistema  tributario  italiano,  dopo  lo  scompiglio  bellico, 
fu  presentato  dal  minisrro  delle  finanze  Meda  nella  seduta  del 
6  marzo  1919  alia  Camera  del  Deputati. 

Esso  seguiva,  a  gran  distanza,  altri  progetti  di  riordinamento 
delle  imposte  dirette  che  di  tempo  iu  tempo  avevano  affrontato  la 
discussione  parlamentare,  Primo  il  progetto  di  legge  Scialoja  del 
27  gennaio  1866  (atti  parlamentari  1865-1866,  stampato  n.  48). 
L'insigne  economista  fondava  il  riordinamento  delle  imposte  di- 
rette suUa  teoria  del  consolidamento  della  imposta  tbndiaria,  die 
egli,  considerando  1'  imposta  come  un  canone  fisso  gravante  a  guisa 
d'onere  reale  sul  fondo,  dava  ai  contribuenti  il  diritto  di  riscat- 
tare  mercfe  il  pagamento  alio  Stato  di  una  corrispondente  somma 
di  rendita  pubblica  5  7o-  H  reddito  del  proprietario  del  fondo,  de- 
purate di  tutti  gli  oneri  passivi  compresa  in  essa  I'antica  imposta 
fondiaria  consolidata,  veniva  assunto  quale  «  uno  degli  elementi 
concorrenti  a  formare  I'entrata  del  contribuente,  nella  misura 
di  sei  ottavi  del  suo  ammontare  L'imposta  sui  fabbrieati, 
che  si  considerava  non  suscettibile  di  ammortamento,  rimaneva 
in  vigore;  ed  il  reddito  dei  fabbrieati,  depurate  pur  esso  dai 
pesi  ed  oneri  e  ridotto  a  cinque  ottavi,  veniva  compreso  nel 
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calcolo  deirentrata  totale  dei  contribueuti.  L'entrata  c-oniplos- 
siva  del  contribuente  risultava  cosi  dairinsieme  doi  redditi 
ricavati  dai  terreni,  dai  I'abbricati  e  dalle  varie  fonti  di  ric- 
chezza  mobiliare  ed  era  assoggettato  ad  iin'imposta  generale 
ed  uniforme  del  10  "/o- 

Separate  completamente  il  sistema  tributario  dello  Stato  da 
quelle  degli  enti  locali,  lo  Scialqja  concedeva  al  primo  I'imposta 
suH'entrata  ed  ai  conuini  dava  facolti  di  applic-are  tribiiti  sul 
valore  locativo  delle  abitazioni,  sugli  esercizi  e  rivendite,  suUc 
vetture  e  doraestici  ed  alimentaA'a  le  finanze  delle  provincie  con 
eontributi  a  ratizzi  distribuiti  a  carico  dei  comuni. 

II  progetto  di  legge  Scialqja,  esaminato  da  una  commissione 
parlamentare,  dctta  dei  (luindici,  venne  respinto  nel  suo  concetto 
fondamentale  del  consolidamento  e  del  riscatto  dell'  imposia  fon- 
diaria. 

In  quel  medesimo  anno  un  disegno  di  legge  d'  iniziativa 
parlamentare  dell'On.  Romano;  due  anni  dopo  uno,  pure  d' ini- 
ziativa parlamentare  deU'On.  Alvisi  ed  uno  del  ministro  delle 
finanze  Carabray  Digny  non  hanno  migliore  fortuna.  Trascorrono 
trenta  anni  prima  che  nel  parlamento  italiano  si  discorra  nuo- 
vamente  d'imposta  generale  sul  reddito. 

Xel  1893  il  disegno  Gagliardo  (atti  parlamentari,  legislatura 
XVIII,  1'  sessione,  1892-1893,  stampato  n.  285)  vicnc  presentato 
dai  gabinetto  Giolitti  alia  vigilia  della  caduta. 

II  disegno  Gagliardo  lasciava  sussistere  Ic  imposte  diretto 
esistenti  e  soprapponeva  a  queste  e  suU'ammontare  dei  redditi 
imponibili  gi^  noti  un'  imposta  di  carattere  personale  per  i  redditi 
superiori  alle  5.000  lire,  cifra  in  quel  tempo  assai  rilevante,  con 
aliquota  progressiva  dall'l  per  i  redditi  compresi  tra  5  e 
10.000  lire  fino  al  massimo  del  5  "/o  per  i  redditi  superiori  a 
100.000  lire. 

Alio  scope  di  includere  negli  accertamenti  i  redditi  dei  titoli 
di  Stato  e  di  quelli  emessi  dagli  enti  morali  e  dalle  society  com- 
merciali  e  gli  interessi  dei  depositi  a  risparmio  ed  in  cento  cor- 
rente,  i  presentatori  dei  titoli  al  portatore  avrebbero  devute  al 
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momeiito  della  riscossioae  dell' interesse  o  dividendo  rilasciare 
una  dichiarazione  giurata,  quasi  un  «  affidavit »  aU'interno,  con 
cui  si  doveva  designare  il  nome  del  proprietario.  Per  le  dichia- 
razioni  fraudolenti  erano  comminate  pene  pecuniarie  e  persino 
il  carcere. 

Informato  ad  altri  principi  fu  il  progetto  prosentato  dall'On. 
Sonnino  il  21  febbraio  1894  (Atti  parlamentari,  legislatura  XVIII 
1"  sessione  1892-1894,  stampato  n.  298). 

Anche  questa  era  un'  imposta  aggiuntiva,  la  quale  pero  col- 
piva  i  redditi  per  indizi  invece  clie  per  accertamento,  partendo 
dalle  manifestazioni  esterne  della  spesa,  di  cui  principale  era 
quella  del  valore  annuo  dell'abitazione. 

Partiva  dai  redditi  netti  di  2.000  lire  nette,  concedendosi  a 
tutti  i  redditi  una  detrazione  fissa  di  lire  1.500.  La  parte  residua 
chiamavasi  reddito  imponibile  ed  era  tassata  all'l  "/^  per  i  redditi 
compresi  tra  le  1.500  e  4.000  lire;  ed  airi,50"  o  per  i  redditi 
superiori  alle  4.000  lire  imponibili. 

Non  giunse  neppure  alia  discussione  un  progetto  di  legge 
WoUemborg  respinto  nel  1901  dal  consiglio  dei  ministri  presie- 
duto  dall'On.  Zanardelli,  sicche  il  ministro  proponente  dovette 
dimettersi.  Dalla  illustrazione  die  il  WoUemborg  fece  del  suo 
progetto  nello  studio  «  un  disegno  di  ritbrma  tributaria  »  {Xxova 
Antologia  del  16  novembre  1901)  si  desumono  le  larghe  linee  a 
cui  il  disegno  di  legge  si  inspirava :  ridotto  grandemente  il  dazio 
consumo  e  sostituito  con  1' imposta  generale  sul  consumo  del 
vino  {imbottato);  nel  carapo  delle  imposte  dirette,  passate  sen- 
z'altro  ai  comuni  le  imposte  sui  terreni  e  sui  f'abbricati  e  quelle 
gravanti  i  redditi  di  ricchezza  mobile  non  appartenenti  a  societa 
ed  altri  enti  tassabili  per  bilancio  o  non  costituenti  redditi  di 
categoria  .1  (interessi  di  mutui). 

Alio  Stato  r  On.  WoUemborg  dava,  oltre  che  1'  imposta  gene- 
rale  sul  consumo  del  vino,  un'  imposta  personale  sul  reddito 
complessivo  del  contribuente  accertata  in  modo  diretto  ed  insieme 
indiziario  e  colpita  con  un'aliquota  del  0,50%  suUe  prime  1.000 
lire,  deiri sul  secondo  migliaio,  del  2  Vo  suUe  2.000  succes- 
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sive,  del  3  7^  sulle  altre  2.000  e  del  4 » sul  reddito  eccedente 
le  6.000  lire. 

La  distinzione  netta  tra  fiuaiiza  locale  e  tlnanza  di  Stato, 
portava,  nel  concetto  dell'On.  Wollemborg,  all'abolizioue  contem- 
poranea  delle  imposte  locali  di  famiglia  o  focatico  e  sul  valor 
locativo. 

Poeo  doi)o  Angelo  Majorana,  ministro  delle  finanze,  preseu- 
tava  il  1-i  dicembre  1905  (Atti  parlamentari,  legislatura  XXII, 
sessione  1905-1906,  stamjjato  n.  339)  un  disegno  di  larga  riforma 
dei  tributi  locali.  Abolite  le  imposte  di  famiglia  e  sul  valore, 
ordinata  la  graduale  riduzione  della  sovrimposta  comunale  sui 
tributi  diretti  erariali,  della  tassa  sul  bestiame  e  della  tassa  di 
esercizio  e  rivendita,  il  ]\lajorana  dava  ai  comuni  I'imposta  ge- 
nerale  suU'entrata.  Era  quasi  1'  inverse  del  disc^gno  "Wollemborg. 
L'  imposta  suU'entrata,  sebbene  comunale,  avrebbe  dovuto  essere 
accertata  dagli  organi  statali  per  sottrarla  alia  balia  delle  lazioni 
locali ;  colpiva  il  reddito  dell'  intera  famiglia  con  detrazioni  pro- 
porzionate  al  numero  dei  suoi  componenti.  Stabiliva  un  minimo 
di  imposizione  in  cifra  variabile  tra  le  800  e  le  2.500  lin;  a  se- 
conda  della  popolazione  dei  comuni,  e  dava  facolt^i  ai  comuni 
di  tassare  i  redditi  con  un'aliquota  progressiva  dal  0,50  al  mas- 
simo  del  5  7o  P^r  i  redditi  superiori  a  200  mila  lire  ovvero  con 
quote  fisse  da  3,75  a  25  mila  lire  sui  redditi  distribuiti  su  39 
scaglioni  dal  minimo  di  800  lire  al  massimo  di  500  mila  lire. 

II  progetto  di  legge  Lacava-Giolitti  del  18  novembre  1909 
(Atti  parlamentari,  legislatura  XXIII,  sessione  1909,  stampato 
u.  236)  riproduceva  I'antico  disegno  di  legge  Gagliardo.  L' im- 
posta generale  sul  reddito  colpiva  nuovaraente  le  persone  singole 
per  i  redditi  superiori  alle  5  mila  lire,  con  aliquote  crescenti 
dall'l  "f^  per  la  prima  classe  di  reddito  tra  5  mila  e  10  mila,  al 
massimo  del  6  "/'o  per  i  redditi  superiori  alle  200  mila  lire.  Invece 
della  dichiarazione  giurata  per  i  titoli  al  portatore,  il  disegno 
Integra va  gli  accertamenti  diretti  merce  I'indizio  del  valore 
locativo,  con  I'applicazione  di  coefificienti  variabili  a  seconda 
della  popolazione  dei  comuni.  Ricordava  in  cio  il  disegno  di 
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legge  Sonnino  del  1894.  Di  nuovo,  Sonnino,  nel  breve  ministero 
da  lui  presieduto,  presentava  in  unione  al  ministro  Arlotta,  I'll 
febbraio  1910  un  disegno  di  legge  in  cui  avocava  alio  Stato 
I'lmposta  comunale  di  famiglia  e  sul  valore  locativo,  abbando- 
nando  in  compenso  ai  comuni  il  provento  dei  dazi  di  consumo 
(Atti  parlamentari,  legislatura  XXIII,  sessione  1909-1910,  stam- 
pato  n.  330).  In  luogo  delle  due  imposte  di  famiglia  e  sul  valore 
locativo,  istituiva  un'  imposta  statale  sulle  entrate,  la  quale  par- 
tiva  dai  redditi  di  1.000  lire  per  i  comuni  di  minor  popolazione 
e  di  2  mila  lire  per  i  comuni  piu  popolosi.  Assai  mitemente 
erano  colpiti  i  redditi  superiori  ai  minimi,  dall'  1  "/„  per  i  redditi 
fino  a  3.500  lire  al  massimo  del  3,50  "/o  per  i  redditi  superiori 
a  50  mila  lire.  II  criterio  indiziario,  non  operava  da  solo,  come 
faceva  il  progetto  Sonnino  del  1894,  ma  lo  integrava  con  I'ac- 
certamento  diretto. 

Arriviamo  cosi  al  margine  della  guerra  quando  si  ha  notizia 
di  un  progetto  del  ministro  delle  finanze  Rava,  die  non  giunse, 
per  il  soprawenire  dei  fortunosi  avvenimenti  del  1914,  ad  essere 
presentato  ne  alia  camera  ne  al  gabinetto.  Colpiva  il  reddito 
della  famiglia  nella  somma  dei  redditi  di  tutti  i  suoi  componenti ; 
ma  separatamente  tassava  altresi  I'entrata  netta  delle  societti 
commercial!,  delle  associazioni  e  dei  corpi  morali  sulla  quota 
della  loro  entrata  non  distribuita  ai  soci  ed  azionisti.  Partiva 
dal  reddito  minimo  imponibile,  cioe  depurato  da  abbuoni  per 
carichi  di  famiglia,  di  lire  seicento  e  colpiva  i  redditi  piu  modesti, 
fra  650  e  1200  lire,  con  I'aliquota  dell'  1,50  7o>  crescendo,  in  modo 
assai  piii  accentuate  di  ogni  altro  progetto  precedente  fino  al 
20  "/„  per  le  entrate  eccedenti  le  400  mila  lire.  Ripetuta  la  norma 
del  progetto  Gagliardo-Giolitti  del  1893  della  dichiarazione  giu- 
rata  dei  presentatori  dei  titoli  pubblici  intorno  all'appartenenza 
dei  titoli  stessi.  Obbligati  1  datori  di  lavoro  ed  i  debitori  a  pa- 
gare  1' imposta  sull'entrata  per  conto  dei  loro  dipendenti  e  dei 
loro  creditori  salvo  rivalsa  contro  di  questi  e  salva  alia  finanza 
la  facolt^  di  tassazione  supplementare  a  carico  del  reddituario 
che  fosse  possessore  di  altri  redditi. 
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II.  IL  DISEGNO  DI  LEGGE  MEDA 


178.  II  disegno  di  legge  Meda:  incapacita  delle  imposte  dirette  a  sopportare  un  si- 
stema  razionale  di  sovraimposizione.  —  179.  Nuuiero  e  distribuzioue  dei  con- 
tribuenti  alle  tre  imposte  dirette.  Is'on  comparabilita  delle  diverse  basi  im- 
ponibili.  —  180.  Irrazionalita  della  separazione  della  base  iinponibile  per  lo 
Stato  da  quello  per  gli  enti  locali  — 181.  Lo  schema  generale  della  riforina 
Meda:  imposta  normale  sui  redditi,  cotnplementare  progressiva  sul  reddito 
e  patriinoniale.  UfBcio  compensatore  di  quest'ultima.  —  182.  II  problema  della 
tassazione  dei  redditi  terrieri,  doininicali  ed  industriali.  Difflcolta  della  fu- 
sione  delle  due  specie  di  redditi.  —  183.  La  tassazioue  dei  terreni  bonificati. 
Danni  dell'esenzione  ed  imperfezione  del  tribute  stabilito  durante  la  guerra. 
—  ISi  La  separazione  dei  fabbric^ati  industriali  da  quelli  civili  e  loro  fusione 
con  il  reddito  dell'industria  —  185.  La  detrazione  per  spese  dal  reddito  lordo 
dei  fabbrioati.  Nuovo  trattamento  del  reddito  dell'area.  —  186.  Revisione  pe- 
riodica dei  redditi  edilizi  — 187.  11  regime  fiscale  delle  societa  anonime.  Danni 
della  tassazione  del  reddito  prodotto.  —  1S8.  La  tassazione  del  reddito  distri- 
buito.  —  IS!).  Avvedimenti  coutenuti  nel  disegno  Meda  per  impedire  gli  oo- 
cultamenti  del  reddito  distribuito  o  la  artata  non  distribuzione  dei  redditi 
prodotti  Passaggio  dei  redditi  delle  societa  anonime  alia  categoria  dei  red- 
diti del  capitale  puro.  —  190.  Trattamento  dei  redditi  delle  cooperative  di 
lavoro,  di  consume  e  di  mutua  assieurazione.  —  191  Nuova  classificazione 
dei  redditi  di  lavoro  puro.  — 192.  L'abolizione  del  privilegio  dei  proprietari 
coltivatori  dei  fondi  propri.  —  19H.  La  equiparazione  dei  salari  agli  altri  red- 
diti di  lavoro.  —  194.  Diminuzione  e  semplifioazione  delle  aliquote.  Innalza- 
mento  dei  minimi  eseiiti  e  delle  zone  favorite  da  riduzioni.  —  195.  La  nuova 
inipnsta  progressiva  sul  rediiito :  il  soggetto  dell' imposta. — 196  L'oggetto 
dell'  imposta.  II  trattamento  dei  redditi  provenienti  dall'estero.  —  197.  L'ac- 
certamento  del  reddito  dei  titoli  al  portatore.  La  ritenuta  all'aliquota  mas- 
sima  per  i  titoli  non  denunciati.  Difetti  del  sistema  La  mancata  sua  esten- 
sioue  ai  titoli  di  Stato  al  portatore.  —  19S.  L'accertamento  iudiziario  del  red- 
dito del  contribuente.  —  199.  Le  detrazioni  per  debiti,  premi  di  assieurazione 
e  carichi  di  famiglia.  — 200.  Gli  aggravi  per  celibato  e  per  esenzione  dal  ser- 
vizio  militare.  —201.  Redditi  netti  e  redditi  imponibili.  — 202.  Gli  arrotonda- 
menti  e  la  scala  delle  aliquote.  —  20:1  L' imposta  sugli  aumeuti  di  patrimonio. 
Caratteristico  metodo  di  tassazione  di  essi.  —  204.  L' imposta  patrimoniale. 
Differenza  dalla  complementare  sul  reddito  quanto  al  soggetto  ed  all'og- 
getto.  —  205  Esclusione  dalla  tassazione  patrimoniale  dei  titoli  di  Stato.  Altre 
minori  esenzioni. — 206.  Aliquota  dell' imposta  e  spiegazione  della  sua  pro- 
porzionalita. 


178.  —  Nel  tempo  di  guerra,  primo  il  ministro  delle  finance 
Meda  proponevasi,  con  studi  cominciati  fin  dal  1916,  il  problema 
della  ritorma  dell'ordinamento  tributario  esistente,  il  quale,  seb- 


VI  -  I  DISEGNI  DI  RIFORMA  TRIBUTARIA 


303 


bene  non  semplice  e  perfetto,  era  ben  luugi  dal  dover  essere 
senz'altro  distrutto. 

I  difetti  invero  non  erano  connaturati  al  sistema  stesso  ma 
quasi  si  potevano  considerare  come  una  vegetazione  parassitaria 
che  col  tempo  era  andata  via  via  crescendo  intorno  alio  antico 
tronco  semplice  ed  euritmico.  Ricordiamo  quanto  uella  introdu- 
zione  di  questo  studio  si  disse  riguai'do  ai  diletti  delle  Ire  im- 
poste  le  quali  colpivano  separatamente  i  redditi  tbndiari,  edilizi 
e  mobiliari  (cfr.  §§  4  a  7).  Agli  antichi  la  guerra  aveva  aggiunti 
nuovi  difetti  (cfr.  capitolo  II):  all'imposta  fondiaria  aggiunto  il 
tributo  di  una  lira  e  poi  di  due  lire  per  i  terreni  bonificati ;  attri- 
buiti  air  imposta  mobiliare  scopi  sociali  e  politici  che  I'avevano 
ridotta  ad  un'amalgama  di  categoric  indeterminate,  senza  che 
si  fosse  tolta  la  sperequazione  fondamentale,  fra  redditi  fissi 
accertati  in  misura  esatta  e  redditi  incerti  e  variabili  accertati 
in  maniera  spesso  presuntiva  e  quasi  sempre  lontana  dalla  ve- 
rity.; —  tutte  tre  le  imposte  dirette  assoggettate  durante  la  guerra 
ad  un  processo  irrazionale  di  personalizzazione,  coUa  trasforma- 
zione  delle  aliquote  a  base  costante  proporzionale  in  aliquote  a 
base  progressiva :  processo  irrazionale  perche  la  progrossivita  e 
concepibile  soltanto  in  riferimento  al  reddito  complessivo  della 
persona  e  non  alle  parti  singole,  spesso  lorde  d'  interessi  passivi, 
in  cui  il  reddito  si  divide. 

179.  —  Sulla  base  delle  tre  imposte  dirette  era  dunque  pra- 
ticamente  impossibile  assidere  un'  imposta  progressiva  sul  red- 
dito totale  del  contribuenti. 

Un'indagine  assai  interessante  condotta  dal  ministro  delle 
flnanze  nel  1914  (Rava),  aveva  dato  i  seguenti  risultati  som- 
mari  intorno  al  numero  dei  contribuenti  ed  all'ammontare 
dei  loro  redditi  di  ricchezza  mobile,  di  fabbricati  e  di  terreni 
per  ogni  distretto  di  agenzia,  netti  da  imposta,  accertati  e  tas- 
sati  per  ruolo. 
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Nel  1914  la  somraa  dei  redditi  accertati  toccava  appena 
due  miliardi  e  600  milioni,  un  ottavo  aU'incirca  del  reddito  na- 
zionale,  quale  era  calcolato  a  queU'epoca  dagli  statistic!  piu 
autorevoli. 

Le  schede  raccolte  nella  tabella  precedente  non  compren- 
devano  in  verita  i  redditi  dei  creditori  e  degli  impiegati  dello 
State  tassati  per  ritenuta  e  compresi  nella  eategoria  e  D 
deir  imposta  di  ricchezza  mobile,  ne  quelli  legalmente  esenti  da 
imposta  come  la  maggior  parte  dei  titoli  di  debito  pubblico  e 
neppure  quelli  provenienti  da  fonti  estere,  i  quail  non  cadevano 
sotto  alcun'  imposta  diretta  vigente ;  ma  anche  tenendo  conto 
delle  opportune  integrazioni,  era  manifesto  come  con  gli  accer- 
tamenti  esistenti  non  sarebbe  state  possibile  giungerc  senz'altro 
ad  una  distribuzione  equa  di  una  imposta  generale  sul  reddito. 

Notisi  che  1  316  milioni  di  redditi  spettanti  agli  895  maggiori 
contribuenti  provveduti  di  reddito  oltre  100  mila  lire,  non  erano, 
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se  non  per  eceezione,  redditi  di  persone  fisiche  sibbone  quasi 
esclusivameute  di  society  commerciali  e  di  cnti  morali.  Per  la 
mancata  conoscenza  delle  persone  alle  quali  i  redditi  medesimi 
venivano  distribuiti  sotto  forma  di  interessi  e  dividendi,  una 
gran  parte  dei  redditi  collocati  nelle  categorie  piii  elevate  sa- 
rebbe  percio,  coi  sistemi  di  accertamento  a  quell'epoca  vigenti, 
completamente  sfuggita  alia  imposizione  personate,  salvo  per 
quanto  si  potesse  accertare  in  seguito  a  dichiarazioue  volontaria 
dei  contribuenti  o  agii  indizi  esteriori  del  reddito  stesso. 

Le  cifre  riassunte  nella  tabella  aritmeticamente  potevano 
ritenersi  rappresentative  di  redditi  solo  da  un  punto  di  vista  arit- 
metico ;  essendo  invece  la  somma  di  entita  eterogenee ;  al  nome 
dello  stesso  contribuente  essendosi  cumulati  redditi  mobiliari 
espressi  in  lire  accertate  cill'incirca  negli  anni  intorno  al  1914, 
yedditi  edilizi  espressi  in  lire  di  epoca  variabile  dal  1890  al  1914; 
e  finalmente  lire  immaginarie  di  reddito  fondiario,  parecchie 
delle  quali  non  potevano  neppure  essere  considerate  lire  effettive 
espresse  nella  unit^  monetaria  vigente  nel  memento  e  nel  luogo 
della  catastazione,  essendo  lite  di  couto  usate  negli  antichi  ca- 
tasti,  alio  scopo  esclusivo  di  avere  la  chiave  di  ripartizione  del- 
I'imposta  fondiaria. 

Ecco  percli6  I'applicazione  dell'imposta  progressiva  sul  red- 
dito complessivo  del  contribuente,  suUa  base  della  somma  dei 
redditi  accertati  ai  fini  dell'esistente  imposta  sui  redditi  sarebbe 
stato  un  assurdo,  in  quanto  i  termini  della  somma  erano  spesso 
entity  irreali  non  comparabili.  D'altro  canto  non  sarebbe  stato 
possibile  applicare  1'  imposta  complementare  sulla  base  di  accer- 
tamenti  suoi  propri,  lasciando  sussistere  contemporaneamente  lo 
imposte  vigenti  sui  redditi  ciascuna  con  propri  accertamenti.  La 
coesistenza  di  due  sistemi  tributari  ciascuno  fornito  di  un  pro- 
prio  sistema  di  accertamento  dei  redditi  avrebbe  dato  occasione  a 
contraddizioni  inesplicabili.  Come  puo  lo  Stato  assumere  come 
vero  un  reddito  ai  fini  di  un'  imposta  e  parimenti  vero  un  altro 
reddito,  per  la  stessa  persona  ed  alia  stessa  data  per  un'altra 
imposta? 


L.  EiNAL'Di,  La  gue/'ra  e  il  sistema  trihutario  Ualiano. 


20 


306 


VI  -  r  DISEGNI  DI  KIFORMA  TRIBUTARIA 


La  riforma  delle  imposte  dirette  non  poteva  perci6  ridursi  alia 
somplice  istituzione  dolla  imposta  complomentare  progressiva 
sul  reddito  aggiunta  alle  tre  imposte  dirette  reali,  ma  dovevasi 
quella  istituzione  accompagnare  ad  una  riforma  neirordiuamcnto 
doi  tributi  medesimi  eosi  da  unifieare  i  metodi  di  accertamento 
e  da  avvicinare  questi  alia  realt/i  piu  che  si  potesse. 

180.  —  II  disegno  Meda  respingeva  il  concetto  di  attribuire 
Ic  imposte  esistenti  agli  enti  locali,  creando  per  lo  Stato  un' im- 
posta personale  sul  reddito,  come  voleva  il  progetto  Wollem- 
borg  e  cosl  pure  I'idea  contraria  del  Majorana  di  togliere  le 
sovrimposte  agli  enti  locali  abbandonando  ad  esse  la  imposi- 
zione  personale. 

I  due  concetti  formalmente  contrastanti  fra  di  loro,  erano 
un  tentative  ingegnoso  di  stuggire  all'accusa  di  contraddizione, 
la  quale  sorgeva  dalla  coesistenza  per  il  medesimo  ente  di  due 
metodi  divergenti  di  tassazione.  Stato  e  comuni,  si  pensava,  ben 
potevano  usare  criteri  diversi  nella  valutazione  dei  redditi.  Ma 
il  concetto  della  separazione  assoluta  delle  tonti  dell' imposta  tra 
Stato  ed  enti  locali,  era  dal  canto  suo  un  artificio,  il  quale  aveva 
avuto  per  un  certo  tempo  voga  in  Italia,  supponendosi  che  esso 
fosse  stato  applicato  oltre  Alpe  e  principalmente  in  quella  riforma 
prussiana  di  Von  Miquel  che  era  apparsa  ai  suoi  tempi  modello 
dei  nuovi  ordinamenri  tributari  per  le  imposte  dirette.  Supposi- 
zione  infondata,  non  constando  aflfatto  che  nella  Prussia  sia  tolta 
agli  enti  locali  la  facolti,  di  sovraimporre  all' imposta  statale  sul 
reddito.  Non  vi  6  ragione  di  togliere  ai  comuni  I'antica  facolt^ 
di  sovraimporre  alle  imposte  dirette  e  neppure  di  partecipare 
alia  imposizione  personale;  se  6  opportune  per  lo  S  ato  di  ricorrere 
ad  ambe  le  forme  di  imposizione,  anche  per  i  comuni  6  corretto 
colpire  colla  sovraimposizione  reale  i  redditi  aventi  origine  nel 
loro  territorio,  e,  con  quella  personale,  i  godimenti  di  coloro  che 
nel  loro  territorio  abitano,  da  qualunque  fonte  ricavino  il  reddito 
stesso. 
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181.  —  II  disegno  di  riforma  tributaria  costrutto  su  queste 
basi  si  iraperniava  su  di  un  triplice  ordino  di  tributi. 

Alia  base  era  posta  un'imposta  normale  sui  redditi  la  quale 
rlassumeva  e  coordinava  le  tre  imposte  vigenti  sui  terreni,  sui 
fabbricati  e  di  ricehezza  mobile.  Compiendo  quel  passo  che  in 
Inghilterra  si  fece  per  opera  del  secondo  Pitt  nel  1799  e  nuova- 
mente  di  Roberto  Peel  nel  1842,  che  era  stato  vagheggiato  in 
Italia  dallo  Scialoja  nel  1866,  le  tre  imposte  divenivano  altrettante 
parti  di  una  generale  imposta  sui  redditi. 

Conservando  I'attuale  classificazione  dei  redditi  in: 

redditi  di  capitale 
redditi  mi>ti  e 
redditi  di  lavoro, 

la  quale  e  la  migliore  ehe  praticamente  si  conosca  ed  e  di 
gran  lunga  concettualmente  superiors  a  quella  anglosassone  in 
redditi  guadagnati  (earned)  e  redditi  non  guadagnati  (unear- 
ned), si  otteneva  il  seguente  quadro: 


SISTEMA  PROPOSTO 


IMPOSTE  ATTUAI.l 
eorrispondenti 


dei  capitali  mobiliari 


Cat.  A  (cat.  A^  e  A- 
deir imposta  di  ric- 
ehezza mobile 


Imposta 


A-  dei  capitali  investiti  in  fabbricati 


Imposta  sui  fabbricati 


normale 


A^  dei  capitali  investiti  in  terreni 


Imposta  sui  terreni 


SUl 


B  misti  di  capitale  e  lavoro  (Industrie  e 
commerci) 


Cat.   B  deir  imposta 
di  ricehezza  mobile 


redditi 


impieghi  prestati  pres- 
so  enti  piibblici 


professioni  ed  impieghi 
privati 


Cat.   C  deir  imposta 
di  ricehezza  mobile 


Cat.  D  deir  imposta 
di  ricehezza  mobile 
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Formalineiite,  il  passiiggio  dairattuale  al  iiuovo  ordinamento 
si  laceva  senza  veruna  difflcoltti,  bastando  sostituire  il  nomo 
generico  di  imposta  normale  sui  redditi  alle  tre  denominazioni 
ora  in  uso ;  e  classificando  nelle  categorio  .4-  e  i  redditi  del 
fabbricati  e  dei  terreni. 

Si  credette  opportune)  di  indicare  in  primo  luogo,  uella  eato- 
goria  i  redditi  dei  capitali  investiti  in  rautui  od  altrimenti 
Iruttiferi  di  un  interesse,  percli6  6  questa  la  categoria  la  quale 
meglio  corrisponde  al  concetto  del  cai)itale  puro  eon  I'intervento 
o  nuUo  o  non  rilevante  del  fattore  personate  di  lavoro  presente. 

Subito  dopo  si  collocarono  nella  categoria  A-  i  redditi  dei 
capitali  investiti  nei  fabbricati,  come  quelli  che  anch'essi  sono 
di  capitale  puro;  ma  richiedono  una  certa  collaborazione  pre- 
sente del  lavoro  del  proprietario  di  eui  si  tiene  per6  conto  nella 
detrazione  per  spese. 

E  flnalmente  si  collocd  nella  categoria  A^  il  reddito  dei 
terreni,  perche,  pur  essendo  reddito  di  puro  capitale  ed  cssendo 
depurate  di  tutte  le  spese  di  conduzione  ed  anche  di  quelle  di 
amministrazione  da  parte  del  proprietario,  6  reddito  che  richiede 
una  collaborazione  presente  da  parte  del  proprietario,  il  quale 
provvede  ai  miglioramenti  permanenti,  alle  costruzioni  edilizie, 
stradali,  ecc. 

Al  disopra  della  imposta  normale  sui  redditi  si  istituiva 

una  imposta  complcmentare  sui  reddito  complessivo  del  cordri- 
buente. 

Xon  e  da  escludersi  che,  in  prosieguo  di  tempo,  anche  la 
imposta  normale  possa  divcnire  progressiva  e  personale;  e  la 
proposta  di  riunire  le  tre  imposte  vigenti  in  una  sola,  divisa 
I)er  categorie,  presentava  anzi,  insieme  ad  altri,  anche  questo 
vantaggio,  di  rendere  possibile  una  ulteriore  evoluzione  nel  sense 
della  personalita,  evoluzione  che  pero  come  in  (utti  gli  Stati 
doveva  verificarsi  a  gradi.  L' imposta  normale  era  concepita 
pero  come  una  imposta  proporzionale,  ad  aliquote  non  tenui, 
con  una  limitata  detrazione  per  debiti,  e  senza  alcuna  detra- 
zione per  carichi  di  famiglia.  Parve  possibile  per  allora  aumen- 
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tare,  senza  sensibile  danno  per  la  finanza,  il  reddito  minimo 
esente  a  1.200  lire  all'anno  e  concedere  detrazioni  pei  redditi 
dalle  1.200  alle  2.000  lire;  ma  spingersi  piu  oltre  fu  considerate 
pericoloso. 

Di  qui  la  necessita  di  sovrapporre  alia  normale  una  coraple- 
mentare,  la  quale,  esentando  anch'essa  i  redditi  fino  a  1.200  lire 
all'anno,  colpisse  quelli  superiori  con  un'imposta  gradatamente 
crescente  dall'l  %  P^^'  ^  redditi  minimi  sine  al  massimo  del  25  % 
per  i  redditi  di  500  mila  lire  e  piu ;  ed  agisse  come  un  elemento 
compensatore  della  sperequazione  fra  contribuenti  piccoli,  medi 
e  ricchi,  la  quale  nasceva  dalla  diflerente  incidenza  del  tributi 
sui  consumi. 

Ne  la  imposta  complementare  sul  reddito  aveva  soltanto 
questa  funzione  compensatrice;  essa  sopratutto  rispondeva  al  con- 
cetto fondamentale  che  la  capacitj\  contributiva  dei  redditi  cre- 
sce  col  crescere  del  reddito  del  contribuente. 

L' imposta  complementare  bene  organizzata  era  inoltre. 
secondo  il  progetto  Meda,  un'utile  integrazione  dell' imposta  nor- 
male, perch6: 

puo  colpire  anche  i  redditi  goduti  in  Italia,  ma  provenienti 
da  fonti  estere,  che  dalle  tre  imposte  vigenti  —  come  anche  dal- 
r  imposta  normale  —  le  quali  hanno  carattere  reale  e  territoriale, 
non  possono  essere  colpiti; 

consente  di  assoggettare  equamente  ad  imposta  quegli  in- 
crementi  di  valore  patrimoniali,  che  saltuariamente  ed  imi)erfet- 
tamente  la  giurisprudenza  tento  di  tassare  con  la  imposta  di 
ricchezza  mobile  ed  il  legislatore  con  1' imposta  sulle  aree  fab- 
bricabili ; 

permette  di  tener  conto  delle  passivit^i  e  dcUe  imposte  e 
sovrimposte  gravanti  sul  reddito,  facendo  la  somraa  dei  redditi 
depurati  di  tali  elementi; 

rende  possibile  di  graduare  il  peso  tributario  in  relazione 
ai  carichi  di  famiglia,  deducendo  dal  reddito  una  quota  fissa  per 
componente  la  famiglia,  come  gi^  si  usava  nei  tipi  migliori  di 
imposta  di  famiglia  in  vigore  nei  maggiori  comuni  italiani; 
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non  si  oppone  alia  detrazione  dal  reddito  delle  quote  che  il 
contribuente  preleva  per  Tassicurazione  sua  della  moglie  e  del 
figli  sulla  vita,  per  le  malattie,  gli  iut'ortuiii  e  la  vecchiaia ;  cosi 
da  faleidiare  soltanto  il  reddito  residuo  verameate  disponibile 
per  le  spese  dell'anno; 

puo  gravare  in  misura  piii  sensibile,  con  opportune  eccezioni 
alia  regola  delle  detrazioni  od  anche  con  aggiunte  all'  imponibile 
sui  contribuenti  celibi  od  ammogliati  senza  prole  (la  cui  capa- 
cita  contributiva  6  a  considerarsi  piu  elevata)  e  su  quelli  che 
non  hanno  prestato  servizio  militare :  in  tal  modo  1'  imposta  com- 
plementare  progressiva  sui  reddito  funge  altresi  da  imposta  sui 
celibi  e  da  imposta  militare. 

Una  lacuna  tuttavia  presentava  1' imposta  complementare 
progressiva  sui  reddito.  Vedemmo  sopra  come  I' imposta  nor- 
male,  ad  imitazione  della  vigente  imposta  di  ricchezza  mobile, 
trattasse  i  redditi  diversamente,  a  seconda  che  essi  provenivano 
dal  capitale,  dal  lavoro  od  erano  redditi  misti.  La  stessa  discri- 
minazione  del  redditi  avrebbe  dovuto,  per  le  medesime  ragioni 
di  perequazione,  farsi  rispetto  alia  complementare:  sono  invero 
gli  stessi  redditi  che  si  colpiscono  prima  separatamente,  coUa 
normale;  e  poi  complessivamente,  depurati  da  pesi,  imposte, 
carichi  di  famiglia  e  diversi,  coUa  complementare.  Se  e  giusto 
tassare  i  redditi  di  lavoro  meno  dei  redditi  di  capitale  ai  fini 
della  normale,  la  stessa  regola  di  giustizia  deve  seguirsi  ai  fini 
della  complementare.  Senonche  non  parve  possibile  applicare  la 
discriminazione  suU'aliquota,  come  si  fece  per  la  normale,  poiche 
sarebbe  stato  necessario  scindere  in  quattro  categoric  almeno  il 
reddito  che  si  vuole  invece  considerare  nella  sua  unit4,  e  appli- 
care quattro  aliquote  diverse;  il  che  se  e  agevole  e  logico  per 
la  normale,  la  quale  e  in  realty  un  complesso  di  imposte  di- 
verse, non  sembra  concepibile  ed  in  nessuna  legislazioiie  infatti 
si  fa  per  la  complementare,  la  quale  per  natura  sua  investe  nel 
medesimo  momento  tuito  il  reddito  del  contribuente. 

Sarebbe  stato  percio  necessario  ritornare  al  metodo  della 
discriminazione  sui  redditi  con  un  unico  imponibile,  assumendo 
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cio6,  ad  es.,  i  redditi  di  capitale  nella  loro  integrita  ai  e  ridu- 
cendo  i  redditi  misti  ai  ^/g,  i  redditi  di  lavoro  ai  Ve  ed  i  redditi 
degli  impiegati  ai  Ve-  Le  obbiezioni  si  offVivano  ovvie:  i  redditi 
tassati  non  sarebbero  piu  stati  gli  effettivi  netti  ma  altri  irama- 
ginari  piu  piccoli;  I'aliquota  nominale  sarebbe  stata  diverisa  e  piii 
alta  dell'aliquota  reale,  e  1' impressione  di  gravezza  dell'iinposta 
maggiore  del  vero. 

Percio  nou  si  credette  di  ammettere  per  la  complementare 
11  criterio  della  discriminazione  ne  sul  reddito  ne  siiU'aliquota ; 
con  una  sola  eccezione  per  i  redditi  di  categoria  D  (impiegati 
pubblici  ed  assimilati),  ai  quali  il  progeito  concede va  una  ridu- 
zione  ai  '^1^  del  loro  ammontare  (seguendo  I'esenipio  del  migliori 
regolamenti  comunali  in  tema  di  tassa  di  famiglia)  per  renderuc 
la  situazione  meno  gravosa  in  confronto  del  professionisti  e  com- 
mercianti  a  reddito  variabile,  la  valutazione  del  quale  non  puo 
farsi  con  assoluta  certezza. 

II  disegno  Meda  reputo  invece  che  il  metodo  piii  logico  di 
attuare  il  criterio  del  diverso  trattamento  dei  redditi  di  lavoro  e 
di  capitale  fosse  di  istituire,  parallelamente  alia  imposta  comple- 
mentare sul  reddito  complessivo  del  contribuente,  una  imposta 
sul  patrimonio  dello  stesso  contribuente.  Proponendo  I'introdu- 
zione  nel  nostro  sistema  tributario  di  una  imposta  sul  patrimonio, 
il  disegno  Meda  non  intese  menomaraente  a  colpire  una  materia 
imponibile,  il  capitale,  nou  mai  prima  assoggettata  a  tribute:  e 
anzi  escludeva  in  modo  assoluto  qualunque  mira  di  persecuzione 
dei  capitale  o  del  risparmio.  La  imposta  patrimoniale  fu  consi- 
derata  come  una  variante  del  concetto  di  discriminazione  dei 
redditi,  concetto  dti  oltre  mezzo  secolo  pacifico  nella  legislazione 
italiana;  nulla  piu  insomma  che  un  migliore  e  preferibile  stru- 
mento  tecnico  per  raggiungere  nel  campo  della  imposizione  com- 
plementare sul  reddito  complessivo  quel  medesimo  intento  di 
giustizia  in  rapporto  all'origine  ed  alia  natura  del  reddito,  che 
nella  imposizione  di  base  o  normale  si  raggiungeva  con  la  discri- 
minazione sul  reddito  o  sull'aliquota.  L' imposta  patrimoniale,  una 
volta  istituita,  poteva  tuttavia  procacciarc  alia  pubblica  finanza 
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ultri  considerevoli  servigi:  costringendo  la  fiuanza  a  tenere  a 
giorno  una  specie  di  inventario  della  Ibrtuna  dei  contribiienti, 
I'imposta  patrimoniale  I'avrebbe  avvertita  quando  il  contribuento 
alienasse  o  consumasse  parte  del  suo  patrimonio ;  siffatto  avver- 
timento  avrebbe  messo  la  flnanza  sulle  traccie  dei  guadagni 
clie  i  contribuenti  ricavano,  in  contVonto  al  i)rezzo  di  acquisto, 
dalla  alienazione  dei  loro  beni  immobili,  obbligazioni,  azioni, 
aziende  ecc;  ed  accertjito  il  guadagno  eccezionale,  la  finanza 
avrebbe  avuto  modo  di  coljjirlo  con  I'imposta  complementare 
progressiva  sul  reddito; 

promuovendo  una  valutazione  dei  beni  patrimoniali  del  con- 
tribuente  durante  la  sua  vita,  1'  iraposta  patrimoniale  sarebbe 
riuscita  di  prezioso  sussidio  alia  finanza  per  la  determinazione 
della  consistenza  e  del  valore  dell'asse  patrimoniale  in  caso  di 
morte,  ai  fini  dell'imposta  di  succcssione. 

Cosi  tutto  si  coordinava  e  si  completava:  la  normal(>  tor- 
niva  la  base  ed  insieme  i  dati  obbiettivi  per  conoscere  tutto  il 
reddito  del  contribuente  da  colpirsi  con  la  complementare  pro- 
gressiva; e  questa  veniva  a  sua  volta  integrata  dalla  imj)OSta 
patrimoniale,  die  i)er  altra  via  si  riallacciava  all'imposta  suc- 
oessoria. 

II  quadro  compiuto  della  imposizione  diretta  sui  redditi  quale 
era  tradotto  e  svilujjpato  nel  disegno  di  legge  Meda,  era  dunque 
il  seguente: 

—  Imposta  normale  sui  redditi,  distinti  nelle  categoric 
A\  A\  B,  C  e  D; 

—  imposta  complementare  progressiva  sul  reddito  comples- 
sivo  del  contribuente; 

—  imposta  sul  patrimonio. 

182.  —  Importa  dire  innanzi  tutto  di  alcuni  j)roblemi  {)rinci- 
l)ali  posti  dalla  trasformazione  delle  tre  imposte  reali  in  una  unica 
imposta  normale, 

L' iraposta  sui  terreni  si  arricchiva  col  nuovo  tronco  della 
imposizione,  accanto  ai  redditi  dominicali  dei  proprietari  dei 
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terreni,  dei  redditi  industrial!  dell'imprenditore  agricolo.  Nel 
sistema  vigente  i  redditi  industriali  agricoli  erano  colpiti  uella 
categoria  B  dell'imposta  mobiliare  soltanto  nel  caso  in  cui 
fossero  goduti  da  persone  estranee  alia  propriety  del  fondo  ed 
in  misura  nominale  per  i  redditi  dei  mezzadri  ed  altri  coloni 
parziari  in  una  particolare  imposta  dctta  colonica.  Col  nuovo 
sistema  essi  avrebbero  dovuto  essere  tassati  anche  quando  erano 
goduti  dal  proprietario  coltivatore  in  economia  diretta  od  a 
mezzo  di  coloni  parzitiri  del  fondo  proprio  (efr.  sotro  §  192). 

Perche,  obbiettavasi,  non  fondere  i  due  redditi  dominicali 
ed  industriali,  tassandoli  ambedue,  alia  pari  degli  altri  redditi 
di  industria  nella  categoria  B  dei  redditi  misti  di  capitalc  e 
lavoro?  Le  obbiezioni  alia  fusione  furono  cosi  elencate  nella 
relazione  al  progetto  Meda: 

Erano,  nel  1913,  ben  7.107.412  gli  artieoli  di  ruolo  dei  ter- 
reni di  cui  6.061.411  per  quote  d' imposta  inferiore  a  lire  10  e 
643..354  per  quote  da  lire  10,01  a  lire  30.  CoUa  fusione  dei 
due  redditi  sarebbe  stato  necessario  costringere  i  titolari  di 
questi  6.705.000  artieoli  di  ruolo  minimi  e  piccoli  a  fare  la  de- 
nuncia  dei  loro  redditi  dominicali  ed  agrari ;  impresa  quasi  im- 
possibile  a  portarsi  ad  effetto,  qualora  si  fosse  voluto  seriamente 
costringere  i  proprietari  ad  una  denuncia  di  prodotti  e  costi  la 
quale  avrebbe  richiesto  una  contabiliti  ad  essi  ignota.  Per  evi- 
tare  tale  lavoro  immane  sarebbe  stato  necessario  esentare  addi- 
rittura  dall' imposta  circa  6,7  su  7,1  milioni  di  proprietari.  Logica 
conclusione,  se  si  pensa  che  nel  nuovo  sistema  i  redditi  indu- 
striali erano  esenti  flno  a  lire  1.200  all'anno.  Ma  la  esenzione  di 
questi  redditi  in  quali  condizioni  avrebbe  messo  i  comuni  di  cam- 
pagna  e  principalmente  quelli  numerosissimi,  situati  nelle  regioni 
.  di  collina  e  di  montagna,  la  cui  ftnanza  si  alimenta  principal- 
mente coUa  tassazione  fondiaria  che  per  essi  e  tassazione  di 
quote  minime  e  piccole? 

L'unica  tassazione  dei  due  redditi,  industriale  e  dominicale 
insieme,  avrebbe  inoltre  posto  il  problema  della  separazione  pri- 
vata  dei  due  redditi  alio  scope  di  stabilire  la  parte  dell'  imposta 
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totale  die  i  proprietari  avrebbero  aviito  diritto  di  fersi  rimbor- 
sare  per  rivalsa  dai  loro  affittuari  o  mezzadri.  N6  questa  era 
operazione  da  lasciarsi  alle  private  eoncrattazioni  sia  perch6  lo 
Stato  6  interessato  a  mantenere  la  giustizia  fra  i  contribuenti, 
sia  percli6  esso  deve  conoscere  distintaraente  il  rcddito  dei  pro- 
prietari, affittuari  e  mezzadri  alio  scopo  di  conoscere  quale  con- 
tribuente  sia,  e  fino  a  qual  segno,  assoggettabile  alia  imposta 
complementare  sul  reddito. 

183.  —  Percio  la  imposta  fondiaria  sui  terreni  fu  conservata 
immutata,  inserendola  nella  categoria  dei  redditi  di  capitale  puro 
e  solo  ordinando  la  trasformazione  di  un  singolare  Iributo  che 
durante  la  guerra  era  stato  istituito  alio  scopo  di  assoggettare 
air  imposta  alcuni  terreni  i  quali  sfuggivano  completamente 
all' imposta  sia  erariale  che  locale. 

Trattavasi  dei  terreni  bonitlcati  ai  quali  la  legge  del  1886 
consentiva  I'esenzione  per  un  ventennio  dalla  eseguita  bonifica- 
zione.  Di  I'atto,  quel  terreni  avevano  continuato  a  godere  del- 
I'esenzione  anche  dopo  trascorso  il  ventennio,  perche,  nel  frat- 
tempo,  il  catasto  antico  non  era  stato  riveduto  ed  il  catasto  nuovo 
ordinato  colla  legge  del  1886,  non  era  ancora  iniziato  o  posto 
in  attivazione  nelle  provincie  in  cui  erano  situati  i  terreni  boni- 
ficati.  II  problema  aveva  importanza  per  le  jirovincie  di  Ferrara, 
Ravenna,  ed  in  generale  della  regione  adriatica,  dove  grandi 
estensioni  di  terreni  erano  state  redente  dalla  palude,  grazie  a 
grandiose  opere  di  bonifica,  (;ompiute  coll'  intervento  dello  Stato 
e  di  altri  enti  pubblici.  I  proprietari  delle  zone  bonificate,  oramai 
diventate  tra  le  piii  produttive  d' Italia,  continuavano  non  di  meno 
a  rimanere  immuni  dall' imposta  sebbene  fosse  scaduto  il  ven- 
rennio  di  esenzione.  Se  ne  dolevano  specialmente  i  comuni  i 
quali,  pur  gravati  di  spese  cresccnti  per  I'aumento  della  popo- 
lazione,  non  potevano  trarre  alcun  aiuto  d' imposta  dai  terreni 
che  con  la  loro  fertility  attraevano  le  genti  in  cerca  di  lavoro. 
Xumerose  proposte,  tra  cui  si  puo  ricordare  quella  dell'on.  Pietro 
Niccolini  nel  tempo  che  fu  sindaco  di  Ferrara,  erano  state  messe 
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innanzi  per  autorizzare  i  comuni  a  compiere  di  loro  iniziativa 
nil  catasto  dei  terreni  bonificati  del  loro  teiTitorio ;  ma  non  eraao 
mai  riuscite  ad  entrare  in  porto;  essendo  parso  ehe  lo  Stato  non 
potesse  rinunziare  al  privilegio  di  compiere  con  criteri  uniformi 
Topera  del  catasto. 

Durante  la  guerra  ie  necessita  urgenti  del  tesoro  cousiglia- 
rono  il  goveruo  ad  introdurre  nel  regio  decreto  21  novembre  1915, 
n,  1643,  allegato  A,  una  norma,  la  quale  creava  un  eontributo 
di  una  lira  per  ettaro  per  i  terreni  bonificati  per  i  quali  fosse 
trascorso  il  ventennio  di  esenzioiie  ed  autorizzava  le  provincie 
ed  i  comuni  a  sovraimporre  al  contribute  statale  i  centesimi  ad- 
dizionali  raedesimi  che  essi  applicavano  all'imposta  fondiaria. 
Un  successivo  decreto  luogotenenziale  del  1"  ottobre  191G,  n.  1342, 
chiari  che  il  nuovo  tribute  era  dovuto  sui  terreni  bonificati  o 
compresi  nel  perimetro  dei  consorzi  di  bonifica,  per  i  quali  tbsse 
trascorso  un  ventennio  di  esenzione  dall'  imposta  sia  totale  sia  sul 
maggior  reddito  conseguito,  per  effetto  della  bonifica  o  del  veri- 
ficatosi  aumento  del  reddito  fondiario  e  che  per  i  terreni  ai  quali 
non  fosse  applicabile  I'accertamento  legale  del  ventennio,  il  pe- 
riodo  di  esenzione  dovesse  computarsi  dal  compiraento  di  fatto 
della  bonifica  e  dal  verificato  aumento  del  reddito  fondiario. 
L' imposta  di  Stato  fu  raddoppiata  portandola  a  due  lire  per 
ettaro,  ma  il  diritto  delle  provincie  e  dei  comuni  a  sovraimporre 
fu  limitato  ad  una  lira. 

II  nuovo  tribute  era  manifestamente  imperfetto,  inspirandosi 
a  grossolani  metodi  di  tassazione  dei  terreni  in  ragione  di  su- 
perficie  che  si  ritenevano  tramontati  per  sempre  dalla  pratica 
legislativa.  II  disegno  Meda  faceva  rientrare  questi  terreni  boni- 
ficati nel  sistema  ordinario  di  tassazione;  ma  poiche  essi  non 
erano  stati  ancora  censiti  nel  nuovo  catasto,  obbligava  i  proprie- 
tari  a  denunziare  il  valore  locative  corrente  dei  loro  fondi,  de- 
duzione  fatta  delle  spese  che  fossero  a  carico  del  proprietario 
ed,  a  guisa  di  compenso  per  la  tassazione  fatta  sui  valori  locativi 
netti  invece  che  sui  piu  tenui  redditi  catastali,  consentiva  la  de- 
trazione  dell' interesse  dei  debiti  che  si  riconoscessero  contratti 
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per  provvedere  alle  opere  di  bonifica :  unica  deviaziono  questa, 
consentita  per  Tantica  imposta  sui  terreni  al  principio  doUa  rea- 
lity, il  quale  non  ammetteva  detrazioni  di  passivity  e  di  cariclii 
personali.  Reputava  la  relazione  ehe  la  detrazione  dei  debiti  do- 
vesse  un  gioruo  essere  consentita  anche  per  le  due  imposte  reali 
sui  terreni  e  sui  fabbricati,  ma  nella  impossibility  di  poter  far 
ci6  di  un  tratto  applicava  il  principio  dapprima  per  i  proprie- 
tari  dei  terreni  bonificati.  nel  momento  in  cui  per  la  ])rima  volta 
venivano  aggregati  alia  iraposizione  fondiaria. 

184.  —  Se  r  imposta  sui  terreni  rimaneva,  per  la  pratica 
difficolti  di  riformarla,  <]uasi  intatta,  non  cosi  1'  imposta  sui 
fabbricati,  divenuta  anche  essa  parte  dell' imposta  normale  sui 
redditi  come  categoria  .1-. 

L'  innovazione  piii  importante  fu  la  separazione  dei  fabbri- 
cati civili  dai  fabbricati  inservienti  all' industria.  Questi  ultimi 
erano  sottratti  all' imposta  sui  fabbricati,  dichiarando  tassabile  il 
loro  reddito,  in  un  con  quello  d(>lle  Industrie  esercitate  nel  fab- 
bricato  medesimo,  dalla  antica  imposta  di  ricchezza  mobile  dive- 
nuta categoria  B  dell' imposta  normale. 

La  ragione  della  sejiarazione  fu  che  a  quello  dei  fabbricati 
industriali  non  poteva  riconoscersi  natura  di  reddito  veramente 
autonomo  valutabile  in  se  stesso,  astrazione  fatta  dal  reddito 
della  industria  esercitata  nel  fabbricato.  Tanto  poco  agevole  era 
la  distinzione  che  dal  1865  in  poi  era  stato  un  seguito  ininter- 
rotto  di  controversie,  non  ancora  cessate,  tra  contribuente  e 
finanza  per  sapere  che  cosa  si  intendesse  per  opificio  industriale. 
Xon  erano  valse  le  interpretazioni  autentiche  del  legislatore, 
perche  ad  ogni  nuovo  progress©  tecnico  le  controversie  si  rinno- 
vavano  piu  vive.  Che  cosa  s'  intende  per  meccanismo  ed  appa- 
recchi  fissi,  che  cosa  per  generator!  e  trasmettitori  di  forza 
motrice,  I'acqua  corrente  o  la  turbina  che  la  utilizza?  le  dira- 
mazioni  delle  condutture  d'acqua  potabile  sono  o  non  sono 
fabbricato?  In  qual  case  la  dinamo  elettrica  e  fabbricato  e  in 
qual  altro  e  macchina  lavoratrice?  Non  di  rado  le  commissioni 
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delle  imposte  dirette  dovettero  discutere  sii  fiui  problemi  tecnici, 
come  ad  es.,  se  una  macchina  potesse  idealmente  spezzarsi  in 
parti,  di  cui  una  fosse  considerata  fabbricato  da  colpirsi  con 
r  imposta  sui  iabbricati  e  I'altra  macchina  lavoratrice  da  colpirsi 
con  1' imposta  di  ricchezza  mobile, 

II  progetto  Meda  proponeva  che,  stralciati  dall' imposta  sui 
fabbricati,  i  redditi  dei  fabbricati  industriali  rientrassero  in  seno 
all'unico  reddito  dell' industria,  di  cui  male  poteva  essere  valu- 
tato  a  parte  il  reddito  di  un  solo  fattore,  il  fabbricato,  avulso 
dal  reddito  degli  altri  fattori:  macchinari,  materie  prime,  eom- 
bustibile,  capitale  di  anticipazioni,  salari,  lavoro  di  direzione  ecc. 
Ne  lo  stralcio  poteva  riuscire  nel  nuovo  sistema,  cosi  come 
sarebbe  accaduto  nell'antico,  di  irreparabile  danno  alle  provincie 
ed  ai  comuni ;  i  quali  avrebbero  potuto  prima  colpire  i  fabbricati 
industriali  solo  finche  essi  fossero  compresi  nell'  imposta  sui  fab- 
bricati, laddove,  quando  fossero  passati  all'  imposta  di  ricchezza 
mobile,  avrebbero  perso  il  diritto  di  sovraimposizione.  8i  istituiva 
infatti  nel  medesimo  disegno  Meda  un  nuovo  tributo  sulle  Indu- 
strie, sui  commerci  e  sulle  professioni  e  lo  si  assegnava  alle 
provincie  ed  ai  comuni,  i  quali  potevano  cosi  tassare,  insieme 
con  il  reddito  delle  Industrie,  anche  il  reddito  dei  fabbricati 
industriali. 

Nel  fare  lo  stralcio  il  legislatore  si  inspirava  alia  regola  gia 
seguita  per  i  fabbricati  rustici.  Questi  erano  stati  sin  dal  18G5 
dichiarati  esenti  dall'  imposta  sui  fabbricati,  reputandosi  che  essi 
non  fornissero  alcun  reddito  edilizio,  ma  dovessero  essere  con- 
siderati  strumenti  della  produzione  del  reddito  agrario  e  fondiario 
alia  pari  del  terreno,  delle  piantagioni,  degli  strumenti  rustici,  dei 
canali,  delle  roggie  d'acqua  e  dei  fattori  di  produzione  in  genere. 

185.  —  Un'altra  novit^  importante  per  i  fabbricati  civili  fu 
quella  relativa  al  calcolo  delle  detrazioni  per  spese  dal  valore 
locative  lordo,  detrazione  che  nel  sistema  della  legge  d'  imposta 
sui  fabbricati  era  calcolata  al  saggio  uniforme  del  25  Vo-  La  uni- 
formity nella  detrazione  era  criticabile  poiche  le  spese  di  manu- 
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ttmzione,  di  assicuraziono,  di  riparazione,  di  sfitto  e  di  amniini- 
strazione  sono  ben  diverse  a  seconda  doi  tipi  di  casa:  signorili 
o  popolari,  a  grandi  od  a  piccoli  ai)partamenti,  di  antica  data  e 
costruiti  con  materiali  deteriorati  (iall'uso  o  nuovi  e  quindi  meno 
soggetti  a  guasti.  Non  potevasi  riparare  all'  inconveniente  facendo 
fissarc^  le  detrazioni,  caso  per  oaso,  a  seconda  delle  spese  effet- 
tivaraente  sostenute  di  anno  in  anno,  poich6  il  lavoro  ammini- 
strativo  all'uopo  ricliiesto  sarebbe  stato  eccessivo.  11  disegno 
Meda  alio  scopo  di  differenziare  senza  calcoli  singoli,  ricorse 
al  metodo  di  detrarre  il  25  7o)  non  dall'intero  valore  locativo, 
ma  da  quella  parte  soltanto  del  valore  locativo  che  corrispon- 
desse  al  valore  della  costruzione,  escluso  quindi  il  valore  del- 
I'area.  Poiche  il  valore  dell'area  entra  nel  valore  complessivo 
della  casa  in  proporzione  variabile,  e  le  case  di  massimo  valor 
locativo  insistono  per  lo  piii  su  aree  di  grande  pregio,  il  sistema 
concedeva  automaticamente  uno  sgravio  alle  case  popolari,  per 

10  piii  situate  alia  periferia  in  cui  presumibilmente  le  sjjese  di 
amministrazione  e  di  riparazioni  erano  piu  elevate, 

186.  — porre  riparo  all' inconveniente  per  cui  dal  1890 
non  era  piii  avvenuta  alcuna  revisione  generale  dei  redditi 
soggetti  all'imposta  sui  labbricati  e  quindi  le  case  seguitavano 
a  pagare  sui  redditi  quali  erano  stati  accertati  in  quell'epoca, 

11  progetto  stabiliva  che  i  redditi  delle  case  dovessero  essere 
riveduti  regolarmente  ogni  cinque  armi :  ma  non  tutti  i  fabbricati 
dovessero  essere  tumulluariamente  e  contemporaneamente  rive- 
duti alia  scadenza  di  un  quinquennio.  Ogni  anno,  una  quinta 
parte  dei  fabbricati,  scelti  a  seconda  della  loro  omogeneit^i  d'uso 
e  di  situazione,  doveva  essere  soggetta  a  revisione,  di  guisa  che 
ad  ogni  quinquennio  tutti  i  fabbricati  fossero  riveduti. 

187.  —  Xel  campo  dell'antica  imposta  di  ricchezza  mobile, 
distribuita  nelle  categoric  A^,  B,  C  e  IJ  dell' imposta  normale,  la 
novit^  piu  importante  tocca  il  regime  fiscale  delle  society  ano- 
nime,  in  accomandita  e  per  azioni. 
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II  trattamento  fiscale  delle  society  anoninie  diversificavasi 
nella  imposta  di  ricchezza  mobile  da  quelle  del  contribuenti 
esercenti  Industrie  e  commerci  perch6,  laddove  questi  ultimi 
erano  tassati  per  presunzioni  piu  o  meno  approssimate  alia 
realty,  le  society  anonime  venivano  tassate  suUa  base  dei  bilanci 
presentati  dai  consigli  di  amministrazione  all'assemblea  degli 
azionisti,  bilanci  che  la  finanza  aveva  ragione  di  rivedere  per 
accertarsi  della  loro  veridiciia  e  della  lore  concordanza  con  i 
libri  sociali. 

Non  di  cio  si  lagnavano  le  societi'i  anonime,  ma  delle  con- 
seguenze  a  cui  il  sistema  di  tassazione  per  bilancio  conduceva. 
Era  d'uopo  invero,  per  calcolare  il  reddito  soggetto  a  imposta, 
valutare  il  saldo  attivo  risultante  dalla  diti'erenza  tra  le  partite 
attive  e  le  partite  passive  del  bilancio.  Di  qui  controversie  senza 
tine:  all'attivo,  qual  valore  dovr^  darsi  alia  consistenza  di  fine 
d'anno  esistente  in  magazzino;  quali  i  prezzi  correnti  e  pruden- 
ziali  da  assegnarsi  alle  varie  attivit^;  al  passive,  (juali  quote  da 
amraettersi  ad  ammortamento ;  quali  gli  arrotondamenti  legal- 
mente  consentiti  e  quali  negati?  Quali  le  imposte  e  spese  am- 
missibili  in  deduzione  e  quali  da  escludersi?  Assillati  dal  pericolo 
del  veder  crescere  il  saldo  attivo  al  di  sopra  degli  utili  real- 
mente  ottenuti,  gli  ammlnistratori  delle  society  non  solo  si  sfor- 
zavano  a  dare  ai  bilanci  una  forma  oscura  volutamente  rias- 
suntiva,  ma  non  di  rado  si  decidevano  a  tenere  una  doppia 
contabilit^.:  una  per  uso  interne  dell'amministrazione  e  I'altra 
estensibile  ai  funzionari  delle  agenzie  delle  imposte.  II  che  luio- 
ceva  massimamente  alle  society  bene  amministrate,  le  quali,  per 
paura  che  la  finanza  tassasse  gli  accantonamenti  eseguiti  per 
parare  i  pericoli  futuri,  nascondevano  le  riserve  medesime  e 
facevano  apparire  la  situazione  della  societal  meno  bnona  di 
quella  che  in  realty  era;  con  danno  degli  azionisti,  i  quali,  non 
conoscendo  la  vera  situazione  della  society  in  cui  erano  interes- 
sati,  potevano  essere  indotti  a  vendere  titoli  buoni  e  con  danno 
della  collettivit^  in  generale,  poiche  il  risparmio  non  era  sufB- 
cientemente  invogliato  a  investirsi  nelle  imprese  industriali  e 
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forse  era  indotto  piuttosto  a  preferire  gli  investimenti  nolle 
society  guidate  con  intenti  speculativi,  le  quali  non  temevano 
di  presentare  bilanci  eccessivamente  rosei  non  preoceupandosi 
gli  amministratori  dei  risultati  ultimi  della  loro  condotta. 

188.  —  Si  era  porci6  andata  afiFermando  fra  gii  studiosi  e 
tra  gli  amministratori  delle  societa  anonime  la  convinzione  c-he 
oceorresse  sostituire  al  concetto  ipotetico  del  reddito  prodotto 
quello  del  reddito  distribuito,  come  base  d' imposizione  per  la 
tassazione  delle  society  anonime.  II  solo  utile  realmente  esistente 
essere  quello  giudicato  tale  dagli  amministratori  e  dall'assemblea 
generale  dei  soci.  Variare  le  ragioni  prudenziali  che  possono 
indurre  a  valutare  le  merci  di  scorta  ad  un  prezzo  piuttosto 
che  ad  uu  altro;  a  fare  ammortamenti  del  5  o  del  10  o  del 
20  Vo  ^  seconda  del  tempo,  dei  luoghi  e  delle  Industrie.  Le 
norme,  necessariamente  unilbrmi,  adottate  dalla  finanza  per  la 
inclusione  o  la  esclusione  dall'attivo  o  dal  passive  di  determi- 
nate parti,  essere  destinate  a  creare  una  figura  teorica  di  red- 
dito netto,  il  piu  delle  volte  distorme  dalla  realtc^;  essere  pre- 
feribile  percio  colpire  i  dividendi  e  gli  utili  ripartiti  sotto 
qualunque  forma  dalle  society,  senza  vani  tentativi  da  parte 
della  finanza  di  calcolare  un'entit^.  la  quale  per  se  stessa  non 
e  determinabile  in  cifra  certa  ed  uniforme.  L'utile  netto  prodotto 
di  qualunque  intrapresa  non  e  infatti  un'entit^  univoca;  e  muia 
invece  di  contenuto  a  seconda  dello  scopo  per  cui  il  calcolo  del- 
I'utile  viene  istituito;  altre  essendo  le  valutazioni  che  ragione- 
volmente  possono  esser  date  alle  partite  attive  e  passive  di  un 
bilancio  quando  il  bilancio  si  costruisca  a  scopo  di  liquidazione 
dell'  impresa  ovvero  tenendo  fermo  il  concetto  che  1'  imprcsa  sia 
viva  ed  operante.  Non  6  percio  preferibile  ritenere,  senz'altro, 
utile  quello  che  gli  amministratori  di  una  society  hanno  repuiato 
potere  prudenzialmente  distribuire  agli  azionisti?  Perch6  andare 
ricercando  un  altro  utile,  il  quale  sarebbe  vero  nell'  ipotesi  che 
agli  azionisti  si  volesse  distribuire  una  somma  diversa  da  quella 
che  di  fatto  fu  ritenuta  dagli  amministratori  prudente  ripartire? 
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Ne  temasi  che  gli  amministratori  si  trattengano  dal  ripartire  gli 
utili,  al  solo  scopo  di  non  pagare  il  tribute,  qualora,  pur  avcndolo 
guadagnato,  lo  mandino  a  riserva.  Non  6  presumibile  in  verity 
che  alia  lunga  gli  azionisti,  proprietari  dcirimpresa,  rinuncino 
indeflnitameate  al  godimento  degli  utili  oonseguiti  solo  per  non 
dare  alio  Stato  la  quota  che  su  di  cssi  gli  spetta.  Ne  e  presu- 
mibile che  alia  rinunzia  si  adattino  gli  amministratori  medesimi, 
i  cui  assegni  sono  per  lo  piu  calcolati  in  funzione  degli  utili 
distribuiti  agli  azionisti. 

Accolto  il  concetto  dell'utile  distribuito  invece  di  quelle  pro- 
dotto,  vengono  meno  le  questieni  interne  alia  imponibilita  del- 
rammortamento,  alle  valutazioni  delle  partite  di  bilancie,  al  trat- 
tamento  del  sopraprezzo  delle  azieni  e  simili ;  1'  imposta  devendo 
essere  applicata  soltanio  sull'utilo  e  su  tutto  Futile  ripartito  o 
erogato  sia  agli  azionisti  o  agli  amministratori  o  a  terzi ;  anche 
a  terzi,  poiciie  la  natura  dell'utile  non  muta  solo  perelie  siasi 
deliberate  di  eregarlo  a  favore  di  persone  diverse  dagii  azionisti. 

189.  —  Ad  evitare  frodi,  per  cui  qualche  parte  del  reddito 
distribuito  potesse  essere  sottratto  all' imposta,  il  progetto  dichia- 
rava  che  fossere  imponibili  tutte  le  semme  od  assegni  ripartiti 
oltre  il  rimborso  del  capitale  in  scde  di  liquidazione ;  evvero 
tutti  gli  utili  destinati  ad  aumento  di  capitale  sotte  forma  di 
aumento  del  valore  nominale  delle  azioni  o  di  distribuzioni  di 
azieni  nuove  gratuite.  In  sede  di  liquidazione  o  di  fusione  delle 
secieta,  rimaneva  esente  da  imposta  tutte  cio  che  fosse  stato 
effettivamente  versato  a  qualunque  titelo,  di  capitale  o  di  so- 
praprezzo e  di  riserva  dagli  azionisti,  e  tutte  cio  che  gik  avesse 
sopportato  1'  imposta  o  da  essa  fosse  per  legge  esente.  Era  in  tal 
sede  colpito  da  imposta  non  la  somma  nominale  risultante  dagli 
atti  di  liquidazione  o  cessione  o  fusione  evvero  le  attribuzioni 
di  valore  date  dagli  interessati  alle  cose  distribuite  e  assegnate 
in  natura,  ma  il  ricavo  effettivo  delle  attiviti'i  stesse  liquidate  o 
il  valore  corrente  di  mercato  delle  attivitii  ripartite  o  assegnate 
al  memento  della  liquidazione,  fusione  e  cessione. 


L.  KiNALDi,  La  gi'.erra  e  tl  sistema  trihutai-io  italcauo. 
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Quak'he  eccozione  al  sistema  dovctto  cssoro  fatta  nei  casi 
in  cui  rapp)licazione  deirimposla  ai>:Ii  utili  fosse  impossibile  o 
pericolosa:  impossibile,  come  nel  caso  delle  sociot{\  estere  per 
le  quali  il  riparto  degli  utili  a\^'iene  aU'estero  e  la  d'uopo  con- 
timiare  a  tassare  i;li  utili  prodotti  in  paese:  pericoloso  quaudo 
daU'esame  attivo  o  passive  dei  bilanci  risultasse  die  essi  non 
corrispondessero  alia  verit^i.  Ad  eviiare,  flnalmente,  clie  gli  am- 
ministratori  di  society  per  parecchi  anni,  non  ripartisscro  divi 
dendi  pur  ottencndo  utili,  fu  dlsposto  che  potessoro  essere 
assoggettati  ad  imposta  sul  rcddito  prodotto  anche  quelle  societji 
le  quali  per  ire  anni  corisecutivi  non  avessero  ripartito  utili 
ovvero  lo  avessero  ripartito  in  misura  inferiore  al  saggio  legale 
deir  interesse  civile.  Norma  la  quale,  tra  I'altro,  si  reputava 
dovesse  avere  il  benefice  effetto  di  indurre  gli  amniinistratori  a 
(ostituire  nelle  annate  buone  un  fondo  di  perequazione  dei 
(lividondi  cosi  da  poiere  almeno  ripartire  il  4"  ,,  nelle  annate 
caitive  e  cosl  sottrarsi  al  pericolo  di  una  tassazione  sul  red- 
dito  prodotto  con  investigazioni  sulle  voci  di  bilanoio  e  sui  libri 
sociali.  Ad  assicurare  la  finanza  contro  le  occultazioni  di  red- 
dito  fu  dicliiarata  la  responsabilit.'i  solidale  degli  amministra- 
tori  sociali  per  le  imposte  dovute  e  I'eventuale  responsabiliti 
dei  liquidatori  (juando  non  avessero  ottemperato  alia  tutela 
della  finanza. 

A  cosi  grandi  vantaggi  per  le  society  anonime  quali  erano 
insiti  nel  sistema  della  tassazione  sugli  utili  distribuiti  invece 
che  su  quelli  prodotti  doveva  corrispondere  qualche  onere;  ed 
il  progetto  assegnava  i  reddiii  delle  society  anonime  alia  ca- 
tegoria  .1'  dei  redditi  di  capitale  pure  invece  che  a  quella 
D  di  reddito  misto  di  capitale  e  lavoro,  con  inasprimento  rela- 
tivo  dell'aliquota,  la  quale  invece  di  essere  del  15  "/o  diventa 
del  19",. 

190.  —  Qualche  rilevante  novit4  introduceva  il  disegno  nel 
carapo  delle  society  cooperative. 

A  differenza  di  quelle  anonime  per  azioni,  il  col  reddito 
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distribuito  era  colpito  in  categoria  ,1',  il  prog-etto  distingueva 
gli  utili  ripartiti  dalle  cooperative  di  lavoro  in  due  parti:  quclla 
assegnata  a  titolo  di  dividendo  al  capitale  sociale  e  qucsta  se- 
guiva  la  sorte  di  tiitti  i  redditi  di  capitale,  essendo  tassata  col 
18  7o  in  categoria  .1',  e  quella  invece  die,  per  essere  ripar- 
tita  fra  i  soci  operai  o  braccianti,  consideravasi  come  comple- 
mento  di  salario  e  tassavasi  nella  categoria  C  come  reddito 
di  lavoro  con  la  piu  mite  aliquota  del  nei  soli  casi  nei 

quali  la  quota  individuale  per  socio  superasse  le  l.iWlire  col 
beneficio  della  detrazione  per  i  redditi  individuali  fra  i  1.201  e 
2.000  lire.  Per  le  cooperative  di  consumo  e  i)er  le  societ;\  di 
mutua  assieurazione  contro  gli  incendi,  la  grandine  ed  alrri 
danni  elementari,  il  disegno  di  legge  poneva  lermine  ad  un'an- 
nosa  querela  delle  cooperative  stesse,  le  quali  si  lamentavano 
che  rimposta  colpisse  anche  le  somme  restiruite  a  titolo  di 
rimborso  di  parte  del  prezzo  delle  merci  acquistate  presso  la 
cooperativa  o  di  parte  del  premio  di  assieurazione  pagato  in 
eccedenza  sulla  somma  riconosciuta  necessaria  all'assicurazione 
medesima. 

191.  —  Alcune  rilevanti  innovazioni  introduceva  il  progetto 
per  cio  che  si  riferiva  ai  redditi  di  lavoro  i  quali,  come  a  suo 
tempo  fu  spiegato,  erano  distinti  nella  nostra  legislazione  in 
redditi  di  categoria  C  —  di  lavoro  private,  di  professionisti  e 
di  impiegati  privati  e  redditi  di  categoria  D  —  stipendi  degli 
impiegati  dello  Stato,  delle  provincie  e  dei  comuni. 

Innanzi  tutto  il  progetto  faceva  passare  dalla  categoria  C 
alia  categoria  1)  il  reddito  di  alcune  specie  di  lavoro  che  pos- 
sono  essere  assimilate  al  lavoro  prestato  dagli  impiegati  dello 
stato,  delle  provincie  e  dei  comuni.  La  differenza  della  cate- 
goria C  dalla  D  consistendo  esclusivamente  nell'aliquota,  che 
per  la  C  era  del  12  7a  ^  per  la  D  era  del  9  "  ed  essendo 
la  differenza  fondata  sul  concetto  che  gli  impiegati  pubblici  non 
possono  sottrarre  nessuna  parte  del  loro  reddito  all'imposta 
raentre  i  professionisti  e  gli  impiegati  privati  piu  agevolmente 
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riescono  airiutento,  parve  corretto  classificare  nolla  catego- 
ria  D,  meno  tassata,  insieme  con  i  redditi  dogli  impiogati  di 
stato,  delle  provincie  e  dei  comuni,  anche  quelli  dei  dipendcnti 
dalle  amministrazioni  autonome  di  stato,  come  sono  le  lerrovie 
dcllo  stato,  il  fondo  per  il  culto  ecc,  dalle  azionde  raunicipalizzato, 
dcXgli  enti  o  consorzi  autorizzati  a  imporre  tributi,  come  le  Ca- 
mere  di  Coramercio,  i  consorzi  obbligatori,  e  dalle  istituzioni  di 
])ubblica  benelieenza  ecc.  In  tutti  questi  casi,  gli  impiegati  essendo 
pagati  in  base  a  bilauci  approvati  dalla  pubblica  autorilt\,  non 
era  possibile  che  potessero  sottrarsi  al  dovuto  pagamento  di  im- 
posta  e  mancava  la  ragione  di  trattarli  alia  stregua  dei  redditi 
incerti  e  variabili,  i  quali  trovano  nella  valutazione  moderata 
un  compenso  all'aliquota  piii  elevata. 

192.  —  Una  novitii  rilevante  introdotta  nelle  due  categoric 
dei  redditi  misti  e  di  lavoro  puro  I'u  I'abolizione  del  privilegio 
dei  proprietari  coltivatori  dei  fondi  propri. 

Fu  gi^  aecennato  sopra  (cfr.  §  182)  al  privilegio  portato  dal- 
lart.  9  del  teste  unico  24  agosto  1877  (n.  4021)  dell'imposta  di 
ricchezza  mobile  per  cui  i  redditi  agrari  non  vanno  assoggettati 
a  tale  imposta  se  non  in  quanto  siano  profitti  di  persone  estranee 
alia  propriety  del  fondo. 

II  progetto  Meda  ritenne  che  non  vi  fosse  ragione  di  distin- 
guere  tra  redditi  agrari  del  fittavolo  del  terreni  altrui  e  quelli  del 
proprietario  coltivatore  di  beni  propri  e  tutti  insieme  li  assoggett6 
ad  imposta  nella  categoria  P,  dei  redditi  misti  di  capitale  e 
lavoro;  mentre  abolendo  I'antico  sistema  incongruo  di  tassazione 
ili  mezzadri  e  coloni  parziari  colpiti  con  un' imposta  detta  (;o- 
ionica,  uguale  al  5"'o  dell'imposta  terreni  pagata  sul  fondo 
che  essi  coltivavano,  colpi  i  lore  redditi  coll' imposta  normale 
nella  categoria  C  considerandosi  <^  con  particolare  benevolenza 
il  reddito  dei  mezzadri  e  coloni  parziari  come  reddito  di  la- 
voro puro 

Reddito  agrario,  nel  progetto  di  legge,  fu  dichiarato  essere 
la  ditferenza  tra  il  valore  del  prodotto  del  fondo  ed  il  valore 
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locative  corrente  dello  stesso,  aumentato  delle  spese  e  perdite 
aramesse  per  la  classe  dei  redditi  industriali,  in  quanto  abbiano 
inerenza  colla  produzione  del  reddito  agrario  medesimo. 

Dal  reddito  netto  del  fondo  doveva  cioe  detrarsi  il  valor 
loeativo  o  fiito  presunto  pagato  dal  proprietario  eoltivatore  a  se 
stesso  in  qualita  di  proprietario;  valor  loeativo  o  fitto  presunto 
che  non  poteva  essere  colpito  dall'  imposta  normale  in  catego- 
ria  B  o  C  poiche  era  gi^  tassato  in  categoria  .1*  ossia  dall'antica 
imposta  sui  terreni. 

193.  —  Pure  nuova  era  la  tassazione  dei  salari. 

Secondo  la  legislazione  vigento  e  piii  secondo  la  pratica  sua 
attuazione  1' imposta  di  ric-hezza  mobile  colpiva  bensi  al  nome 
dei  datori  di  lavoro,  salvo  rivalsa,  gli  stipendi  degli  impiegati  ed 
i  salari  dei  capi-tecnici  e  degli  altri  operai,  i  quali  coprivano  fun- 
zioni  di  carattere  permanente  o  necessario,  ma  i  salari  degli  operai 
avrebbero  dovuto  essere  tassati  direttamente.  A  causa  delle  dif- 
flcolt^  di  accertamento  e  di  riscossione,  ben  pochi  erano  percio 
gli  operai  colpiti  dalla  imposta,  anche  quando  i  salari  erano  no- 
tevolmente  superiori  al  minimo  esente,  sia  al  minimo  esente  legale 
che  era  di  lire  400  imponibili,  corrispondenti  a  640  lire  etfettivo, 
sia  al  minimo  di  fatto  di  tre  lire  e  cinquanta  (3,50)  consacrate 
in  una  vecchia  circolare  del  ministro  Carmine.  Trattavasi  di  un 
vero  privilegio  concesso  agli  operai  perch6  operai.  II  disegno 
di  legge  aboliva  il  privilegio  trattando  gli  operai  alia  pari  di 
tutti  gii  altri  contribuenti,  ed  esentandoli  percio  solo  quando  il 
loro  reddito  non  giungesse  al  minimo  imponibile  di  lire  1.200 
all'anno. 

194.  —  La  estensione  dell' imposta  a  nuove  categoric  di  con- 
tribuenti e  le  norme  di  rigidezza  per  la  valutazione  del  reddito 
dovevano  avere  il  loro  contrappeso  nella  diminuzione  delle  ali- 
quote  e  nella  elevazione  dei  minimi  esenti.  Quanto  alia  diminu- 
zione delle  aliquote  non  e  possibile  fare  un  raffronto  compiuto, 
tenendo  conto  anche  della  sovraimposizione  locale.  Limitando 
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I'esarae  alle  imposte  reali  di  stato  il  confrouto  pu6  essere  isti- 
tuito  eosi : 


ali(iiiotii  vijrcnto 

i\  1  i  (]tio  1  ti 

1^1  Oil  11 

0/ 
10 

'0 

da  21,90  a  22,40 

18,36 

^   18,-  »  22,— 

18,36 

»   10,40  ^  16,60 

18,36 

»   11,20  »  17,32 

15,30 

>   10,08  «  16,20 

12,24 

->     8,40  »  9,573 

9,18 

Cat.  (redditi  di  capitals  puro:  interessi 
di  mutui)  

Cat.  A-  (redditi  di  fabbricati)  .... 

Cat.  A^  {    i>       »  terroni)  

Cat.  B  {     »       »  industrie  e  uommerci 

Cat.  C  (  »  »  professioni  ed  impie- 
ghi  privati)  

Cat.  D  (redditi  di  iinpieghi  pubblici) 


11  nuovo  sistema  aboliva  la  progressiviti,,  la  quale  veiiiva 
riservata  alia  eomplementarc,  ritornando  le  aliquote  alia  propor- 
zionalitA  invalsa  prima  della  guerra;  e  per  la  grandissima  niag- 
gioranza  dei  redditi  die  erano  quelli  tassati  con  la  aliquota  mas- 
sima,  riduceva  sensibilmente  I'onere  dell'imposta. 

Quanto  airaumento  dei  limiti  di  esenzione  bisogiia  rieordare 
che  nel  sistema  vigente  nessuna  esenzione  era  concessa  per  i 
redditi  dei  terreni  e  dei  fabbricati,  e  che  le  esenzioni  per  1'  im- 
posta  di  ricchezza  mobile  erano  limitate  alle  categorie  B  e  (J 
e  D,  per  ruoli,  esclusi  cio6  i  redditi  di  categoria  A'  derivanti 
da  capitale  puro  e  quelli  della  categoria  D  (impiegati  pubblici) 
tassati  col  metodo  della  ritenuta. 

Nelle  grandi  linee  il  sistema  vigente  fu  conservato,  salvo 
I'estensione  della  esenzione  anche  ai  redditi  della  categoria  D 
degli  impiegati  di  stato  tassati  per  ritenuta.  Parve  invero  che  la 
complicazione  contabile  a  cui  la  esenzione  di  questi  redditi  avrebbe 
dato  origlne  fosse  irrilevante  in  confronto  alia  giustizia  del 
provvedimeuto. 

11  progetto  innovava  sul  sistema  vigente  sovratutto  perclie 
abbandonava  il  vecchio  criterio  di  considerare  esenti  i  redditi 
superiori  a  400  lire  imponibiii  corrispondenti  a  effettive  lire  ,5;];}, 
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640  e  800  nelle  categoric  B,  C  e  D.  Tali  minimi,  forse  ragione- 
voli  nel  1864  quando  redditi  e  prezzi  erano  ad  uu  livello  assai 
diverse  da  quello  odieriio,  erano  oramai  divcntati  anacronistiei, 
sicche  il  diseguo  di  legge  li  elevava  indistintamente  per  tutte  le 
categorie  a  1.200  lire  eftettive. 

Modificava  il  progetto  anche  il  sistema  delle  detrazioni,  poi- 
che  per  i  redditi,  posti  tra  le  1.201  e  le  1.300  lire  esentava  le 
ptime  mille  lire;  per  quelli  da  1.301  alle  1.400  le  prime  900  lire 
e  cosi,  via  via  decrescendo,  la  somma  esente  si  riduceva  a  800, 
700,  600,  500,  400,  300,  e  100  lire  per  ogni  centinaio  di  lire  di 
reddito  in  piu;  funzionando  in  pieno  la  tassazione  soltanto  per  i 
redditi  da  2.001  lire  in  su.  Esenzioni  e  detrazioni  erano  eonccsse 
soltanto  come  prima  per  quel  contribuenti  il  cui  reddito  comples- 
sivo,  tutte  le  categorie  comprese,  non  superasse  rispettivamente 
le  1.200  e  le  2.000  lire. 

195.  —  Se  nel  campo  deU'  imposta  normale  trattavasi  soltanto 
di  uniflcare  le  tre  grandi  antiche  imposte  dirette  dei  terreni,  dei 
fabbricati  e  di  ricchezza  mobile,  limitandosi  ad  innovare  alcuni 
punti,  sia  pure  importantissimi,  nella  applicazione  dell' imposta, 
era  invece  una  novit^i  in  pieno  la  istituzione  dell'  imposta  com- 
plementare  progressiva  sul  reddito. 

Laddove  1'  imposta  normale  aveva  nelle  grandi  linee  carat- 
tere  di  imposizione  reale,  e  per  conseguenza  tassava  i  redditi 
disgiuutamente  gii  uni  dagli  altri  ne  preoccupavasi  di  ricercare 
il  contribuente,  il  quale  da  ultimo  godesse  il  reddito,  ma,  per 
semplicita  e  sicurezza  di  tassazione,  colpiva,  ad  esempio,  le  so- 
cieti\  anonime  invece  di  colpire  i  creditori  correntisti,  gli  azionisti, 
gii  impiegati  e  gli  operai,  salvo  il  diritto  di  rivalsa  da  parte  della 
society,  e  cosi  pure  faceva  nel  caso  di  datori  di  lavoro  pubblici 
e  privati  e  dei  debitori  di  interessi  passivi;  1' imposta  comple- 
raentare  progressiva  sul  reddito  aveva  invece  carattere  stretta- 
mente  personale  e  colpiva  unicamente  le  persone  fisiche. 

Esclusa  percio  ogni  tassazione  di  persone  morali  e  di  societal 
commerciali,  il  contribuente  assoggettato  all' imposta  non  era 
I'individuo  isolate,  ma  il  capo  famigiia. 
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Stava  a  I'avore  di  questo  principio  la  tradizione  antica  osser- 
vata  nella  maggior  parte  dei  comiini  italiani  dove  vigeva  I'im- 
posta  di  famiglia.  Per  famiglia  non  intendevasi  per6  quella  con- 
siderata  come  tale  nel  linguaggio  ordinario  o  ai  fini  civili,  bensi 
ruiiione  di  personc  fisiche,  anche  non  legate  da  vincoli  di  paren- 
tela  o  di  affinita  purch6  convivessero  ed  avessero  in  comunitt'i, 
il  lavoro,  il  godimeiito  di  beni  c  di  lucri  di  ogni  specie. 

La  delinizione  fiscale  della  lamiglia  aveva  per  scope  di  evi- 
tare  che  fossero  considerate  tali  solo  quelle  legittime;  anche  le 
convivenze  di  fatto  si  reput6  fossero  lamiglie  ed  assoggettate 
all'imposta  per  il  complesso  di  redditi  dei  componcnti  la  famiglia. 
Pure  le  associazioni  religiose  rientrarono,  secondo  qiiesta  deflni- 
zione,  nella  eoncezione  di  famiglia  e  parve  si  potesse  l^re  ci6 
senza  troppo  gran  danno  per  le  associazioni  stcsse,  i  cui  redditi 
avrebbero  frequentemente  trovato  posto  nei  gradi  alti  tassati  con 
aliquote  elevate  perch6  il  mctodo  della  detrazione  avrebbe  con- 
sentito  di  valutare  il  numero  dei  componenti  la  comunitii  ai  flni 
di  una  ragionevole  riduzione  deU'imponibile  accertato  al  nome 
del  capo  della  comunitk. 

196.  —  Se  il  principio  della  iraposizione  ])ersonale  era  chiaro 
per  quanto  riferivasi  al  soggctto  della  imposta  non  cosi  per  quanto 
si  riferiva  all'oggetto  ed  ai  metodi  di  accertamento  di  questo. 

Importantissimo  tra  tutti  si  presentava  il  problema  della 
tassabilitii  dei  redditi  a  seconda  dell'origine  lore  nazionale  o 
straniera. 

Rispetto  air  imposta  norraale  fu  conservato  il  principio  invalso 
nella  legislazione  italiana  di  t^ssare  soltanto  i  redditi  aventi  ori- 
gine  nazionale.  La  sovranitA.  dello  Stato  italiano  non  estendendosi 
oltre  i  conflni  del  regno,  doveva  1'  iraposizione  reale  arrestarsi 
alle  cose  situate  nel  territorio  nazionale.  Poiche  invece  1'  imposta 
complementare  colpiva  le  persone,  queste  dovevano  essere  col- 
pite  anche  sui  redditi  provenienti  dall'estero,  contribuendo  questi 
a  crescere  la  loro  capacity  contributiva.  A  dirimere  le  coraplica- 
zioni  che  potevano  nascere  rispetto  alia  differenza  di  trattamento 
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tra  cittadini  e  stranieri,  alia  residenza  nello  Stato  o  all'estero  ed 
alia  possibilita  delle  doppie  tassazioni,  11  progetto  concludeva  per 
la  tassazione  dei  cittadini  e  degli  stranieri  quando  essi  produces- 
sero  0  godessero  redditi  in  Italia.  Quindi  tanto  il  cittadino  chc 
lo  straniero  resideiite  nel  regno  dovevano  pagare  I'impostasul 
reddito  prodotto  nel  regno  e  goduto  in  esso.  Non  dovevano  pagare 
ne  I'uno  n6  I'altro  quando  essi  risiedessero  all'estero,  sul  reddito 
prodotto  all'estero  e  goduto  all'estero.  Quando  il  reddito  fosse 
stato  prodotto  nel  regno  e  goduto  all'estero,  soltanto  i  cittadini 
e  non  gli  stranieri  erano  colpiti  dall'imposta  complementare ; 
quando  il  reddito  prodotto  all'estero  fosse  goduto  in  tutto  o  in 
parte  nel  regno  tanto  il  cittadino,  quanto  lo  straniero  residente, 
sia  per  tutto  I'anno  sia  per  parte  di  esso  nello  Stato,  avrebbe 
dovuto  essere  colpito  dall'  imposta  per  la  parte  del  reddito  goduto 
dallo  Stato. 

Era  un  compromesso  che  cereava  di  contemperare  le  ragioni 
della  finanza  italiana  con  la  necessita  di  non  scoraggiare  I'opera 
degli  italiani  emigranti  all'estero  e  di  non  far  subire  doppia  im- 
posizione  ai  redditi  prodotti  all'estero  e  goduti  in  Italia,  o  pro- 
dotti  in  Italia  e  goduti  all'estero. 

197,  — ■  Quanto  all'accertamento  dei  redditi,  il  problema  forse 
piii  importante  era  quelle  dell'accertamento  dei  redditi  dei  titoli 
al  portatore, 

II  problema  non  aveva  importanza  rispetto  alia  imposta 
normale  perch6  questa,  tassando  i  redditi  all'origine  presso  gli 
enti  pagatori,  era  sicura  di  colpire  tutti  i  redditi  di  qualunque 
specie  anclie  se  pagati  a  titolo  di  interesse  o  dividendi  di  obbli- 
gazioni  o  azioni  al  portatore.  Ma,  poich6  1' imposta  complementare 
per  il  suo  carattere  personale,  si  inspirava  al  concetto  di  colpire 
direttamente  i  contribuenti  percettori  del  reddito,  non  era  facile 
impresa  lo  scoprire  coloro  i  quali  avessero  riscosso  redditi  di 
titoli  al  portatore. 

Respinto,  per  gli  inconvenienti  economici  della  sua  applica- 
zione,  il  sistema  della  nominativita  obbligatoria  dei  titoli,  respinto 


330 


VI  -  I  DISEGNI  DI  KI  FORMA  TKIBUTARIA 


pure  quello  di  un'imposta  surrogatoria  della  complemeniare  rag- 
guagliata  alia  media  delle  aliquote  pagate  dai  coiitribuenti  per- 
sona flsiche  per  ringiustizia  di  tassare  ad  esempio  col  5  7u> 
media  presunta  delle  aliquote  dall'l  al  25  7o)  tanto  i  redditi  pic- 
coli  quanto  i  redditi  medi  e  graudissimi,  fu  adottato  un  sistema 
(•he  si  inspirava  al  concetto  della  surrogatoria  senza  cadere  nei 
difetti  di  questa. 

Invero  un'  imposta  surrogatoria  del  5  "/o  avrebbe  danneggiato 
tutti  quel  minori  contribuenti,  i  quali  per  la  piccolezza  dei  loro 
redditi  avrebbero  avuto  ragione  di  essere  esenti  dall' imposta 
complementare  o  tassati  con  aliquote  inferiori  al  5  Vo  ed  avrebbe 
avvantaggiato  tutti  i  maggiori  contribuenti  i  quali  sarebbero  stati 
hen  lieti  di  pagare  il  5  "i^  in  luogo  di  aliquote  variabili  dal 
al  2r)"Vo>  I  primi  sarebbero  stati  costretti  a  convertire  i  loro 
titoli  al  uome  per  sfuggirc  alia  surrogatoria  ed  ottenere  la  tas- 
sazione  a  norma  dell'aliquota  i)ropria  dei  loro  redditi  etlettivi; 
i  secondi  avrebbero  conservato  i  titoli  al  portatore. 

II  sistema  proposto  nel  progetto  Meda  consisteva  nell'assog- 
gettare  tutte  le  cedole  dei  titoli  al  portatore  al  momento  del 
pagamento  degli  interessi  e  dividendi  ad  una  ritenuta  d' imposta 
a  titolo  di  complementare  secondo  I'aliquota  massima,  in  tutti  i 
casi  nei  quali  il  presentatore  non  avesse  preventivamente  ese- 
guito  la  denuuzia  del  reddito  airufflcio  finanziario.  Secondo  quel 
progetto,  se  il  possessore  del  titolo  al  portatore  non  voleva  fare 
dichiarazione,  era  libero  di  non  far  conoscere  a  nessuno  il  suo 
possesso  di  titoli  mobiliari,  purche  si  sobbarcassc  all'aliquota 
massima  dell' imposta  complementare  che  nel  progetto  era  sta- 
bilita  del  ^S^q.  Ove  invece  egli  ritenesse  che  il  vantaggio  del 
segreto  fosse  pagato  troppo  caro  doveva  farsi  egli  stesso  parte 
diligente,  denunziando  dividendi  ed  interessi  all'ufficio  erariale 
deir  imposta,  il  quale  gli  doveva  rilasciare  ricevuta  dell'avvenuta 
denunzia.  Presentando  le  cedole  accompagnate  dalla  dichiara- 
zione erariale  di  avvenuta  denunzia  il  possessore  avrebbe  avuto 
diritto  di  riscuotere  dalla  cassa  emittente  integralmente  I'ammon- 
tare  delie  cedole.  Per  evitare  indagini  complesse  alia  finanza  il 
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metodo  era  esteso  iion  solo  ai  titoli  al  portatore  ma  anche  a 
quelli  nominativi. 

Due  ditetti  potevansi  imputare  al  sistema;  il  primo  che  i 
portatori  dei  titoli  facessero  presentare  la  denunzia  da  nullate- 
uenti  0  piccoli  redditieri,  cosi  da  stugj^-ire  all'  imposta  personale 
per  essere  i  presentatori  esenti  o  colpiti  con  aliquote  minime; 
potevano  altresi  i  titoli  essere  fatti  presentare  da  soeicta  com- 
merciali  o  da  stranieri  i  qiiali  per  la  natura  dell' imposta  perso- 
nale complementare  erano  esenti  dall' imposta. 

II  secondo  difetto  era  ehe  il  contribuente  poteva  talvolta 
avere  interesse  a  pagarc  I'aliquota  massima  del  25  "/o  sul  reddito 
dei  propri  titoli,  quando  cosi  facendo  il  resto  dei  suoi  redditi 
dimiuuisse  in  maniera  tale  da  farli  cadere  in  una  categoria  tanto 
inferiore  che  il  risparmio  d' imposta  sul  restante  di  reddito  su- 
perasse  il  danno  del  pagamento  dell'aliquota  massima  sui  titoli 
al  portatore. 

Non  pare  che  contro  questi  due  ditetti  fosse  riparo  sufficiente 
la  nominativita  obbligatoria  dei  titoli;  poiche  in  un  regime  d' im- 
posta personale  avrebbero  dovuto  essere  esenti  da  imposta  i 
redditi  dei  titoli  nominativi  intestati  a  persone  provvedute  di 
piccoli  redditi  e  ad  enti  commercial!  o  stranieri,  die,  per  non 
essere  persone  fisiche  o  per  risiedere  all'estero,  non  sarebbero 
stati  soggetti  all' imposta. 

Ma  il  rimprovero  maggiore  che  fu  niosso  al  sistema  imma- 
ginato  nel  sistema  Meda  era  che  esso  si  estendeva  soltanto  ai 
titoli  privati,  laddove  nessuna  ritenuta  poteva  essere  esercitaia 
in  conto  dell' imposta  complementare  sugli  interessi  corrisposti 
sui  titoli  di  ogni  specie  emessi  dallo  State.  Sfuggiva  cosi  al  si- 
stema la  maggior  parte  dei  titoli  mobiliari  emessi  dallo  Siato  e 
sfug-giva  perchfe  il  progetto  riteniie  che  non  potesse  assolutamente 
lo  Stato  venire  meno  alia  sacra  promessa  scritta  su  quasi  tutti 
i  titoli  dello  stato,  della  esenzione  da  qualunque  imposta  presente 
e  futura.  La  clausola  voleva  dire  che  alio  Stato  fosse  vietato 
colpire  il  capitale  o  1' interesse  del  titolo;  1' interesse  doveva 
essere  pagato  integro  senza  nessuna  detrazione  ed  il  capitale 
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doveva  essere  rimborsato  integralmente  alia  scadenza  nell'im- 
porto  nominale. 

Dichiarava  la  relazione  al  progctto  clie,  con  tale  metodo 
lo  Stato  avrebb(>  finite  di  avvantaggiarsi  coll'osservare  fede  alia 
promessa  solenne,  poich6  soltanto  in  questo  modo  sarebbe  riuscito 
al  momento  opportuno  a  prot-edero  alle  libere  conversioni  oho 
dovevano  dare  respiro,  dopo  il  1930,  alle  finanze  oberatc*  dagli 
interessi  del  debiti  di  g.ierra. 

Certo  e  ohe  il  sistema  di  tassazione  compleraentare  risultava 
per  tale  latto  zoppioante,  poioh^  i  contribuenti  maggiori,  per 
sottrarsi  di  latto  alle  aliquote  elevate  dei  gradi  alti,  avrebbero 
potuto  investire  i  loro  oapitali  in  titoli  dello  stato  su  cui  nessuna 
trattenuta  era  possibile.  Vero  e  oho  lo  Stato  non  rinunciava  al 
suo  diritto  di  assoggettare  i  contribuenti  percettori  di  redditi  di 
titoli  di  stato  aU'imposta  coraplementare,  quando  per  altra  guisa 
fosse  riuscito  a  conoscere  i  redditi  medesimi.  L'esenzione  pro- 
messa  e  scritta  sui  titoli,  signifioava  invero  esenzione  dalle  im- 
poste,  le  quali  gravano  I'interesse  ed  il  capitale  dei  titoli,  non 
dalle  imposte  le  quali  gravano  personalraente  i  portatori  del  titolo, 

198.  —  A  sminuire  la  diffioolti  di  conoscere  i  redditi  dei 
titoli  di  stato  al  portatore.  il  progetto,  applicando  in  ci6  taluni 
concetti  clie  erano  gi^i  contenuti  nei  disegni  di  legge  Sonnino, 
stabiliva  un  sistema  di  accertamento  indiziario  del  reddito  del 
contribuente  che  potesse  oonfortare  I'accertamento  diretto  risul- 
tante  dalla  dichiarazione  dei  contribuenti  medesimi;  accertamento 
imperfetto  non  solo  per  la  difficolta  di  poter  conoscere  il  reddito 
dei  titoli  di  stato  al  portatore,  ma  pur  quolli  provenienti  da  titoli 
osteri  o  da  investimenti  di  capitale  fatti  all'estero,  da  titoli  mo- 
biliari  privati,  la  cui  proprieta  fosse  stata,  per  sottrarli  all'ali- 
quota  massima,  artatamente  attribuita  a  pcrsone  diverse  dagli 
effettivi  proprietari  od  i  redditi  incerti  e  non  facilmente  valuta- 
bili  dei  professionisti  e  degli  altri  liberi  lavoratori.  Giocoforza 
e  che  il  contribuente,  dopo  avere  ricevuto  il  reddito,  lo  spenda 
e  quindi  il  disegno  di  legge  cercava  di  valutare  il  reddito  del 
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contribuente  partendo  dalla  notizia  del  valor  locativo  delle  case 
e  ville  abitate  dal  contribuente,  dal  valore  di  assicurazione  del 
mobilio,  dal  numero  dei  domestici,  vetture  e  cavalli,  dal  godi- 
mento  dei  palchi  nei  teatri  e  da  simiglianti  iudici  esteriori 
della  spesa. 

199.  —  Accertato  il  reddito,  conveniva  ridurlo  a  imponibile 
applicando  le  consuete  detrazioni  die  in  ognl  sistema  tributario 
moderno  sono  concesse  per  la  tassazione  personale. 

Fra  le  detrazioni  a  titolo  di  passivitii  noveravansi  le  spese 
di  produzione  di  ogni  specie,  le  iraposte  e  tasse,  non  distinguen- 
dosi  tra  queste  quelle  inerenti  alia  produzione  del  reddito  e 
quelle  gravanti  la  sua  erogazionc  o  il  capitale  produttivo,  poiche, 
dovendo  I'imposta  colpire  il  reddito  godibile,  qualunque  imposta 
di  qualunque  specie  scema  la  godibilita  del  reddito  per  il  con- 
tribuente; gli  interessi  passivi  di  qualunque  specie  che  dimi- 
nuissero  rammontare  del  reddito,  qualunque  fosse  la  causa  del- 
r  indebitamento.  Non  era  naturalniente  deducibile  la  quota  di 
ammortamento  del  mutuo  salvo  per  le  piccole  annualiti  com- 
prensive  di  interesse  e  di  quota  di  ammortamento  non  eccedenti 
in  complesso  le  cinquecento  lire  annue;  favore  concesso  que- 
st'ultimo  alia  piccoia  proprieta. 

II  progetto  estendeva  all' Italia  la  detrazione  gladstoniana 
dei  premi  di  assicurazione  sulla  vita  stipulata  a  favore  del  con- 
tribuente e  di  quel  componenti  la  sua  tamiglia  al  manteiiimento 
dei  quali  egli  fosse  obbligato  per  legge.  II  concetto  era  gia  ap- 
plicato  alia  tassazione  degli  stipendi  degli  impiegati  pubblici 
essendo  essi  colpiti  dall' imposta  di  ricchezza  mobile  soltanto 
sullo  stipendio  al  netto  del  contribute  pagato  al  lesoro  per  la 
assicurazione  della  pensione. 

A  tenere  conto  della  diversa  capacita  contributiva  di  colore 
die  fossero  gravati  di  oneri  di  famiglia  in  confronto  dei  celibi 
e  dei  privi  di  prole,  fu  concessa,  ad  ogni  contribuente,  la  de- 
trazione di  una  quota  fissa  di  cinquecento  lire  per  ciascun  com- 
ponente  la  famiglia,  compreso  nel  novero  il  capo  di  essa. 
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i?00.  —  Se  (la  una  parte  si  eoiicedovano  sgravi,  contempo- 
raneamcnte  si  aggravava  la  situazione  di  eoloro  i  quali  Ibssero 
celibi  c  avessero,  a  parity  di  reddito  una  capacity  contributiva 
maggiore  di  quella  di  eoloro  vho  devono  pensare  alia  famiglia. 
L'  intento  si  raggiungeva  negando  la  detrazione  delle  cinquecento 
lire  al  eelibe  che  avesse  comi)iuto  i  trenta  anni  e  aumentando 
inoltre  a  carico  sue  il  reddito  imponibilo  di  altre  500  lire.  Ad 
evitare  pero  che  raggravio  avesse  conseguenze  troppo  dure  per 
le  famiglie  eon  tenui  redditi  raggravio  aveva  luogo  soltanto 
quando  il  reddito  eomplessivo  raggiungessc  le  3.000  lire.  Ti'ag- 
gravio  colpiva  soltanto  i  celibi  i  quali  non  fossero  tali  per  im- 
pedimenti  di  carattere  legale  o  morale,  non  perci6  eoloro  1 
quali  fossero  iali  perche  la  condizione  di  celibato  fosse  inerente 
alia  professione,  o  al  ministero  da  essi  esercitato  e  neppure  co- 
lore ai  quali  il  codice  civile  (art.  21)  vieta  di  contrarre  matri- 
raonio,  come  gli  interdetti  per  in  Termite  di  mente.  Per  regolare 
la  situazione  di  mezzo  tra  i  coniugati  con  figli  ed  i  celibi,  il 
progetto  disponeva  che  ai  coniugati  maschi  i  quali,  arrivati  a 
trenta  anni  non  avessero  figli,  fosse  tolto  il  beneficio  della  de- 
trazione personale  delle  500  lire  conservando  soltanto  quella 
per  la  raoglie  convivente. 

Ad  evitare  il  danno  della  moltiplicazione  delle  imposte,  di 
cui  durante  la  guerra  erasi  avuto  un  esempio  colla  creazione 
deir  imposta  suUe  esenzioni  dal  servizio  militare  (cfr.  cap.  II, 
§  58  e  sgg.),  proponevasi  di  colpire  maggiormente  eoloro  i  quali 
non  avessero  prestato  il  servizio  militare.  Percio  ai  contribuenti 
di  sesso  maschile,  i  quali,  avendo  superato  il  ventitreesimo  e  non 
il  cinquantesimo  anno  di  etk  non  dimostrassero  colla  presenta- 
zione  del  foglio  di  congedo  di  avere  prestato  il  servizio  militare,  si 
proponeva  di  non  concedere  la  detrazione  personale  di  500  lire. 

201.  —  Eseguite  le  detrazioni  per  passivity  e  carichi  di  fa- 
miglia, il  progetto  proponeva  fossero  esenti  dall' imposta  i  red- 
diti non  superiori  aU'ammontare  netto  di  lire  1.200  ed  all'am- 
montare  imponibile  di  lire  600. 


VI  -  I  DISEGNI  DI  RIFORMA  TRIBUTARIA 


335 


Ammontare  netto  era  il  reddito  depurate  da  tiitte  le  passi- 
vity, imposte  e  tasse  e  oneri  di  assicurazione ;  ammontare  im- 
ponibile  era  quello  che,  in  aggiunta,  fosse  depurate  anclie  da 
tutti  i  cariclii  di  famiglia  o  aceresciuto  degli  aggravi  per  celibate 
mancante  di  prole,  o  esenzione  dal  servizio  militare. 

I  redditi  esenti,  tatte  tutte  le  detrazioni,  potevano  essere 
notevolmente  superiori  al  minirao  di  lire  1.200.  Un  impiegato 
statale  provvcduto  di  stipendio  di  lire  5.000  e  col  carico  di 
quattro  flgli,  aveva  un  reddito  imponibile  di  sole  lire  ooO  ar- 
rotondate,  cosicche  rimanendo  egli  al  disotto  delle  600  lire 
veniva  ad  essere  esentato  dall'  imposta  complementare ;  laddove 
r  impiegato  con  6.000  lire  di  stipendio  e  con  uguale  famiglia, 
pagava  imposta  complementare  di  sole  lire  10,95. 

202.  —  Cenosciuto  il  reddito  imponibile,  il  pregette  di  legge 
procedeva  alia  creazione  dei  redditi  tassabili  raerce  arrotonda- 
menti,  cella  seguente  regola :  i  redditi  iraponibili  tra  600  e 

2.000  lire  venivane  arrotondati  in  piu  alle  50  lire;  quelli  tra 

2.001  e  10.000  venivano  arrotondati  in  piu  alle  100  lire;  quelli 
tra  10.001  e  50.000  venivano  arrotondati  in  piii  alle  500  lire; 
e  quelli  superiori  venivnno  arrotondati  in  piu  al  migliaio  di  lire. 

L'arrotondamento  non  arrecava  nessuna  sostanziale  ingiu- 
stizia  ai  contribuenti:  da  un  late  consentiva  di  tenere  I'aliquota 
deir  imposta  leggermente  piii  bassa  di  quello  che  avrebbe  do- 
vuto  essere  per  ottenere  le  stesse  gettito  senza  di  esse;  e  dal- 
I'altro  late  era  cosi  moderate  da  rimanere  al  di  sotto  degli  si  arti 
che  anche  il  piu  enesto  dei  contribuenti  e  tratto  a  fare  a  sue 
profitto  nella  valutazione  dei  redditi. 

Grazie  al  sistema  degli  arrotondamenti  il  numero  dei  red- 
diti imponibili  fra  le  600  e  le  500.000  lire  si  riduceva  aU'esiguo 
numero  di  639. 

Fra      600  e     2.000  lire  vi  sono    28  intervalli  di      50  in      50  lire 
2.001  ^    10.000    y>        ^       80  »       100  ^      100  » 

»  10.001  f  50.000  ^>  »  80  »  >^  500  »  500  » 
»     50.001  »  500.000    »        ^      450        »        »    1  000  »    1.000  » 

in  totale    638  intervalli 


ooG 


VI  -  I  DISEGNI  DI  RIFORMA  TRIBUTARIA 


Aggiungendo  ai  638  intervalli  il  reddito  iniziale  di  600  lire, 
tutti  i  redditi  possibili  si  riducono  a  639 ;  non  essendo  necessario 
tener  conto  di  quelli  superiori  a  500.000  lire  per  cui  I'aliquota 
e  costante  al  25  7o  • 

II  problema  della  scala  della  progressivit^i  era  per  tal  modo 
grandeiuente  semplificato.  Basta  fissare  alcuni  pochi  caposaldi 
per  taluni  redditi  tipici  ed  inserire  per  questi  I'aliquota  uella  legge. 

L'art.  84  diceva  appunto: 

al  reddito  di  lire       600  corrispondente  11  saggio  proper,  del    1  "/^ 

»         »  »  5  000  as  »  »       2  7o 

»       »         1-         10.000  »  »       »  »        ^  3"/^^ 

»       »         »         20.000  »  »       »  ,        "5  70 

»       »         »         50.000  o  »       »  »        ,    10  7g 

»       »         »       100.000  a  »       ,  »        .  15"/^ 

»       "         »       250  000  »  .       »  »        ,>    20  7(, 

»       ^         »       500  000  »  »       »  »        ,  25% 

ed  oltre 

Si  noli  che  i  saggi  rotondi  indicati  nella  legge  non  si  ap- 
plicavano  a  cla^si  di  redditi  da  x  a,  x  +  1;  ma  a  dati  redditi 
precisamente  indicati ;  evitandosi  cosi  tutti  gli  inconvenienti  i 
quali  appunto  derivano  dal  volere  applicare  la  stessa  aliquota 
a  molti  redditi  compresi  nella  medesima  classe.  I  saggi  indicati 
nella  legge  si  applicano  ad  un  solo  reddito,  e  precisamente  a 
quelle  di  600,  5.000,  10.000  ecc,  indicate  in  corrispondenza  al 
tasso:  sono  come  punti  di  riferimento  che  si  mettono  innanzi  per 
scolpire  nella  mente  del  contribuente  I'andamento  progressive 
dell'imposta,  ed  il  sue  peso  crescente  sulle  varie  categoric  di 
reddituari. 

Quanto  ai  saggi  da  applicarsi  ai  redditi  intermedi  fissati  in 
638,  fu  non  solo  possibile,  ma  facile  costruire  una  tabella  (che 
formava  parte  integrante  del  disegno)  nella  quale  su  tre  colonne, 
per  ognuna  delle  639  cifre  possibili  di  reddito,  si  leggono:  1°)  la 
cifra  del  reddito;  2°)  la  corrispondente  aliquota  d'imposta  pro- 
gressivamente  e  continuamente  crescente  tra  1  punti  di  riferi- 
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mento  fissati  nella  legge  all'art.  81 ;  3°)  rammontare  d'  imposta 
gih  calcolata,  dovuto  dal  contribuente  per  ogni  cifra  di  reddito. 

I  punti  su  cui  poteva  vertere  dissenso  erano  quelli  estremi: 
1'  1  7n  per  il  reddito  di  600  lire  impoiiibili  ed  il  25  "/„  per  il  red- 
dito di  f)00.000  lire. 

Al  disotto  deiri  7(,  parve  impossibile  scendere;  il  reddito  di 
600  lire  imponibili  era  depurato  da  spese,  imposte,  sovraimposte, 
quote  di  assicurazione,  carichl  di  famiglia;  per  un  impiegato, 
padre  di  famiglia  con  tre  figli,  corrispondeva  ad  uno  stipendio 
di  circa  3.500  lire.  Chiedere  a  questi  6  lii'e  di  imposta  non  6 
eccessivo;  chiedere  meno,  sarebbe  stato  un  moltiplicare  le  quote 
minime,  che  non  avrebbe  francato  neppure  la  spesa  di  esigere. 

D'altro  canto  non  parve  n6  prudente  ne  consigliabile  esigere 
per  i  ricchi  contribuenti  i  quali  hanno  500.000  lire  di  reddito 
o  piu  —  10.000.000  di  patrimonio  —  un  contribute  superiore  al 
25  "/o  •  Pur  rifiettendo  che  la  situazione  determinata  dalla  guerra 
imponeva  doveri  specialissimi  alle  classi  elevate  e  rendeva  tol- 
lerabili  imposte  che  prima  sarebbero  sembrate  schiaccianti,  non 
si  poteva  nello  stesso  Interesse  della  finanza  andare  al  di  1^  di 
quel  segno,  oltre  il  quale  sarebbe  incominciata  la  emigrazione 
ed  il  consumo  dei  capital!  e  sarebbe  cessato  1'  incentive  al  ri- 
sparraio.  Un  tale  massimo  assorbe,  tenuto  conto  delle  imposte 
e  delle  sovrimposte  normali,  piu  della  met^i  del  reddito  totalc : 
andare  oltre  equivaleva  a  mettersi  sul  piano  inclinato  della  con- 
fisca ;  e  confisca  vuol  dire  distruzione  del  reddito  e  annientamento 
della  base  imponibile. 

203.  —  Del  progetto  di  legge  Meda  facevano  parte  essenziale 
due  nuove  imposte  in  aggiunta  a  quella  complementare  progres- 
siva sul  reddito.  Di  esse  soltanto  una  aveva  fisonomia  autonoma, 
quella  sul  patrimonio;  laddove  F imposta  sugli  aumenti  di  patri- 
monio era  compenetrata  nell' imposta  progressiva  sul  reddito. 

Gi^i  nel  sistema  vigente  di  imposta  di  ricchezza  mobile  al- 
cuni  guadagni  patrimoniali  sono  tassati :  i  prezzi  di  avviamento 
delle  aziende  industriali  e  commerciali,  i  lucri  di  portafoglio  per 
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il  realizzo  di  titoli  mobiliari,  la  plusvalenza  nella  vendita  degli 
immobili.  Sono  tassati  persino  alcuni  incremcnii,  come  il  so])ra- 
prezzo  delle  azioni,  in  cui  ben  diffieilmente  si  potrebbe  dal  i)unto 
di  vista  economico  riconoscere  il  carattero  di  reddito.  'Ma  tale 
tassazione  talvolta  6  erronea,  sempre  6  frammentaria  e  dipende 
inoltre  daH'avverarsi  dell' intenzione  del  rivendere  da  parte  di 
colui  che  ha  acquistato  una  qualsiasi  entity  patrimonialo ;  inten- 
zione soggettiva,  non  agevole  ad  appurarsi,  la  quale  pu6  dar 
luogo  ad  arbitrii  di  applicazione. 

II  sistema  create  nel  progetto  Meda  eseludeva  non  solo  la 
tassazione  frammentaria  che  si  fa  oggi  in  Italia  per  mezzo  del- 
I'imposta  di  ricchezza  mobile,  ma  pure  quella  reale  usata  in 
alcuni  paesi  g\k  prima  della  guerra  suU' incremento  di  valore 
dei  beni  stabili.  La  tassazione  reale  presenta  il  difetto  di  non 
tener  conto  della  situazione  personale  del  contribuente,  il  quale 
gode  deir  incremento  e  di  esscre  periodica,  il  che  vuol  dire 
esatta  a  date  fisse,  per  es.,  ogni  quinquennio  o  decennio,  cosl 
da  colpire  non  soltanto  1' incremento  effettivamente  verificatosi, 
ma  anche  quell!  semplicemente  latenti  o  potenziali  a  cui,  col 
tempo,  potrebbe  succedere  invece  una  diminuzione, 

II  progetto  Meda  tende  a  togliere  questi  vizi  escludendo 
completamente  nell'applicazione  dell'  imposta  normale  tutti  gli 
incrementi  di  valore  delle  cose  mobili  ed  immobili,  ad  eccezione 
degli  incrementi  relativi  a  quelle  cose  le  quali  sono  oggetto  del 
commercio  esercitato  dal  contribuente,  i  quali  non  sono  vero 
incremento  patrimoniale  ma  lucre  ordinario  del  commercio.  In 
tal  mode  escludevasi  dalla  normale  la  tassazione  dei  prezzi  di 
avviamento  dell'azienda  perch6  tale  avviamento  non  6  cosa  la 
quale  sia  oggetto  del  commercio  esercitato  dal  contribuente; 
escludevasi  il  sopraprezzo  delle  azioni  perche  la  society  emit- 
tente  non  fa  le  azioni  sue  oggetto  del  suo  commercio.  Per  con- 
trapposto  r incremento  patrimoniale  da  chiunque  goduto,  siano 
comraercianti  o  privati,  era  sottoposto  nel  progetto  alia  imposra 
complementare  sul  reddito.  N6  vi  era  contraddizione  tra  la  esen- 
zione  degli  incrementi  patrimoniali  dalla  normale  ed  il  lore  assog- 
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gettamento  alia  complementare.  Se  la  tassazione  con  I'imposta 
normale  ad  aliquota  costante  di  un  increraento  di  capitale  la 
doppio  colla  tassazione  deiraumento  di  reddito  die  g'lti  ha  luogo 
con  la  medesima  normale,  la  imposta  complementare,  la  quale, 
per  sua  natura,  6  variabile  di  caso  in  caso  e  puo  talvolta  non 
esistere,  come  ad  es.,  per  i  redditi  minimi  e  per  i  redditi  dci^Ii 
enti  morali  e  delle  society  commerciali,  non  d^  luogo  a  capi- 
talizzazione  e  quindi  si  puo  sostenere  che  I'aumento  di  valor 
capitale  non  fu  mai  soggetto  alia  imposta  complementare  mede- 
sima e  conviene  che  lo  sia  in  aggiunta  alia  tassazione  dell'aumeuto 
di  reddito. 

II  progetto  risolveva  altresi  il  quesito  della  tassazione  degli 
incrementi  realizzati  da  capitale  in  funzione  del  tempo  in  cui  essi 
si  erano  realizzati;  perche  tutto  I'ammontare  di  valore  doveva 
essere  aggiunto  nell'anno  in  cui  si  realizzava  al  restante  reddito 
del  contribuente  e  1'  insieme  delle  due  parti,  reddito  ordinario  e 
incremento  di  capitale,  eostituiva  materia  imponibile  in  quell'anno. 

La  misura  dell'aliquota  non  si  determinava  pero  in  ragione 
del  totale  di  queste  due  parti  ma  in  funzione  di  una  somma  de- 
terminata  colla  formula  seguente: 


nella  quale  a  rappresenta  I'ammontare  della  plusvalenza  otte- 
nuta,  X  il  numero  degli  anni  in  cui  la  plusvalenza  si  ottenne 
e  b  I'ammontare  di  tutti  gli  altri  redditi  concorrenti  a  formare 
il  reddito  complessivo  del  contribuente. 

In  tal  modo  I'imposta  complementare  colpiva  la  plusvalenza 
realizzata  e  la  colpiva  in  una  volta  sola,  nell'anno  in  cui  avve- 
niva  la  realizzazione ;  ma  la  colpiva  con  un'aliquota  crescente 
col  crescere  del  reddito  complessivo  residue  (b)  del  contribuente 
e  col  diminuire  del  tempo  occorso  (x)  a  procacciare  la  plusva- 
lenza. II  che  e  ragionevole,  essendo  tanto  minore  il  sacriflcio 
derivante  dall' imposta  quanto  maggiore  6  il  reddito  del  contri- 
buente e  quanto  piii  il  guadagno  6  rapidamente  ottenuto. 
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In  tal  modo  la  tassazione  deirincremento  di  patrimonio 
aveva  luogo  non  in  guisa  indipondento  ma  in  occasionc  dcUa 
tassazione  personale  sul  reddito  {'omplessivo;  quindi  anche  agli 
incrementi  di  patrimonio  venivano  applicate  tutte  quelle  ragioni 
di  detrazioni  di  debiti,  di  perdite  e  di  carichi  di  iamiglia  che 
competevano  al  contribuente  in  sede  di  tassazione  complementare 
sul  reddito,  n6  si  creava  una  figura  di  imposta  speciale  per  una 
materia  imponibile  accidentale  la  quale  in  tanto  poteva  essere 
considerata  tassabile  in  quanto  in  un  dato  moment©  aumentava 
la  capacity  contributiva  totale  del  contribuente. 

204.  —  Ebbe  invece  figui-a  autonoma  1' imposta  sul  patrimonio 
il  cui  scope,  cosi  come  fu  osservato  sopra  (cfr.  §  181)  era  quelle 
di  integrare  1' imposta  complementare  progressiva  sul  reddito 
cosi  come  nel  campo  dell' imposta  normale  faccvasi  con  la  dif- 
ferenziazione  delle  aliquote  in  ragione  dell'origine  del  reddito. 
II  sisteraa  della  diffcrenziazione  dell'aliquota,  in  ragione  dell'ori- 
gine del  reddito,  non  aveva  tuttavia  potuto  essere  appli(;ato  alia 
tassazione  complementare,  oltre  che  per  le  ragioni  gi^  osservate, 
anche  perche  esisteva  notevolc  differenza  fra  il  soggetto  e  I'og- 
getto  di  un'  imposta  generale  sul  reddito  e  quelli  di  un'  imposta 
diflferenziale  sui  soli  redditi  di  capitale. 

Vera  differenza  rispetto  al  soggetto  dell' imposta:  laddove 
questo  era  la  famiglia  ai  fini  dell' imposta  complementare  sui 
redditi.  perche  la  famiglia  si  giova  del  complesso  dei  redditi 
dei  suoi  componenti  e  col  crescere  del  numero  di  questi  scenia 
la  sua  capacity  contributiva;  il  patrimonio  spetta  invece  al  singolo 
n6  il  cumulo  ha  ragione  di  essere  di  fronte  ai  patrimoni  dei  vari 
membri  della  famiglia  i  quali  si  tengono  accuratamente  separati. 

Quanto  all'oggetto  dell' imposta,  se  era  state  possibile  colpire 
tanto  i  cittadini  quanto  gli  stranieri  residenti  per  il  reddito  rica- 
vato  da  fonti  estere,  poich6  dei  redditi  medesimi  esisteva  in  Italia 
un  indice,  e  ciofe  il  consume  di  esse;  se  era  possibile  rispetto  a 
un' imposta  partire  da  criteri  indiziari,  i  soli  i  quali  consentissero 
di  tassare  i  redditi  provenienti  da  fonti  estere;  come  sarebbe 
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possibile  risalire  dagii  indici  della  spesa  per  appartamento,  do- 
mestici,  vetture,  al  patrimonio  posseduto  aU'estero?  Quindi  og- 
getto  deir  imposta  patrimoniale  non  potevano  essere  altro  se  noa 
i  beni  esistenti  nel  regno.  Chi  dice  patrimonio  dice  cosa  mate- 
riale  esistente  in  qualche  luogo,  mentalmente  e  fisicamente  se- 
parabile  dalla  persona  del  proprietario;  avente,  a  ditterenza  del 
reddito,  una  vita  a  se  continuativa,  auche  dopo  la  cessazione 
della  vita  del  suo  proprietario.  Cliiaro  6  perci6  che  la  pretesa 
di  imporre  su  cose  esistenti  in  territorio  estero  avrebbe  condotto 
a  non  lievi  difficolt^i  dl  rappresaglia  e  di  duplicazione  di  imposta 
in  confronto  agii  stati  esteri.  Per  conseguenza  1'  imposta  sul  pa- 
trimonio colpiva  le  sole  persone  fisiclie,  salvo  qualche  eccezione 
che  qui,  per  brevita,  non  si  ricorda,  cittadini  e  stranieri,  sul  pa- 
trimonio costituito  da  beni  esistenti  nello  State. 

205.  —  Tra  i  beni  esistenti  nello  State  non  erano  annoverati 
i  titoli  pubblici  emessi  dallo  State  e  dichiarati  esenti  da  ogni 
imposta  presente  e  futura,  temendosi,  se  ci6  si  fosse  tatto,  di 
sminuire  troppo  il  credito  dello  Stato. 

Con  cio  si  arrecava,  in  verita,  una  ferita  assai  grave  alia 
generality  dell'  imposta  ed  al  suo  buon  assetto. 

Esenti  erano  altresi  tutte  le  cose  ineapaci  di  dare  un  vero  e 
proprio  reddito  in  denaro  o  in  godimento  a  questo  equivalente. 
Furono  perci6  esclusi  dalla  tassazione :  la  mobilia  della  casa  di 
abitazione,  i  corredi  nuziali,  le  collezioni  di  quadri,  statue,  por- 
cellane,  libri,  stampe,  medagiie  ed  altre  cose  si  mill,  sempre  che 
non  fossero  oggetto  di  commercio.  Furono  comprese  invece  le 
gemme,  i  gioielli,  il  vasellame  e  le  posaterie  d'oro  e  d'argento, 
i  cavalli,  le  vetture  a  trazione  animale  e  meccanica,  consideran- 
dosi  queste  ultime  cose  come  indici  di  consumo  voluttuario  di 
ricchezza. 

Furono  escluse  alcune  entity  patrimoniali  ancora  in  via  di 
formazione  o  connesse  col  lavoro  del  contribuente,  ad  es.,  i  valori 
capitali  attuali  delle  rendite  vitalizie  temporanee,  le  quali  abbiano 
origine  da  antecedenti  prestazioni  d'opera  e  cio  alio  scope  di  evi- 
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tare  la  tassazione  delle  pensioni  di  vecchiaia  le  quali  in  sostanza 
sono  ini  salario  differito  e  la  cui  tassazione  sarebbe  andata  conlro 

10  scopo  della  imposta  che  era  qucllo  di  colpirc  i  capitali.  Furono 
osclusi  percio  pure  i  valori  di  riseatto  delle  somme  assicurate 
suUa  vita  dell'iiomo,  trattandosi  di  capitale  in  via  di  formazione 
e  piuttosto  da  incoraggiarsi  che  non  da  assoggettarsi  ad  imposta. 

Tutti  i  patrimoni  netti  da  passivitiX  furono  assoggettati  all'im- 
posta  ad  eccezione  dei  patrimoni  non  suporiori  alle  10.000  lire. 
La  cifra  di  10.000  lire  fu  assunta  rcputandosi  uguale  alia  capi- 
lalizzazione  al  5  "/„  di  quella  somma  di  500  lire  la  quale  costi- 
tuiva  neir  imposta  complementare  sid  reddito  la  quota  di  detra- 
zione  per  ogni  componente  la  famiglia.  Ma  anche  nei  casi  in  cui 

11  patrimonio  individuale  superasse  questa  cifra  il  contribuente 
aveva  dirilto  alia  esenzione  quando  facesse  parte  di  una  famiglia 
csente  dall' imposta  comi)Icnientare. 

20G.  —  II  patrimonio  fu  dichiarato  soggetto  ad  un'aliquota 
costante  dell'  1  "/oo  all'anno.  L'aliquota  fu  deliberatamente  stabi- 
lita  in  misura  moderata  sia  perch6  trattavasi  di  un' imposta 
avente  il  semplice  intento  di  integrare  1' imposta  comi)lementare 
sr.l  reddito;  sia  perch6,  se  fosse  stata  stabilita  un'aliquota  piu 
elevata,  non  si  sarebbe  raggiunto  1' intento  di  fare  un  censimento 
dci  patrimoni  dei  vivi  alio  scopo  di  giovarsene  per  rai)pli('azione 
deir imposta  successoria;  essendo  tanto  maggiore  il  pericolo  della 
frode  fiscale  quanto  piu  l'aliquota  aumenta. 

L'aliquota  fu  ancora  stabilita  in  misura  costante  senza  alcuna 
progressiviti  per  due  motivi ;  uno  dei  quali  6  contiugente  e  si 
riferisce  alia  mancata  tassazione  dei  titoli  di  state  dichiarati  escnti 
da  qiialunque  imposta  presente  e  fiitura.  Venuta  meno  una  cosi 
larga  parte  della  materia  imponibile,  non  vi  sarebbe  stata  la 
certezza  di  colpire  con  le  aliquote  piu  elevate  i  possessori  dei 
maggiori  patrimoni  quando  essi  li  avessero  investiti  in  titoli  di 
state  esenti.  In  secondo  luogo  il  disegno  di  legge,  a  giustificare 
la  costanza  dell'aliquota  dell'  1  "/oo  per  tutti  i  patrimoni  piccoli  e 
graiidi  si  richiamava  alia  legge  statistica  secondo  cui  un' imposta 
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proporzionale  sul  patrimonio  funziona  come  se  fosse  un'  imposta 
progressiva  sul  reddito;  essendo  che  se  i  redditi  crescono  in 
proporzione  geometrica  per  2,  i  patrimoni  corrispondenti  cre- 
scono all' incirca  in  proporzione  geometrica  per  3('). 

II  che  vuol  dire  che  un' imposta  proporzionale  sul  patrimonio 
funziona  come  un' imposta  progressiva  in  proporzione  non  al  red- 
dito del  patrimonio  stesso,  ma  all'intero  reddito  di  capitale  e  di 
lavoro  del  contribuente.  Questa  legge  trova  la  spiegazione  nel 
fatto  che,  crescendo  il  patrimonio,  diminuisce  il  bisogno  di  la- 
vorare,  finche  il  reddito, totale  risulta  in  tutto  o  in  gran  parte 
costituito  soltanto  da  redditi  di  capitale. 


(1)  EoDOLFo  Benini,  I'rhicipi  di  statislica  metodologica,  in  «  Biblioteca  dell'eco- 
nomista>,  serie  V;  vol.  XVIII,  pp.  332-339. 
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III.  IL  DECRETO  LEGGE  TEDESCO 

•207.  II  decreto  legge  Tedesco  del  24  novembre  1919.— 208.  Abbandono  dell' iniposta 
patriuioniale,  per  evitare  il  doppio  colla  patriiinoniale  .straordiiiaria,  contem- 
poraneainente  istiluita.  — 209  Lafusioiio  dei  redditi  doniinicalc  ed  industriale 
dei  terreni,  richiesta  dalle  rappresentanzo  agrarin.  Gradualitii  dell'applica- 
zione  del  concetto. —210  Le  detrazioui  per  carichi  di  famiglia;  i  minimi  esenti 
e  le  aliquote.  —  211.  La  ristretta  definizione  della  famiglia.  —  212.  Abbandono 
della  riteuuta  all'aliquota  massima  per  i  titoli  al  portatore  e  della  tassazioue 
indiziaria. 

207.  —  n  disegno  di  leggc  Meda  presentato  alia  camera  dei 
deputati,  piu  come  iniziativa  persouale  del  ministro  die  come 
progetto  fatto  proprio  deH'intero  ministero  di  cui  egli  faceva 
parte,  iion  ebbe  seguito  parlameutarc.  Caduto  il  ministero  Boselli, 
neppure  quelle  successive  Orlando  ripresc  il  probleraa  ed  6  solo 
all'epoca  della  istituzione  dell'imposta  patrimoniale  che  il  mini- 
stro delle  finanze,  Tedesco,  riesuma  il  disegno  di  legge  Meda  e 
con  alcuue  modificazioni  lo  trasforma  in  decreto  legge  24  no- 
vembre 1919.  ' 

Ma  a  differenza  della  contemporanca  imposta  sul  patrimonio, 
la  quale  entr6  immediataraenle  in  atto,  il  decreto  di  riforma  delle 
imposte  dirette  fu  dichiarato  applicabile  soltanto  dal  1"  gennaio 
1921;  e  d'allora  in  poi  con  successivi  provvedimenti  veniva  di 
volta  in  volta  prorogate,  sinch6  non  fu  deflnitivamente  messo 
nel  nulla  dai  provvedimenti  De  Stefani. 

Poiche  tuttavia,  il  decreto  legge  Tedest^o  e  un  anello  inter- 
medio  nella  catena  dei  disegni  di  rilbrma,  che  furono  gli  ante- 
signani  dell'attuale  riordiuainento,  giova  indicare  quali  siano  i 
punti  essenziali  per  cui  il  decreto  legge  Tedesco  si  differenzia 
dal  progetto  Meda. 

208.  —  Essenziale  e  la  eliminazione  della  imposta  sul  patri- 
monio; parve  nel  memento  in  cui  si  decretava  una  imposta  stra- 
ordinaria  progressiva  sul  patrimonio  (cfr.  sopra  cap.  IV)  fosse 
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superflua  una  seconda  imposca  patrimoniale,  sia  pure  mite,  ad 
aliquota  dell'lVoo-  E  vero  che  erano  istituti  differenti,  I'uno  a 
tipo  straordiuario  di  leva  sul  patrimonio  e  I'altro  integrativo  in 
modo  permanente  dell' imposta  complementare  sul  reddito.  Ma 
gia  r  imposta  straordinaria  sul  patrimonio  erasi  convertita  in 
un'  imposta  a  lunga  durata  di  trenta  e  poi  di  venti  anui,  cosi  che 
mal  potevasi  distinguere  da  un'  imposta  a  carattere  permanente. 
L'  istituzione  di  una  seconda  imposta  sul  patrimonio  sarebbe  parsa 
un' inutile  duplicazione,  da  rinviarsi  al  momento  nel  quale  even- 
tualmente  1' imposta  straordinaria  avesse  cessato  di  funzionare. 

Kompevasi  cosi  subito  I'armonia  con  cui  la  riforma  delle 
imposte  dirette  era  stata  concepita.  L' imposta  ordinaria  patri- 
moniale, nel  disegno  Meda,  doveva  servire  soltanto  a  introdurre 
uella  imposizione  personale  complementare  quella  differenziazione 
nel  peso  dell' imposta  che  ottenevasi  nella  imposta  normale  con 
la  discriminazione  delle  aliquote  a  seconda  dell'origine  del  red- 
dito. La  nuova  straordinaria  patrimoniale,  per  I'altezza  e  la  pro- 
gressiviti  delle  aliquote  con  cui  essa  era  stata  concepita,  per 
il  suo  carattere  di  leva  suUa  ricchezza  esistente,  male  potevasi 
considerare  come  un  mero  strumento  integrative  di  un'altra 
imposta. 

209.  —  II  decreto  Tedesco  limitavasi  percio  alia  sostituzione 
delle  tre  imposte  dirette  colla  imposta  normale  sul  reddito  ed 
alia  istituzione  di  una  nuova  imposta  complementare  sui  redditi. 

Sul  prime  punto  giova  notare  una  difterenza  fondamentale 
nel  trattamento  dei  redditi  del  terreni.  II  progetto  ]\Ieda  persuaso 
della  difficolti  di  poter  censire  nuovamente  il  reddito  fondiario 
spettante  ai  titolari  dei  7.100.000  articoli  di  ruolo  esistenti  in  Italia 
aveva  conservato  per  la  categoria  corrispondente  all'antica 
imposta  sui  terreni  il  sistema  di  tassazione  catastale  reale,  senza 
esenzione  di  minimi,  ad  aliquota  costante.  In  categoria  Z?  e  in 
categoria  C  si  tassavano  rispettivamente  i  redditi  agrari  otte- 
nuti  sia  dai  proprietari  coltivatori  dei  terreni  propri  che  dagli 
affittuari  dei  terreni  altrui  (5)  ed  i  redditi  dei  mezzadri  e  altri 
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coloni  parziari  (categ.  C).  In  queste  categorie  B  e  C  il  roddito 
agrario,  considerate  alia  stregua  di  tutti  i  redditi  industriali, 
godeva  di  escnzioni  per  i  redditi  minimi,  di  minorazione  per  i 
redditi  mediocri  e  di  diritto  alia  detrazione  delle  passiviti'i. 

II  decreto  legge  Tedesco  innovava  profondamente  sul  sistema 
Meda  e  quindi  anche  su  quello  fino  allora  esistente.  Considerava 
cioe  tutto  il  reddito  netto  del  terreno,  sia  quello  spettante  al  pro- 
prietario  sia  quello  agrario  spettante  all'  imprenditore  agricolo, 
come  reddito  di  un'unica  entita  eeonomica  che  c  I'impresa  agri- 
cola.  Sopprimeva  la  distinzione  tra  tassazione  fondiaria  a  mezzo 
della  antica  imposta  dei  terreni  (nuova  categ.  A^)  e  tassazione 
agraria  e  riuniva  il  reddito  dominicale  insieme  con  quello  agra- 
rio sia  che  il  reddito  fosse  goduto  congiuntamente  dalla  medesima 
persona,  proprietario  coltivatore  dei  terreni  propri,  o  disgiunta- 
raente  da  due  persone,  il  proprietario  e  raffitluario-coltivatore 
dei  terreni  altrui,  e  tutto  lo  collocava  nella  categoria  B  dei  red- 
diti industriali  e  commcrciali,  assimilandolo  a  questi  completa- 
mente  sia  per  quanto  si  riferisce  ai  minimi  esenti,  alia  minora- 
zione  per  i  redditi  mediocri  ed  alle  detrazioni  delle  passivity, 
ai  redditi  misti,  alia  produzione  dei  quali  concorrono  insieme  i 
capitali  e  I'opera  deH'uomo. 

II  sistema  implicava  pero  Fimmediata  rivalutazione  dei  red- 
diti dei  terreni,  impresa  colossale,  a  cui  il  legislatore  si  era  ac- 
cinto  con  la  legge  del  188G  per  la  perequazioue  Ibndiaria,  senza 
essere  nel  1919  giunto  neppure  alia  metc'i  dell'opera  intrapresa. 
E  vero  che  del  ritardo  accagionavasi  il  metodo  meticoloso  e 
prudente  con  cui  i  terreni  venivano  dapprima  misurati  e  in  se- 
guito  stimati,  particella  per  particella;  reputavasi  percio  che, 
(juando  la  stima  avvenisse  alia  pari  degli  altri  redditi  industriali 
sulla  base  di  dichiarazioni  dei  contribuenti  per  ogni  fondo  agri- 
colo, I'opera  potesse  essere  condotta  a  termine  assai  pin  rapida- 
mente  per  il  numero  grandemente  minore  dei  fondi  agricoli  in 
confronto  di  quello  delle  particelle  catastali  e  per  la  maggior 
capacita  dei  funzionari  delle  imposte  dirette  di  accertare  redditi 
di  questa  natura  con  metodi  rapidi. 
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La  fiisione  dei  redditi  dominicale  ed  agrcario  in  uii  solo  ri- 
spondeva  ad  una  esigenza  manifestata  ripetutamente  dalle  rap- 
presentanze  agrarie  le  quali  assai  si  lagnavano  che  nel  sistema 
vigente  ed  ancora  nel  progetto  di  legge  Meda,  sebbene  in  misura 
piii  attenuata,  permanesse  una  differenza  accentuata  di  trattamento 
fra  i  redditi  agrari  ed  i  redditi  industrials  Rai!rontavano  queste 
rappresentanze  I'aliquota  del  18  %  portata  dal  progetto  Meda  per 
i  redditi  dominicali  terrieri  con  quella  del  Ib"/^  per  i  redditi 
industriali  e  piu  ancora  I'aliquota  complessiva  del  54  7o  sul  red- 
dito  dei  terreni  comprensiva  della  imposta  di  stato  e  della  sovrim- 
posta  comunale  e  provinciale  con  quella  analoga  del  19,50  7oj 
pur  comprensiva  di  imposta  di  stato  e  di  imposte  locali  per  i 
redditi  industriali  (categoria  B),  e  non  sapevano  vedere  la  ra- 
gione  di  cosi  forte  differenza  per  redditi  i  quali  ambedue  prove- 
nivano  dall'esercizio  di  Industrie  agraria  I'una  e  industriale  I'altra. 

E  vero  che  I'altezza  dell'aliquota  dell' imposta  sui  terreni 
poteva  spiegarsi  eolla  tenuity  dei  redditi  aecertati  in  base  agli 
antichi  e  nuovi  catasti,  cosicche  il  54  "/^  dei  terreni  si  riduceva 
di  fatto  sui  redditi  agrari  effettivi  a  cifre  ben  minori;  ma  obbiet- 
tavano  gii  agrari  che  anche  i  redditi  industriali  sapevano  sottrarsi, 
non  forse  con  metodi  uniformi  e  pubblici  come  quelli  catastali, 
bensi  con  I'astuzia  delle  contrattazioni,  ad  un  accertamento  com- 
piuto.  Piu  ancora  che  la  disuguaglianza  nel  trattamento  fiscale 
presente,  paventavano  essi  la  disuguaglianza  futura  quando  si 
fosse  proceduto  ad  una  rivalutazione  dei  redditi  dominicali  fon- 
diari  per  mezzo  del  nuovo  catasto.  Chiedevano  percio  gli  agrari 
che  il  reddito  dei  terreni  fosse  assimilato  completamente  al  red- 
dito  delle  Industrie  e  che,  ponendosi  termine  alia  distinzione  tra 
reddito  dominicale  e  reddito  industriale,  tutto  il  reddito  netto 
della  impresa  agraria,  considerato  nella  sua  unitfi,  fosse  tassato 
come  reddito  misto  insieme  con  quelli  industriali  e  commerciali 
nella  categoria  B. 

A  questa  richiesta  degli  agricoltori  voile  rendere  ragione, 
forse  senza  meditare  troppo  suUe  conseguenze  della  novita  ac- 
colta,  il  decreto  legge  Tedesco.  Ma  non  pot6  quel  decreto  dare 
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aU'accoglimento  immediata  attuazione,  poic'h6  anche  ai  piu  fret- 
rolosi  apparve  evidente  come  non  fosse  possibile  in  un  anno  solo, 
dal  24  novembre  1919  al  31  dicembre  1920,  aggiornare  tutto  il 
nuovo  assetto  dell'imposta  suU'industria  agraria,  innovando  in 
cosi  breve  spazio  di  tempo  tutta  la  valutazione  dei  redditi  do- 
minicali  e  provvedendo  alle  nuove  valutazioni  dei  redditi  agrari 
die  fino  allora  erano  stati  immuni  daU'imposta.  Perci6  rinvi6 
I'applicazione  del  nuovo  sistema  fino  alia  scadenza  del  quinquen- 
nio  a  decorrere  dal  1"  gennaio  1921.  Per  il  prime  quinquennio 
di  applicazione  del  nuovo  sistema  i  redditi  dominicali  foiidiari 
avrebbero  dovuto  continuare  ad  essere  tassati  con  I'antico  catasto 
in  categoria  e  si  sarebbe  iniziata  la  tassazione  separata  dei 
redditi  agrari  in  categoria  B  e  C.  Passato  il  quinquennio  ed  effet- 
tuatasi  la  rivalutazione  dei  redditi  terrieri  dominicali  ed  agrari 
insieme,  il  nuovo  sistema  di  collocazione  nella  categoria  dei  red- 
diti industriali  avrebbe  avuto  inizio. 

210.  —  Nel  congegno  dell'imposta  complementare  il  decreto 
legge  Tedesco  introduce  alcune  novit^  rispetto  alle  detrazioni  ed 
alle  esenzioni  daU'imposta. 

Rispetto  alle  detrazioni,  laddove  il  disegno  di  legge  Meda 
consentiva  per  ogni  componente  la  famiglia,  compreso  nel  novero 
il  capo  di  essa,  una  detrazione  fissa  di  lire  500,  il  decreto  legge 
Tedesco  ammette  una  detrazione  di  un  trentesimo  del  reddito 
per  ogni  componente  la  famiglia,  a  condizione  tuttavia  die  la 
somma  detratta  non  scenda  al  di  sotto  di  lire  600  n6  saiga  oltre 
1.500  lire.  La  ragione  della  variante  sta  in  cio  che  il  minimo 
necessario  alia  esistenza  non  deve  essere  reputato  fisso  per  tutti 
i  contribuenti,  sibbene  variabile  a  seconda  delle  esigenze  della 
condizione  sociale  e  delle  necessita  di  educazione  e  di  istruzione, 
opportuna  per  non  far  discendere  le  nuove  generazioni  al  disotto 
del  livello  toccato  dalla  generazione  presente. 

Rimasero  invariate,  salvo  variazioni  secondarie,  le  detrazioni 
e  gli  aggravl  dovuti  per  11  servizio  militare,  per  condizione  di 
celibate  o  di  vedovanza  senza  prole.  In  relazione  al  mutamento 
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intervenuto  nel  raodo  di  calcolare  le  detrazioni  per  carichi  di 
famiglia,  anche  gli  aggravi  sui  celibi  c  nubili,  invece  di  essere 
fissi  nella  somma  di  lire  500,  furono  stabiliti  nella  proporzione 
del  20  Vo  dell'ammontare  della  imposta  doviita,  applicandosi  soJ- 
tanto  sui  redditi  non  inferiori  a  lire  6.000  invece  che  a  3.000. 

Quando  il  decreto  legge  fu  pubblicato  la  svalutazione  mo- 
netaria  aveva  gi^  cominciato  a  manifestarsi,  obbligando  il  legi- 
slatore  a  mutare  le  cifre  di  reddiii  minimi  da  cui  cominciava 
I'esenzione.  Cosi  laddove  prima  si  parlava  di  esenzione  dall' im- 
posta complementare  per  i  redditi  neiti  non  su period  a  lire  1.200 
e  di  imponibile  non  superiore  a  lire  600,  il  decreto  legge  Te- 
desco  parla  rispettivamente  di  lire  3.000  e  di  1.500  lire. 

Anche  la  scala  delle  aliquote  fu  dovuta  mutare  in  corrispon- 
denza  della  svalutazione  monetaria  e  I'antica  scala  dall'  1  al  25  "/^ 
per  i  redditi  posti  tra  lire  600  e  lire  500.000  ed  oltre  fu  sosti- 
tuita  dalla  scala  raedesima  dall'  1  al  25  %  per  i  redditi  imponibili 
da  lire  1.500  a  lire  2.500.000  ed  oltre. 

211.  —  Ma  la  novita  piii  importante  forse  introdotta  nel  con- 
gegno  deir  imposta  complementare  sui  redditi  6  quella  relativa 
alia  definizione  della  famigiia. 

Laddove  il  disegao  di  legge  Meda  considerava  come  fami- 
giia ogni  riunione  di  persone  fisiche  non  legate  da  vincoli  di 
parentela  o  di  afflniti\,  purche  convivessero  ed  avessero  in  co- 
mune  il  lavoro  ed  il  godimento  di  redditi  o  di  lucri  di  qualsiasi 
specie,  invece  il  decreto  legge  Tedesco  considerava  famigiia: 
il  contribuente,  la  moglie  di  lui  non  separata  legalmente  ed  eflfet- 
tivamente  e  quelle  altre  persone  dei  cui  redditi  il  contribuente 
abbia  la  libera  disponibilit^,  amministrazione  o  uso  senza  obbligo 
della  resa  dei  conti. 

Col  disegno  di  legge  Meda  il  concetto  di  famigiia  veniva 
ad  estendersi  anche  all'aggregazione  di  persone  le  quali  insieme 
convivevano,  avendo  comunanza  di  lavoro,  di  beni  e  di  redditi ; 
la  famigiia  estendevasi  percio  anche  a  comprendere  quelle  even- 
tual! non  numerose  aggregazioni  di  parecchie  famiglie  conviventi 
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insieme  sotto  I'egida  di  un  capo  fami.dia,  talvolta  alio  scopo  di 
esercitare  un'  industria  o  di  coltivare  lerreni ;  si  estendeva  a  com- 
prendere  anche  le  congregazioni  religiose  di  fatto  i  cui  mcmbii 
economicamente  non  potevano  essere  considerati  come  indii)en- 
denti.  Tutto  ci6  avrebbe  recato  difficoUA  non  lievi  di  accertamento 
della  famiglia  e  sopratutto  portato  alia  ing-iustizia  di  coUocarc 
iielle  categorie  piu  elevate  le  grosse  aggregazioni  I'amigliari  o 
religiose,  con  grave  sperequazione  in  confronto  alle  I'amiglie  pic- 
cole  il  cui  reddito  losse  delle  medcsinie  dimensioni. 

Col  decreto  legge  Tedesco  si  riduceva  invece  la  famiglia  alia 
concezione  ordinaria  della  piccola  famiglia  composta  dei  genitori 
e  dei  figli  che,  pur  essendo  possessori  di  beni  o  redditi  propri, 
per  la  minore  et^  non  ne  hanno  la  disponibilitA  e  questa  spetta 
ai  genitori. 

La  mutata  concezione  della  famiglia  ebbe  influenza  anche 
suUe  detrazioni  per  carichi  famigliari,  poich6,  laddove  il  disegno 
Meda  doveva  necessariamente  ammetlere  la  detrazione  della  quota 
fissa  di  lire  500,  per  ciascun  componente  la  vasta  famiglia  ideata 
nel  disegno  medesimo,  il  decreto  legge  Tedesco  ammise  la  detra- 
zione soltanto  per  quelle  persone  le  quali  essendo  unite  da  vin- 
coli  di  parenteia  o  affinita  del  contribuente  avessero  diritto  agli 
alimenti  secondo  le  disposizioni  del  codice  civile  e  fosse  dimo- 
strato  che  effettivamente  esercitassero  il  diritto  medesimo. 

212.—  Rispetto  ai  metodi  di  accertamento  dei  redditi  ai  fini 
deir  imposta  complementare,  il  decreto  legge  Tedesco  lascia  ca- 
dere  I'istituto  forse  piu  caratteristico  del  disegno  Meda  che  era 
quello  dell'applicazione  dell'aliciuota  massima  del^S'/nSui  divi- 
dendi,  interessi  e  premi  dei  titoli  nominativi  o  al  portatore  emcssi 
dalle  societa  anonime  o  in  accomandita  per  azioni,  dalle  pro- 
vincie,  dai  comuni  e  da  altri  enti,  quando  il  detentore  del  titolo 
non  avesse  preferito  denunziarli  preventivamente  all'ufficio  era- 
riale  dell' imposta  alio  scopo  di  essere  tassato  sul  loro  ammon- 
tare  insieme  con  tutti  gli  altri  suoi  redditi  con  I'aliquota  propria 
del  totale  di  essi. 
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Parve  al  governo  che  il  sistema  potesse  intralciare  la  libera 
negoziazione  dei  titoli  e  cagionare  un  aumento  di  lavoro  noii 
irrilevante  a  carico  degli  uffici  finanziari.  Nulla  fu  sostituito  al 
congegno  ideato  dal  disegno  Meda  per  indurre  i  possessor!  dei 
titoli  a  denunziarli  ai  fini  deU'imposta  sul  reddito;  ma  conviene, 
per  verity,  ricordare  che  il  contemporaneo  decreto  istitutivo 
della  imposta  complementare  sul  patrimonio  annunziava,  nel 
caso  in  cui  si  fosse,  ti-ascorso  un  anno  dalla  istituzione  deU'im- 
posta, constatato  che  i  detentori  di  titoli  al  portatore  non  ottem- 
perassero  all'obbligo  di  denunziarli,  la  pubblicazione  di  un  de- 
creto reale  il  quale  avrebbe  reso  obbligatoria  la  conversione 
generale  dei  titoli  stessi  in  nominalivi.  Affermavasi  gi^i  cosi  la 
tendenza  che  piu  tardi  prevalse,  di  cercare  non  solo  per  i  titoli 
industriali,  ma  anche  per  i  titoli  pubblici  di  state  la  salvezza 
contro  la  evasione  deU'imposta  nella  universale  nominativit^ 
obbligatoria. 

Fidandosi  appunto  dei  risultati  di  questa  minaccia  il  decreto 
legge  Tedesco  lasciava  cadere  altresi  un  altro  istituto  che  era 
regolato  nel  disegno  Meda;  quelle  della  valutazione  indiziaria, 
per  cui,  quando  mancassero  o  fossero  insufficienti  gli  element! 
diretti  di  valutazione  dei  redditi,  avevasi  riguardo  al  valor  lo- 
cativo  delle  case  di  abitazioni,  al  valore  di  assicurazione  del 
mobilio,  nonchfe  ai  domestici,  ai  cavalli,  alle  vetture  a  trazione 
animale  e  meccanica,  e  ad  altri  indizi  dell'agiatezza  del  con- 
tribuente.  Parve  che  di  questo  sussidio  non  abbisognasse  piu 
un' imposta  la  quale  doveva  trovare  nella  dichiarazione  diretta 
dei  contribuenti  e  nella  minaccia  della  nominativit^i  la  certezza 
di  scoprire  tutta  la  materia  iraponibile. 


352 


VI  -  I  DISEGNI  DI  RIFORMA  TRIBUTARIA 


IV.  IL  DISEGNO  UI  LEGGE  SOLERI 

213.  Einvio  deH'applicazione  del  decreto  legge  Tedesco;  e  progetti  Schanzer  e 
Soleri. — 214.  Ritorno  alia  separazione  dei  redditi  dominicale  ed  industriale 
della  terra  nel  progetto  Soleri;  ed  abolizione  del  metodo  catastale  per  il 
reddito  dominicale.  —  215.  Norme  transitorie  per  la  introduzione  del  metodo 
di  tassazione  sugli  utili  ripartiti  per  le  societa  anonime;  ed  elevazione  del 
minimo  esente  per  i  salari  operai.  —  216.  Innovazioni  nel  regime  delle  detra- 
zioni,  dei  minimi  esenti  e  della  scala  delle  aliquote  in  rapporto  alia  crescente 
svalutazione  della  lira. 

213.  —  Al  1°  gennaio  1921,  data  alia  quale  la  sua  applica- 
zione  era  stata  rimandata,  ramministrazioiie  trovossi  nella  im- 
})Ossibilita  di  porre  mano  contemporaneamente  all'organizzazione 
della  nuova  imposta  patrimoniale  straordinaria,  all'avocazione 
(lei  profltti  di  guerra  ed  insieme  al  vasto  riordinamento  delle 
imposte  dirette  ordinate  dal  decreto  legge  Tedesco. 

Gia  il  ministro  Schanzer  aveva  presentato  nell'aprile  1920 
al  parlamento  alcuni  emendamenti,  i  quali  per6,  per  le  vicende 
parlamentari  non  poterono  neppure  essere  pubblicati  n6  forma- 
rono  oggetto  di  pubblica  discussione. 

Piu  tardi  il  ministro  delle  finanze  Soleri  presentava  il  25  no- 
verabre  1921  due  disegni  di  legge:  intitolato  I'uno  «  Riforma 
delle  imposte  dirette  sui  redditi  »  (Camera  dei  deputati  —  legisla- 
tura  XXVI,  sessione  1921  —  Stampato  n.  966);  relativo  I'altro  al 
riordinamento  della  finanza  locale. 

Di  questo  ultimo  che  stralciava  il  secondo  libro  del  disegno 
di  legge  Meda  e  del  decreto  legge  Tedesco,  ci  occuperemo  a  suo 
luogo.  Qui  ricordiamo  le  variazioni  principali  che  il  disegno  di 
legge  Soleri  apporto  al  riordinamento  generale  delle  imposte  di- 
rette di  state  ideate  con  le  ri forme  Meda  e  Tedesco. 

214.  —  La  tassazione  del  reddito  dei  terreni  forniva  nuova 
materfa  di  meditazione  al  ministro  il  quale  rimaneva  impressio- 
nato  della  gravitA  delle  innovazioni  introdotte  col  decreto  legge 
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Tedesco  riunendo  insieme,  sia  pure  a  distanza  di  cinque  anni,  i 
redditi  dominicali  ed  agrari  dei  terreni  e  tassandoli  ambedue 
nella  categoria  B  dei  redditi  misti  di  capitale  e  lavoro,  Rico- 
nosceva  il  ministro  il  «  pregio  teorico  di  trattare  le  imprese 
agrarie  alia  pari  di  quelle  industriali  e  commerciali,  conside- 
randone  il  reddito  come  incerto  e  variabile  e  come  misto  di 
capitale  e  lavoro  ma  gli  parve  d'altro  canto  troppo  audace  la 
rinuncia  ad  un'imposta  stabile  e  consolidata  come  quella  dei 
terreni,  gettando  i  proprietari  fondiari  in  balia  delle  incertezze 
della  valutazione  mobiliare  dei  redditi ;  quindi  proponeva  di  ri- 
tornare  al  sistema  Meda  della  distinzione  del  reddito  totale  netto 
in  due  quote:  I'una  dominicale  da  tassarsi  c-ome  reddito  di  ca- 
pitale puro  e  I'altra  industriale,  da  tassarsi  come  reddito  misto 
di  capitale  e  lavoro  in  categoria  B,  salvo  per  la  parte  goduta 
dai  mezzidri  ed  altri  coloni  parziari,  la  quale  continuava  ad 
essere  considerata  come  reddito  di  lavoro  e  perci6  classiflcata 
in  categoria  C. 

Tuttavia  il  ministro  Soleri  proponeva  che,  a  togliere  la  spe- 
requazione  nei  metodi  di  valutazione  del  reddito  dominicale  dei 
terreni  e  dei  redditi  delle  altre  categoric,  si  dovesse,  dopo  un 
periodo  transitorio  di  cinque  anni  decorrenti  dal  1°  gennaio  1923, 
procedere  ad  una  rivalutazione  generale  dei  redditi  dei  terreni 
sulla  base  dell'accertamento  del  valore  locative  corrente  dei 
fondi  rustici. 

Trattavasi  cio6  di  continuare  ad  applicare  il  sistema  del 
catasto  per  cinque  anni  passando  poi  in  seguito  ad  un  sistema 
nuovo  di  accertamento  dei  redditi  dei  fondi  rustici  sulla  base  dei 
fitti  effettivi  o  presunti  dei  terreni  colle  detrazioni  opportune  per 
risalire  dai  fitti  medesimi  al  reddito  netto  del  proprietario.  Era 
il  preannunzio  dell'abbandono  netto  del  catasto  per  tutta  la  pro- 
prieti'i  fondiaria  conservando  del  sistema  Tedesco  il  criterio  di 
assoggettare  i  redditi  dei  terreni  agli  stessi  metodi  di  valutazione 
usati  per  i  metodi  industriali,  pur  mantenendo  la  separazione  tra 
il  reddito  dominicale  e  il  reddito  agrario  industriale. 


L .  EiNAUDi,  La  tjuerra  e  it  sistema  tributario  italiano. 
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215.  —  II  disegno  di  legge  Solcri  manteneva  iuvece  la  noviti\ 
piii  importante  introdotta  dal  progotto  Meda  per  la  tassazione  dei 
redditi  industriali  die  era  la  tassazione  delle  societi  anonime 
sugli  utili  erogati  inveee  che  in  quelli  prodotti.  La  noviti'i  aveva 
suscitato  critiche  molteplici  le  quali  si  appuntavano  specialmente 
sulla  sperequazione  che  per  tal  modo  veniva  a  crearsi  tra  le 
societal  anonime  tassate  soltanto  sugli  utili  erogati  con  esenzione 
degli  utili  mandati  a  riserva,  laddovc  i  contribuenti  privati  eser- 
centi  le  medesime  Industrie  e  comnierci  continuavano  ad  essere 
tassati  sugli  utili  prodotti.  Ma  il  Soleri  riflettcva  die  la  eventuale 
sperequazione  era  compensata  dal  passaggio  dei  redditi  delle  so- 
cietal anonime  dalla  categoria  B  dei  redditi  misti  a  quella 
di  capitale  puro  assoggettato  ad  aliquota  pii\  elevata;  elevazione 
la  quale  giovava  altresi  alia  finanza  e  la  compensava  del  rischio 
di  perdere,  almeno  in  principio,  parte  della  materia  imponibile 
per  la  esenzione  delle  riserve. 

Ad  evitare  pero  una  pcrdita  accidentale  per  la  finanza  dovuta 
alia  circostanza  die  la  prima  attuazione  dei  nuovo  sistema  avrebbe 
dovuto  coincidere  col  periodo  di  massima  depressione  economica 
per  le  imprese  azionarie  verificatosi  nel  1921  e  nel  1922,  si  sta- 
bili  che  per  il  primo  anno  le  society  anonime  dovessero  essere 
accertate  sui  risultati  dell'ultimo  bilancio  chiuso  anteriormente 
al  31  dicembre  1922  o  sulla  media  di  questo  con  quelli  prece- 
denti  se  la  media  dovcsse  dar  luogo  a  risultati  superiori. 

Preoccupato  altresi  delle  lagnanzc  sorte  nel  campo  operaio 
per  la  minacciata  tassazione  dei  salari,  la  quale  avrebbe  avuto 
luogo,  a  norma  dei  decreti  Meda  e  Tedesco,  ogni  qual  volta  il 
reddito  avesse  superato  la  somma  di  lire  1.200  all'anno,  il  Soleri 
temperava  la  disposizione  risuscitando  la  disposizione  della  cir- 
colare  6  novembre  1899  del  ministro  Carmine,  la  quale  aveva 
limitato  la  tassabilita  alle  mercedi  superiori  alle  lire  .3,50  al 
giorno.  Per  tener  conto  della  svalutazione  monetaria,  il  Soleri 
proponeva  che  i  redditi  costituiti  da  salari  corrisposti  per  pre- 
stazione  di  servizio  manuale  non  dovessero  essere  soggetti  ad 
imposta  quando  non  eccedessero  la  misura  di  lire  died  per  ogni 
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giornata  lavorativa,  ed  i  salari  eccedenti  da  soli  o  in  concorso 
di  altri  redditi  tale  misura  avrebbero  dovuto  essere  assoggettati 
aH'imposta  soltanto  per  la  parte  eccedente  la  cifra  medesima. 

216.  —  Nel  campo  della  iinposta  compleraentare  si  innovava 
specialmente  per  quel  che  riguarda  le  detra/.ioni.  A  sempliflca- 
zione  dei  metodi  Meda  e  Tedesco,  la  detrazione  per  carico  di  ta- 
niiglia  era  fissata  in  un  trentesimo  del  reddito  globale  con  un 
massimo  di  lire  1.000  per  quota,  quante  erano  le  persone  a  ca- 
rico del  contribuente  aventi  diritto  agli  alimenti  a  tenore  di  legge. 
La  persona  del  contribuente  non  doveva  pero  essere  considerata 
nel  numero  delle  detrazioni.  In  tal  maniera  il  contribuente  scapolo 

0  nubile  non  godeva  di  alcuna  detrazione  e  pagava  I'imposta 
per  I'intero  reddito  a  difTerenza  del  contribuente  che  avesse  avuto 
carichi  di  famiglia, 

A  cio  si  riduceva  il  complesso  sistema  di  detrazione  e  di 
aggravi  congegnati  nei  disegni  precedents  Reputossi  cioe  che 
non  dovessero  i  celibi  essere  assoggettati  ad  un  carico  maggiore 
di  quelle  che  risultasse  dalla  mancata  detrazione  della  quota  per 
ogni  membro  di  famiglia.  Del  pari  sembro  che  la  grande  ridu- 
zione  dell'obbligo  della  durata  del  servizio  militare  e  la  esten- 
sione  dell'obbligo  di  leva  a  tutti  i  cittadini  fisicamente  idonei 
alle  arrai  facessero  venir  meno  le  ragioni  dell'aggravio  tributario 
su  chi  non  avesse  prestato  il  servizio  militare,  poiche  tale  aggra- 
vio  avrebbe  pesato  quasi  soltanto  su  cittadini  affiitti  da  notevoli 
infermita,  anomalie  o  deficienze  fisiche  capaci  di  menomarne  la 
capacity  di  lavoro  e  di  guadagno. 

Trovatosi  di  fronte  alio  accentuarsi  della  svalutazione  mo- 
netaria,  il  disegno  di  legge  Soleri  spingeva  ancora  piii  su  il  mi- 
nimo  da  cui  aveva  inizio  la  tassazione,  portandolo  dalle  600  lire 
originarie  del  progetto  Meda,  e  dalle  1.500  del  decreto  Tedesco 
alle  2.000  lire  di  reddito  imponibile  e  dalle  1.200  del  progetto 
Meda  e  3000  del  decreto  Tedesco  alle  4000  lire  di  reddito  netto. 

1  redditi  cioe  dovevano  essere  assoggettati  ad  imposta  soltanto 
quando  essi,  al  netto,  ammontassero  almeno  a  4.000  lire  oppure, 
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pur  toccando  queste,  non  raggiungessero  2.000  lire  imponibili 
clopo  le  detrazioni  per  carichi  di  famiglia. 

La  seala  dell'  imposta  veniva  variata  nou  nel  senso  di  aumen- 
tare  le  aliquote  die  rimanevano  ferme  tra  1' 1  e  il  25  7o>  1<*^^1- 
(love  gli  emendameuti  Schanzer  a  cui  sopi-a  si  6  accennato 
giungevano  al  30  7o)  naa  nel  senso  di  sostituire  ad  una  scala  di 
reddito  tra  1.500  e  2.500  mila  lire  come  era  nel  decreto  Tede- 
sco,  una  seala  di  reddito  tra  2.000  e  1.500  mila  lire.  II  massimo 
cioe  deir  imposta  veniva  toccato  piu  presto  di  quello  che  non 
accadesse  nel  decreto  Tedesco. 

Col  tener  conto  ancora  che  il  disegno  Soleri  ripristinava  il 
criterio  di  accertamento  presuntivo  istituito  dal  disegno  Meda  e 
soppresso  da  quello  Tedesco  si  chiude  il  quadro  delle  piii  im- 
portanti  modificazioni  che  le  proposte  Soleri  facevano  subire  alio 
schema  di  riordinamento  delle  imposte  dirette. 


Capitolo  VII 


L'ATTUA.ZIONE  BELLA  RIFORMA  TRIBUTARIA 

217.  —  II  inetodo  frammeatario  di  attuazione  della  riforma  tributaria. 

217.  —  Esiste  una  stretta  interdipendenza  fra  i  disegni  di 
riforma  che,  da  quello  Meda  in  poi,  il  governo  veniva  elaborando 
e  I'attuazione  che  a  poco  a  poco  fu  fatta  dei  disegni  medesimi. 
A  tutti  i  governi  parve  impresa  troppo  audace  e  pericolosa  so- 
stituire  di  colpo  al  sistema  vigente  di  tassazione  un  sistema  in- 
spirato  a  nuovi  principii.  Si  temeva,  e  non  a  torto,  che  nel 
passaggio  dal  vecchio  al  nuovo  sistema  si  verificasse  una  crisi 
nel  gettito  tributario;  e  pareva  inopportune  che  la  crisi  coinci- 
desse  con  un  momento  di  squilibrio  nel  bilancio  statale,  quando 
le  spese  ancora  superavano  di  tanto  le  entrate.  Perci6  la  riforma 
non  si  attua  secondo  uno  schema  compiuto;  ma  a  spizzico,  con 
ritorni  e  pentimenti,  quasi  senza  un  piano;  ed  a  primo  tratto  pare 
si  continui  nel  metodo  empirico  dei  provvedimenti  di  fortuna, 
atti  a  riparare  ad  inconvenienti  momentanei.  I  pro%^'edimenti, 
che  in  questo  capitolo  verranno  esposti,  si  distinguono  pero  da 
quelli  che  furono  sopra  descritti  (cfr.  capitoli  da  primo  a  terzo 
e  soprattutto  il  secondo)  per  cio  che  essi  si  incastrano  I'uno  nel- 
I'altro  e,  se  ognuno  di  essi  sembra  imperfetto,  tutti  insieme  sono 
riusciti  oramai  a  dare  al  sistema  tributario  italiano  una  struttura 
razionale,  che  6  un  perfezionamento  di  quella  esistente  prima 
della  guerra,  ed  e  ispirata  sostanzialmente  agli  stessi  principii  i 
quali  informano  la  presente  legislazione  dei  paesi  stranieri  piii 
progrediti  in  materia  flscale. 
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I.  NOMINATIVITA  COATTA  E  NOMINATIVITA  OBBLIGATORIA 
DEI  TITOLI  AL  TORTATOHE 

218.  L'imposta  sui  dividendi,  interessi  e  premi  dei  titoli  diversi  da  quelli  dello 
Statu.  Da  imposta  generale  si  trasforma  in  tribute  particolare  sui  titoli  al 
portatore.  Suo  scope  di  incitamento  alia  conversione  dei  titoli  al  nonie.  — 
219.  Difficolta  per  raggiuno;ere  lo  scopo.  Precedente  della  imposta  diil'eren- 
ziale  di  negoziazione  dei  titoli.  —  220.  Estensione  del  metodo  all' imposta  sui 
dividendi  ed  interessi,  portata  dal  5  al  IoO/q.  —221.  Facilitazioni  al  trapasso 
dei  titoli  dalla  forma  al  portatore  a  qviella  nominativa  e  viceversa.  — 222.  Mu- 
tameuto  di  iudirizzo:  dalla  nomiuativita  forzosa  a  quella  obbligatoria.  Si 
comiucia  per  le  azioni  di  banche.  —  223.  11  disegno  di  Icgge  per  la  nomi- 
nativiti'i  obbligatoria  generale.  —  224.  La  controversia  dibattuta  intorno  agli 
inconvenienti  economici  della  nomiuativita  obbligatoria. — 225.  Le  difficoltft, 
tecniche  della  nominativita  — 226.  Lo  scopo  fiseale  residue  della  nominati- 
vita  e  condizioni  del  suo  successo.  — 227.  Tentativi  di  attuazioiie  della  legge 
21  settembre  1920;  riuvii  ripetuti;  disegno  di  legge  Bertoue  per  la  scelta 
tra  nominativita  e  pagamento  di  uu  tribute  del  lo"/,,  anche  per  i  titoli  di 
state.  — 228.  II  ministro  De  Stefani  abrega  la  legge  della  nominativita  obbli- 
gatoria. —  22t)  Eestrizioni  alia  facilita  di  conversione  al  ueme  e  ricenversione 
al  portatore. — 2o0.  Abrogazione  deH'obbligo  di  far  godere  ai  possessori  dei 
titoli  al  nome  il  vantaggio  della  minore  imposta  di  negoziazione. 

218.  —  II  primo  passo  concreto  sulla  via  del  riordinamcnto 
razionale  del  nostro  sistema  tributario  pu6  dirsi  sia  stato  mosso 
con  l'imposta  sui  dividendi,  interessi  e  premi  dei  titoli  emessi 
da  society,  ed  altri  enti  istituito  con  lo  stesso  decreto  del  17  novem- 
bre  1918,  n.  1835  da  cui  nacque  la  vecchia  ed  ora  abolita  im- 
posta complementare  (cfr.  §§  54  a  56). 

II  decreto  faceva  obbligo  alle  society  anonime  e  in  acco- 
mandita  per  azioni  aventi  sede  nel  regno,  alle  provincie,  ai 
comuni  ed  agli  altri  enti  die  avessero  emesso  titoli  nominativi 
0  al  portatore  di  corrispondere  una  impo.sta  straordinaria  del 
2  "/o  SLii  dividendi,  interessi  o  premi  risultanti  dai  bilancl  chiusi 
entro  I'anno  1919  o  in  tale  anno  scaduti,  rivalendosene  mediante 
ritenuta  nel  pagamento  dei  dividendi,  interessi  e  premi  medesimi. 

Un  anno  dopo  il  decreto  legge  24  novembre  1919,  n.  2166 
aumentava  l'imposta  dal  2  al  5Vo  per  i  dividendi  gli  interessi 
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o  i  premi  risultanti  dai  bilanci  chiusi  negli  anni  successivi  al  1919. 
L'aumento  per6  era  decretato  soltanto  per  i  titoli  al  portatore 
ed  aveva  subito  ettetto  per  i  bilanci  ehe  si  dovevano  chiudere 
dopo  il  26  novembre  1919,  data  della  pubblicazione  del  decreto. 

II  decreto  del  1919  trasformava  cosi  del  tutto  lo  scopo  del- 
I'imposta.  Da  imposta  generale  la  quale,  in  aggiunta  alle  imposte 
ordinarie  sui  redditi,  nuovamcntc  colpiva  la  medesima  materia 
imponibile  ed  era  perci6  solo  un  caso  nuovo  di  quel  florilegio 
di  imposte  aventi  nomi  diversi  e  cadenti  sul  medesimo  oggetto, 
che  fu  descritto  nel  capitolo  secondo  di  questo  volume,  il  decreto 
24  novembre  1919  faceva  sorgere  un  istituto  singolare  di  tributo 
differenziale  sui  redditi  dei  soli  titoli  al  portatore,  con  esenzione 
dei  titoli  nominativi. 

L'  imposta  diventava  quasi  volontaria,  essendo  libero  il  pos- 
sessore di  inscrivere  i  propri  titoli  al  nome  e  non  pagare  il 
tributo  ovvero  tenerli  al  portatore  assoggettandosi  ad  esso;  ed 
aveva  chiaramente  lo  scopo  non  di  fornire  un'entrata  vera  e 
propria  alio  Stato  ma  di  interessare  i  possessori  di  titoli  mobi- 
liari  a  inscriverli  al  nome  per  non  pagare  1' imposta.  Era  un 
tentativo  di  iniziare  quella  trasformazione  dei  titoli  al  portatore 
in  nominativi  la  quale  avrebbe  dovuto  agevolare  alia  finanza  la 
conoscenza  dei  redditi  e  dei  patrimoni  mobiliari  dei  contribuenti, 
si  da  poterli  assoggettare  alle  imposte  di  carattere  personale  vi- 
genti  in  quel  tempo,  come  la  straordinaria  sul  patrimonio  e  la 
successoria  ed  a  quelle  che  avrebbero  dovuto  essere  istituite  tra 
breve,  come  la  complementare  sui  redditi. 

219.  —  Ben  presto  parve  che  I'intento  non  sarebbe  stato 
raggiunto  sia  perch6  I'aliquota  dell' imposta  fissata  nel  5  7o  non 
era  premio  sufflciente  alle  iscrizioni  al  nome;  e  sia  perch6  I' im- 
posta era  legalmente  dovuta  dagli  enti  emittenti  i  titoli  con  facolta 
ma  senza  obbligo  di  rivalsa  verso  i  portatori.  Per  lo  piii  gli  enti 
non  esercitavano  la  rivalsa  sui  portatori  o  perch6,  trattandosi  di 
obbligazioni  ed  altri  titoli  a  reddito  fisso,  gli  enti  avevano  assunto 
I'obbligo  verso  i  detentori  all'epoca  dell'emissione  di  pagare  gli 
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interessi  al  netto  o  perch6,  (rattandosi  di  azioni,  la  rivalsa  appariva 
SLiperfiua  nei  rapporti  tra  societii  ed  azionisti.  Mancavano  perci6 
negli  obbligazioiiisti  ed  azionisti  la  sensazionc  dell'onere  deH'im- 
posta  e  I'interesse  a  fare  iscrivere  al  nome  i  titoli  per  sfiiggirvi. 

In  altro  eampo,  quello  della  tassa  di  negoziazione  sulle  azioni 
ed  obbligazioni  emesse  dalle  societc'i  commerciali  e  dalle  socioti'i 
civili,  considerate  nell'art.  229  del  codice  di  commercio  o  sulle 
quote  o  carature,  comuncpie  denominate,  delle  societal  in  acco- 
mandita  seraplice,  il  decreto  luogotenenziale  del  27  febbraio  1919, 
11.  300,  meiitre  elevava  I'aliquota  deH'imposta  al  2  "/oo  sul  valore 
venale  dei  titoli  nominativi  cd  al  3,50  7oo  su  quello  del  titoli  al 
portatore,  obbligava  le  societc'i  emittenti  a  devolvere  la  differenza 
in  meno  pagata  a  titolo  di  tassa  di  negoziazione  sui  titoli  nomi- 
nativi in  confronto  di  quelli  al  portatore  a  beneficio  di  colore  ai 
(piali  detti  titoli  erano  intestati.  Le  society  dovevano  ogni  anno 
dimostrare  che  effettivamentc  soltanto  i  possessori  dei  titoli  nomi- 
nativi avevano  usufruito  della  miiiore  aliquota  di  tassa  presen- 
tando  un'apposita  dichiarazione,  autenticata  da  notaio  e  ricavata 
dai  libri  sociali,  nella  (juale  si  doveva  attestare  che,  nel  repaito 
degli  utili,  ai  titoli  nominativi,  oltre  1'  interesse  o  dividendo  pagato 
anche  ai  titoli  al  portatore,  era  stato  boniflcato  agli  azionisti 
I'ammontare  della  differenza  tra  le  due  aliquote  della  tassa  di 
negoziazione. 

In  seguito,  quando,  in  virtu  della  legge  20  agosto  1921,  n.  1178, 
le  aliquote  della  tassa  di  negoziazione  vennero  elevate  al  2,40  7oo 
per  i  titoli  nominativi  ed  al  4,20  per  i  titoli  al  portatore,  i  na 
circolare  ministeriale  31  maggio  1922  stabiliva  clie  ai  possessori 
dei  titoli  nominativi  doveva  essere  assegnato  come  super-divi- 
dendo  o  super-interesse,  la  diff"erenza  di  tassa  in  ragione  di  lire 
1,80  sul  valore  venale  dei  titoli  stessi.  Poich6  per6  le  obbli- 
gazioni emesse  dalle  provincie,  dai  comuni  e  dagli  altri  enti  mo- 
rali  erano  assoggettate  ad  un'unica  aliquota  dell' 1,50  7oo>  portata 
al  2,325  Vuo  virtii  di  aggiunte  di  decimi  e  di  addizionali  per 
il  terremoto  e  per  i  mutilati,  per  questi  non  si  fece  obbligo  del 
versamento  della  diff"erenza  agli  obbligazionisti. 
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Era  eviclente  lo  scopo  del  legislatore  neH'obbligare  le  society 
al  versamento  di  un  super-interesse  o  super-dividendo  a  favore 
dei  portatori  di  azioni  nominative  di  societal  commerciali:  portare 
a  conoscenza  diretta  deg-li  azionisti,  merce  un  vantaggio  tangi- 
bile,  I'opportunit^  di  convertire  i  loro  titoli  dalla  forma  al  por- 
tatore  a  quella  nominativa.  Una  differenza  dell' 1,80  "/^^  del  valore 
venale  del  titolo  corrispondeva  ad  un  super-interesse  o  super- 
dividendo  del  0,18  "/q  all'anno  sul  valore  corrente  dei  titoli,  e 
non  era  beneficio  spregevole. 

220.  —  II  decreto  legge  del  22  aprile  del  1920,  n.  496,  voile 
estendere  il  sistema  gi^  accolto  per  la  tassa  di  negoziazione  anche 
all'imposta  sui  dividendi,  interessi  e  premi,  e  cosi  mentre  elevava 
I'aliquota  dell'imposta  dal  5  al  15Vo  e  cresceva  notevolmente 
la  differenza  di  reddito  a  favore  dei  titoli  nominativi,  dichiarava 
che  I'imposta  medesiraa  del  15  "/o>  sebbene  pagata  dagli  enti  e 
society  emittenti  il  titolo,  dovesse  gravare  sui  portatori  dei  titoli 
e  faceva  percio  obbligo  alle  societt'i  ed  agli  enti  emittenti  nono- 
stante  qualsiasi  patto  in  contrario  di  esercitare  la  rivalsa  dell'im- 
posta sui  possessori  dei  titoli  al  portatore.  L'aumento  dell'aliquota 
dal  5  al  15  7o  aveva  luogo  soltanto  per  i  dividendi  risultanti  da 
bilaaci  chiusi  dopo  la  data  di  pubblicazione  del  decreto  e  per 
gli  interessi  e  premi  di  obbligazioni  aveva  soltanto  luogo  a  par- 
tire  dair  interesse  e  premi  pagabili  dopo  la  data  predetta;  ma 
I'obbligo  della  rivalsa  fu  dichiarato  anche  per  I'imposta  del  5  Vo 
che  flno  a  quelle  date  rimaneva  in  vigore. 

Le  norme  relative  alia  tassa  di  negoziazione,  implicanti 
I'obbligo  di  un  pagamento  di  un  super-interesse  o  super-dividendo 
a  favore  dei  titoli  nominativi,  congiunte  con  quelle  dell'imposta 
sugli  interessi  e  dividendi,  ridotta  ad  una  trattenuta  del  15  %  sui 
soli  intere.ssi  e  dividendi  di  titoli  al  portatore,  volevano  attuare 
un  sistema  che  si  pud  chiamare  della  nomi nativity  forzosa  dei 
titoli  mobiliari,  nominativitci  cio6  a  cui  i  portatori  non  sono  ob- 
bligati  per  legge  ma  sono  indotti  dalla  minaccia  grave  di  una 
falcidia  diflPerenziale  sui  loro  redditi  quando  volessero  mantenere 
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i  loro  titoli  al  portatore,  falcidia  che  in  complesso,  tenuto  conto 
di  amendiie  i  balzelli,  non  poteva  essore  valutata  a  meno  del 
18,60      sul  reddito. 

221.  —  II  sistema  create  dai  decrcti  sopracitati  ebbo  subito 
risultati  cospicui.  In  gran  niimero  i  portatori  di  titoli  mobiliari 
si  affrettarono,  per  non  pagare  un'  imposta  cosi  gravosa,  a  con- 
vertire  i  loro  tiioli  al  norae,  e  speciaimcnte  cosi  fecero  i  por- 
tatori, i  quali  non  avevano  bisogno  di  negoziare  frequentemente 
i  loro  titoli  o  di  dcpositarli  presso  istituti  di  credito  per  ottenere 
anticipazioni  di  prestiti. 

Di  una  difflcolta  cominciarono  tuttavia  subito  a  lagnarsi  i 
portatori  di  litoli  e  fu  quella  deirimpedimento  frapposto  dal  loro 
carattere  nominative  alia  facile  negoziabilit^i;  e  si  invocarono 
provvidenze  alio  scope  di  agevolare  il  passaggio  del  titoli  dal 
venditore  al  cemptatere.  Seprattutto  per  i  piccoli  possessori  di 
titoli  era  massimo  il  vantaggio  dclla  conversione  al  nome,  per- 
che  essi  si  sottraevano  a  due  iinposte  gravose  per  assoggettarsi 
eventualmente,  quando  non  ne  fossero  per  lo  piii  esenti,  a  im- 
poste  personali  ad  aliquotc  assai  piii  tenui;  ma  in  particolar 
mode  ad  essi  riusciva  gravoso  recarsi  personalmente  ad  apporre 
la  firma  sui  libri  sociali  o  procurarsi  quel  documenti  notarili 
od  altri  che  erano  ricliiesti  dagli  enti  emittenti  per  la  trasmis- 
sione  del  titolo  da  una  persona  all'altra. 

A  queste  lagnanze  cerco  di  ovviare  I'amministrazione  con- 
sentendo  ad  esempio,  con  circolare  24  agosto  1920,  n.  9307,  che 
per  le  cartelle  emesse  dagli  istituti  di  credito  londiario  potesse 
essere  considerate  equivalente  alia  effettiva  nominativit^i  delle 
cartelle  anche  il  deposito  delle  cartelle  al  portatore  presso  I'isti- 
tuio  emittente,  con  I'emissione  di  un  certificato  nominative  di 
deposito;  richiedevasi  soltanto  che  il  deposito  fosse  durato  inin- 
terrottamente  per  1'  intero  periodo  al  quale  il  tagliando  di  inte- 
resse  si  riferiva. 

Consent!  ancora  I'amministrazione  che  la  conversione  al 
nome  del  titolo  potesse  essere  fatta  fino  all'ultimo  giorno  prima 
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dell'approvazione  del  biiancio  e  una  circolare  16  marzo  1921, 
n.  3390,  ammise  die  potessero  essere  considerate  come  nomina- 
tive le  azioni  per  le  quali  alia  data  di  approvazione  del  biiancio 
fosse  stata  presentata  dagli  azionisti  insieme  con  i  titoli  la  do- 
manda  di  conversione  e  la  society  avesse  provveduto  alia  iscri- 
zione  nel  registro  dei  soci.  Cio  anche  se  i  titoli  non  fossero  stati 
materialmente  distrutti  purche  fosse  stato  iscritto  su  di  essi  il 
nome  dell'intestatario  eutro  dieci  giorni  dalla  data  di  approva- 
zione del  biiancio. 

Potevano  quindi  i  portatori  di  titoli  attendere  fino  al  mo- 
mento  dell'approvazione  del  biiancio  a  cliiedere  la  conversione 
al  nome  dei  loro  titoli  e  potevano,  magari  appena  approvato  il 
biiancio,  richiedere  nuovamente  che  gli  stessi  loro  titoli  sui  quali 
ancora  non  era  stato  iscritto  il  loro  nome,  non  essendo  passati 
i  dieci  dalla  data  di  approvazione  del  biiancio,  fossero  loro  ri- 
consegnati  nella  originaria  forma  al  portatore. 

II  che  era  logico,  in  quanto  I'imposta  del  15%  non  aveva 
per  iscopo,  come  e  stato  osservato  sopra,  di  dare  alia  finanza 
un  gettito  flscale,  ma  unicamente  di  fare  ad  essa  conoscere  il 
nome  dei  possessori  dei  titoli  e  I'intento  si  otteneva  anche  se  il 
deposito  dei  titoli  fosse  stato  eseguito  per  un  giorno  solo,  prima 
della  approvazione  del  biiancio  delle  societa  emittenti.  Poteva 
invero  la  flnanza  conoscere  cosi  i  nomi  ed  i  redditi  degli  azio- 
nisti ed  assoggettarli  alle  eventual!  imposte  personali. 

222.  —  II  congegno  per  tal  modo  create  subi  ben  presto  una 
profonda  deviazione  quando  il  legislatore,  abbandonando  la  via 
della  nominativita  forzosa,  parve  incamminarsi  decisamente  su 
quella  della  nominativita  obbligatoria.  Comincio  lo  stesso  compi- 
latere  del  decreto  del  22  aprile  1920  che  elevava  I'imposta  dal 
5  al  15  Vo  per  i  titoli  al  portatore  ad  afifermare  invece  il  prin- 
cipio  della  nominativita  obbligatoria  per  talune  categoric  parti- 
colari  di  azioni  e  cioe  per  quelle  emesse  da  society  anonime  ed 
in  accomandita  per  azioni  esercenti  I'industria  del  credito.  Quel 
decreto  fece  obbligo  ai  portatori  di  chiederne  senz'altro  la  con- 
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versione  al  nome  non  oltre  il  31  luglio  1920  ed  orilin6  chc  siillo 
azioni  al  portatore  per  le  quali  non  fosse  stata,  alia  data  indi- 
cata,  chiesta  la  conversione  al  nome,  non  potessero  cssere  pagati 
interessi,  di^idendi  o  premi  di  sorta  alcuna.  Commin6  aiu-ora 
quel  decreto  agli  enti  emittenti  die  contravvenissero  alia  norma 
una  multa  pari  al  valore  corrente  del  titolo  o  a  venti  volte  il 
reddito  corrisposto  se  la  somma  cosi  risultante  superasse  il  va- 
lore corrente  del  titolo  stesso. 

La  ragione  di  distinguere  dai  titoli  al  portatore  in  generale, 
ai  quali  era  concesso  di  sopravvivere  quando  si  adattassero  a 
pagare  una  imposta  del  15  7o>  1^  azioni  emesse  dalle  society 
esercenti  I'industria  del  credito,  per  cui  facevasi  obbligo  asso- 
luto  di  conversione  al  nome  entro  brevissimo  termine,  consisteva 
forse  in  un  awenimento  vcrificatosi  poco  tempo  prima  e  cono- 
sciuto  sotto  il  nome  di  «  scalata  alle  banche  ». 

Alcuni  gruppi  di  industriali  genovesi  gli  uni  e  torinesi  gli 
altri  avevano  tentato  invero,  aequistando  sul  mercato  azioni  a 
prezzi  creseenti,  di  diventare  padroni  dell'assemblea  generale 
degli  azionisti  ed,  attraverso  ad  essa,  dei  consigli  di  amministra- 
zione  delle  due  massime  banche  ordinarie  italiane,  la  Banca  Com- 
mereiale  Italiana  ed  il  Credito  Italiano.  Era  parse  tale  movimento 
pericoloso,  in  quanto  avrcbbe  portato  alia  presidenza  delle  due 
banche  i  rappresentanti  dei  clienti  delle  banche  stesse.  Industriali 
e  commercianti,  invece  di  piatire  sconti  da  consigli  di  ammini- 
strazione  indipendenti,  tutori  esclusivi  degli  interessi  dei  depo- 
sitanti,  avrebbero  potuto  disporre  dei  cospicui  dopositi  dei  due 
istituti,  contravvenendo  alle  norme  di  rigida  prudenza  bancaria 
e  determinando  dubbi  nei  depositanti  e  diminuzione  di  depositi 
accorrenti  alle  pubbliche  banche. 

Parve  percio  buon  consiglio  di  istituire  per  le  sole  azioni 
degli  istituti  di  credito  I'obbligo  della  nominativit^  cosicch6  gH 
amministratori  potessero,  giorno  per  giorno,  coiioscere  i  nomi 
dei  vecchi  azionisti  venditori  di  azioni  e  quelli  dei  nuovi  che 
ad  essi  subentravano ;  si  da  essere  posti  suU'avviso  intorno  ai 
tentati\i  che  da  qualche  gruppo  potente  di  industriali  si  facessero 
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per  impadronirsi  alia  sprovveduta  di  una  forte  quota  delle  azioni 
sociali.  Volevasi  in  tal  modo  raggiungere  I'intento  di  ostacolare 
I'estrema  mobility  alle  azioni  banearie,  reputando  fosse  utile  la 
formazione  di  un  ceto  affezionato  di  azionisti  i  quali  conservas- 
sero  per  lungo  tempo  il  possesso  delle  azioni  banearie  ed  affian- 
cassero  col  loro  consenso  I'opera  degli  amministratori. 

Reputavasi  doversi  additare  ad  esempio  delle  altre  banche 
la  condotta  degli  azionisti  della  Banca  d' Italia,  i  quali  avevano 
sempre  dovuto  tenere  al  nome  le  loro  azioni,  per  non  essere 
mai  stato  richiesto  dal  consiglio  di  amministrazione  il  pagamento 
degli  ultimi  due  decimi  del  capitale  nominale  delle  azioni,  sicche, 
non  essendo  liberate,  le  azioni  della  Banca  d'  Italia  avevano  do- 
vuto, in  ubbidienza  al  Codice  di  Commercio,  continuare  ad  avere 
la  forma  di  certificato  provvisorio  norainativo. 

Non  si  pu6  affermare  che  le  speranze  dovessero  essere  coro- 
nate dal  successo  della  esperienza,  poiche  e  probabile  che  gli 
assalitori  delle  banche,  anche  in  regime  di  norainativit^  obbli- 
gatoria,  avrebbero  saputo  muovere  le  loro  file  senza  troppo  ru- 
more  esterno  quando  fossero  stati  aiutati  dalla  buona  volontji 
degli  azionisti  vecchi  di  sbarazzarsi  delle  azioni  possedute  ad  un 
prezzo  convenicnte.  L'assalto  alle  banche  era  stato  favorite  dal- 
I'aumento  di  prezzo  delle  azioni,  che  aveva  consigliato  ai  deten- 
tori  di  venderle;  ed  era  accaduto  probabilmente  che  colore,  i 
quali  poi  si  lagnarono  degli  assalti,  fossero  stati  tra  i  primi  a 
vendere  le  propria  azioni  nella  speranza  di  poterle  ricomprare 
dai  cosidetti  assalitori  ad  un  prezzo  piu  basso.  Ne  la  fiducia 
degli  azionisti  si  acquista  coU'obbligo  fatto  dalla  legge  di  con- 
servare  i  titoli  al  nome;  ma  si  basa  piu  volentieri  suUa  buona 
amministrazione  e  sulla  persuasione  della  convenienza  di  te- 
nere i  titoli,  persuasione  che  6  data  soltanto  dalla  saggezza  della 
amministrazione.  Questa  6  la  vera  ragione  per  la  quale  le 
azioni  della  Banca  d'lta  ia  stessa  sono  gelosamente  custodite 
dai  possessori  e  lo  sarebbero  anche  se  esse  avessero  la  forma 
al  portatore. 
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223.  —  II  deereto  avrebbe  dovuto  essere  attuato  entro  il 
31  luglio  1920;  quando,  venuto  al  potere  il  gabiiietto  deH'ono- 
revole  Giolitti,  questo  presentava  al  parlamento  nel  giugno  1920 
un  progetto  di  legge,  il  quale  ordinava  la  conversione  al  nome  di 
tutti  i  titoli  pubblici  e  privati.  Nell'attesa  dell'approvazionc  del 
piu  ampio  prineipio,  un  deereto  legge  22  luglio  1920,  n.  1092 
sospendeva  I'applieazione  della  conversione  al  nome  dei  litoli 
bancari,  attendendo  che  si  potcsse  disciplinare  la  conversione 
al  nome  di  tutti  i  titoli  e  quindi  anche  di  quelli  emessi  dalle 
societa  esercenti  I'industria  del  credito. 

La  discussione  alia  Camera  ed  al  Senato  nel  disegno  di  legge 
per  la  nominativit^  obbligatoria  di  tutti  i  titoli  f'u  rapidissima. 
Giova  ricordare  cbe  il  disegno  di  legge  ordinava  la  conversione 
al  nome  non  solo  dei  titoli  al  portatore  emessi  dalle  societa  per 
azioni  e  da  qualsiasi  altro  ente,  ma  anc  he  di  quelli  emessi  dallo 
stato,  dalle  provincie  e  dai  comuni,  e  persino  dei  depositi  vin- 
colati  a  termine  fisso.  Facevasi  cccezione  soltanto  per  i  buoni 
del  tesoro,  per  i  depositi  a  risparmio  e  per  i  depositi  in  conto 
corrente  ed  a  vista. 

Ad  evitare  che  le  preferenze  del  pubblico  italiano  si  vol- 
gessero  ai  titoli  al  portatore  stranieri,  il  disegno  di  legge  tripli- 
cava  la  tassa  prescritta  per  i  titoli  medesimi  (T.  U.  6  gennaio 
1918,  n.  135  delle  leggi  sul  bollo,  art.  166,  nn.  1  e  2  della  ta- 
riffa  generale,  allegato  A).  La  tassa  veniva  triplicata  soltanto 
per  i  titoli  esteri  al  portatore,  mentre  rimaneva  invariata  quella 
sui  titoli  nominativi. 

224.  —  A  nulla  valsero,  in  ambo  i  rami  del  parlamento,  i 
richiami  di  colore  i  quali,  pur  ritenendo  che  la  obbligatoriet^ 
della  conversione  al  nome  si  imponesse  dal  punto  di  vista  fiscale 
alio  scope  di  conoscere  i  contribuenti  assoggettati  ai  gradini  piii 
elevati  dell'imposta  patrimoniale  e  di  quella  successoria  e  sul  red- 
dito,  segnalavano  il  costo  economico  e  sociale  della  conversione. 

Vana  la  speranza  di  riuscire  colla  nominativiti  obbligatoria 
a  diminuire  la  speculazione  sui  titoli  pubblici  ed  a  moralizzare 
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le  assemblee  delle  societa  anonime.  La  speculazione  ha  un  in- 
tento  economico  ed  e  necessaria  alio  scopo  di  portare  i  titoli 
nuovi  a  conoscenza  del  pubblico.  La  nominativiti  obbligatoria, 
rendendo  piii  difflcili  le  contrattazioni  e  specialmente  i  riporti, 
avrebbe  reso  piii  ardua  la  funzione  delle  banche  e  degli  inter- 
mediari  speculator!,  i  quali  acquista.io  i  titoli  di  nuova  emissione 
conservandoli  fino  a  quando  essi  siano  divenuti  noti  ed  accetti 
al  pubblico  dei  risparmiatori.  Per  far  cio  essi  abbisognaiio  di 
poter  facilmente  negoziare  il  titolo,  riportarlo,  ottenere  su  di 
esso  anticipazioni,  venderlo  e  ricomprarlo  quante  volte  occorra 
per  crearvi  intorno  un  mercato. 

La  speculazione  ha  altresi  una  funzione  di  prim'ordine, 
rispetto  ai  titoli,  i  quali  meritano  di  essere  screditati  per  le  cat- 
tive  condizioui  del  bilancio  dell'ente  che  li  ha  emessi  o  la  cat- 
tiva  amministrazione  dei  dirigenti.  Giova  consentire  che  gli  spe- 
culatori  vendano  i  titoli  che  non  posseggono  alio  scopo  di  premere 
sui  prezzi  cosi  da  poterli  ricomprare  a  condizioni  piii  favorevoli. 
Essi  speculano  a  loro  rischio  e  perdono  se  le  loro  previsioni 
sono  infondate;  laddove,  se  sono  fondate,  I'azione  risulta  bene- 
fica  alia  coUettivit^i,  avvertendo  i  risparmiatori  degli  errori  e 
delle  colpe  di  coloro  che  araminisrrano  il  loro  risparmio  e  met- 
tendoli  all'erta  per  tempo  intorno  alia  convenienza  di  vendere 
i  titoli  posseduti. 

Neppure  era  ragionevole  la  speranza  di  moralizzare  le  as- 
sembles degli  azionisti  delle  society  anonime,  impedendo  acea- 
parramenti  delle  azioni  da  parte  di  grtippi  o  banche.  La  espe- 
rienza  del  passato  dimostrava  la  irapossibilittx  di  impedire  che 
i  titoli  fossero  accaparrati  ossia  acquistati  da  coloro  che  vi 
avevano  interesse,  se  gli  azionisti  si  curavano  cosi  poco  della 
cosa  loro  da  affidare  la  propria  rappresentanza  a  chi  perseguiva 
fini  diversi  da  quelli  della  maggioranza  degli  azionisti  stessi. 
Assurdo  percio  voler  risolvere  con  un  congegno  tecnico  come 
quello  della  uominativit^i  obbligatoria  un  problema  che  essen- 
zialmente  e  di  educazione  economica  degli  azionisti. 

Li  un  paese  bisognoso  di  introdurre  capitali  dall'estero,  la 
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nominarivitA  obbligatoria  avrebbe  ostacolato  la  importa/'Jone  di 
capitali,  poiche  i  rispanniatori  avendo  la  scelta  tra  i  diversi 
paesi,  avrebbero  preferito  quelli  in  cui  il  sisteina  dei  titoli  al 
portatore  e  conservato.  E  gik  vedevansi  paesi,  come  rins^hilterra, 
dove  prima  della  guerra  erano  conosciuti,  per  volont^  dci^li  in- 
teressati,  quasi  soltanto  i  titoli  nominativi,  cominciare  ad  iiitro- 
durre  i  titoli  al  portatore  appena  la  necessity  della  condotta 
della  guerra  obbligarono  a  fare  ricorso  ai  capitali  stranieri. 

Per  r  Italia  in  particolar  niodo  non  poteva  essere  dimenti- 
cato  un  fattore  di  grande  momento  che  era  la  esistenza  della 
sede  del  capo  supremo  della  cattolicit^i.  La  sede  romana  fu  sem- 
pre  in  passato  ragione  di  attrattiva  di  capitali  esteri,  di  cui  una 
parte  non  irrilevante  impiegavasi  in  titoli  pubblici  italiani.  Que- 
sti  investimenti,  come  pure  quelli  delle  donazioni  fiduciarie  I'atte 
dai  fedeli  al  clero,  sarebbero  venuti  meno  nel  momento  in  cui 
i  titoli  italiani  avrebbero  dovuto  assumere  la  forma  del  titolo 
nominative.  Non  essendo  invero  gli  enti  ecc^lesiastici  aboliti  ca- 
paci  di  possedere  e  non  avendo  convenienza  quelli  conservati 
a  mettere  in  evidenza  il  lore  patrimonio  sociale  per  vederlo  fal- 
cidiato  e  spesso  annullato  dalla  quota  di  concorso  e  dalle  altre 
imposte  cadenti  sui  redditi  ecclesiastici,  i  titoli  nominativi  avreb- 
bero dovuto  essere  intestati  al  nome  degli  investiti  pro  tempore 
del  beneficio  ecclesiastico  o  dei  membri  degli  ordini  religiosi. 
E  poiche  questi  sarebbero  stati  di  grave  et^,  la  prudenza  non 
consigiiando  la  iscrizione  al  nome  di  giovani  ecclesiastici,  la 
imposta  successoria,  che,  con  Icgge  contemporanea  a  quella  della 
nominativita,  era  stata  innalzata  a  liraiti  confiscatori,  avrebbe, 
in  due  o  tre  trapassi,  il  che  vuol  dire  in  un  volgere  brevissirao 
di  tempo,  non  superiore  ad  un  ventennio,  devoluto  alio  State 
I'intero  patrimonio  degli  enti  ecclesiastici.  Non  potendo  questi 
assoggettarsi  a  tale  rischio,  la  nominativita  obbligatoria  avrebbe 
provocate  il  trasferimento  all'estero  di  cospicui  patrimoni. 

225.  —  CoUa  introduzione  della  nominativita  bisognava  te- 
nere  conto  ancora  di  un  altro  fattore  di  ordine  sociale.  Nel  con- 
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tinente  di  Europa  il  titolo  al  portatore  era  stato  il  pioniero  degli 
investimenti  mobiliari,  massimamente  tra  le  classi  medie  ed  in 
Francia  tra  le  classi  operaie  e  coritadine.  I  titoli  nominativi  di 
debito  pubblico  usavano  essere  collocati  soltanto  nella  aristo- 
crazia  e  I'alta  borghesia  ed  anche  cosi  stavano  le  cose  in  In- 
ghilterra  prima  dello  scoppio  della  guerra  moudiale.  II  titolo  al 
portatore,  facilitando  le  trasmissioni,  mautenendo  il  segreto  iutorno 
ai  patrimoni  privati,  consentendo  ai  genitori  medesimi  di  fare 
risparmi  senza  porli  a  conoscenza  dei  famigliari,  aveva  inco- 
raggiato  grandemente  la  popoIaritc\  degli  investimenti  mobiliari, 
Sarebbe  stato  necessario  studiare  se  la  nominativit^  obbliga- 
toria  poteva  conciliarsi  con  quelle  condizioni  di  rapidity  e  facility 
nella  trasmissione  e  segretezza  negli  investimenti  che  avevano 
creato  la  clientela  dei  titoli  al  portatore.  Gli  esempi  stranieri 
poco  giovavano  all'uopo,  poiche  i  titoli  nord-americani  non  po- 
tevano  considerarsi  sul  serio  titoli  al  portatore  essendo  trasmis- 
sibili  con  girata  in  bianco;  e  per  quelli  inglesi,  che  sono  realmente 
nominativi,  le  difRcoltii  della  trasmissione  avevano  potuto  essere 
vinte  solo  in  seguito  ad  una  perfetta  organizzazione  di  borsa  e 
di  banca,  la  quale  aveva  richiesto  forse  un  centinaio  di  anni 
per  la  sua  elaborazionc.  L'esperienza  italiana  dei  trasferimenti 
dei  titoli  nominativi  di  debito  pubblico  era  poco  incoraggiante, 
poiche  il  tempo  minimo  per  una  trasmissione  nella  quale  il  ven- 
ditore  fosse  perfetto  soggetto  di  diritto  e  nessun  vincolo  esistesse 
sul  titolo,  richiedeva  un  minimo  di  sessanta  giorni ;  e  se  qualche 
difficoM  0  complicazione  insorgeva  il  tempo  necessario  poteva 
giungere  ad  anni. 

226.  —  II  vantaggio  u:iico  della  nominativit^  obbligatoria 
era  dunque  quelle  della  conoscenza  dei  redditi  e  dei  patrimoni 
dei  contribuenti,  alio  scopo  di  assidere  con  giustizia  la  distri- 
buzione  delle  imposte  personali  a  tipo  progressivo.  Se  le  imposts 
fossero  tutte  a  tipo  proporzionale  costante,  la  conoscenza  del 
nome  dei  possessori  dei  valori  mobiliari  sarebbe  stata  inutile, 
poich6  I'imposta  proporzionale  pud  sempre,  con  tutta  facility, 
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essere  riscossa  col  metodo  sicurissimo  della  ritenuta  diretta  o 
della  tassazione  degli  enti  emittenti,  salvo  rivalsa  sui  detcntori 
dei  titoli. 

La  progressivit^  e  speeialmonte  la  accentuata  progressivitii 
delle  imposte  patrimoniali  o  sucecssorie  e  di  qiiolla  i)roi;ettata 
sul  reddito  rendevano  in  voce  neccssaria  la  conoscenza  doi  no  mi 
dei  contribuenti  alio  scopo  di  conoscere  i  redditi  o  i  pafrimoni 
complessivi  da  assoggettare  al  n  ibuto.  Poich6  I'altezza  delle  all- 
quote  incoraggiava  maggioi'i  fortune  aU'evasione,  nuovi  aceor- 
gimenti  facevano  d'uopo  alio  scopo  di  conoscere  I'ammontare  e 
la  composizione  delle  grandi  Ibrtune. 

La  nominativitA  obbligatoria  per  poter  dare  i  desiderati 
frutti  di  conoscenza  dei  contribuenti,  richiedeva  la  istituzione  di 
uno  schedario  centrale  da  islituirsi  presso  il  ministero  delle 
finanze  a  cui  avrebbero  dovuto  pervenire  le  indicazioni  inviate 
dagli  enti  e  society  emittenti  sui  litoli  posseduti  dai  singoli  con- 
tribuenti, e  quelle  altre  die  si  fossero  potute  raccogliere  delle 
loro  propriety  mobiliari  ed  immobiliari.  Ogni  scliedina  di  nuova 
intestazione  di  titoli  di  proprietii  avrebbe  dovuto  essere  trasmessa 
all'ufficio  centrale,  il  quale  ne  avrebbe  curata  la  coUocazione  in 
un  grande  casellario  per  ordine  altabetico  al  nome  dei  singoli 
intestatari.  Funzionari  apposili  avrebbero  dovuto  di  mano  in  mano 
scaricare  gli  antichi  intestatari  e  caricare  i  nuovi  intestatari. 
Tutto  cio  avrebbe  dovuto  essere  latto  con  sicurezza  e  rapidity 
alio  scopo  di  avere  ad  una  certa  data  fissa  dell'anno  la  tbtografia 
compiuta  della  distribuzione  della  rlcchezza  nazionale.  Nella 
compilazione  e  nella  tenuta  in  perietto  ordine  dello  schedario 
sarebbe  state  necessario  evitare  gli  errori  di  omonimia  e  i  con- 
flitti  tra  ramministrazione,  persuasa  di  avere  identificato  il  pos- 
sesso  di  certi  titoli  e  di  certe  proprieta  presso  taluni  contribuenti 
ed  il  contribuente  medesimo  affermante  dl  non  avere  mai  pos- 
seduto  tali  titoli  o  propriety. 

Proponevasi  da  taluno  ad  evitare  errori  di  omonimia  che 
ad  og-ni  contribuente  fosse  assegnata  una  tessera  con  un  numero 
d' ordine  progressive  nazionale,  il  quale  numero  d'ordine  avrebbe 
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dovato  essere  citato  dai  notai,  dagli  agenti  di  cambio  e  dai 
pubblici  ufflciali  incaricati  di  autenticare  le  flrme  o  di  ricevere 
gli  atti  di  trasmissione  di  beni  mobili  ed  immobili  e  di  titoli  di 
qualunque  specie.  Ma  non  erano  da  tacere  le  possibility  di  er- 
rori  nella  trascrizione  dei  numeri. 

Eppure  senza  la  costituzione  di  uno  schedario  nazionale  lo 
scope  della  nominativita  non  sarebbe  state  raggiunto.  Non  sa- 
rebbero  bastati  nemmeno  gli  schedari  per  provincia  o  per  di- 
stretto  di  agenzia  d'imposte,  poiche  i  contribuenti  avrebbero 
potuto  domiciliare  il  possesso  dei  loro  titoli  artiflciosamente  in 
parecchie  agenzie  diverse  alio  scope  di  essere  assoggettati 
disgiuntamente  ad  imposta  su  frazioni  del  totale  del  loro  reddito 
e  patriraonio,  cosi  da  essere  esenti  dall' imposta  o  assoggettati  ad 
aliquote  minori  di  quella  giustamente  ad  essi  attribuita. 

Nei  paesi  dove  le  imposte  personali  e  progressive  sono  usate 
da  tempo,  I'accertamento  dei  redditi  dipende,  in  gran  parte,  dalla 
dichiarazione  spontanea  del  contribuente,  il  quale  pu6  temere  che 
I'amministrazione  finanziaria  da  scandagli  fatti  occasionalmente 
riesca  a  conoscere  il  possesso  di  titoli  non  denunziati.  Forse  questo 
degli  scandagli  occasionali  fatti  dalla  finnnza,  senza  ordine  prefisso 
sulle  liste  degli  azionisti  e  degli  obbligazionisti  inviate  dalle  so- 
cieta  emittenti  avrebbe  finite  per  essere  praticamente  il  solo  me- 
todo  consigiiabile  per  trarre  qualche  frutto  dalla  nominativitii. 

227.  —  La  legge  approvata  il  24  settembre  1920,  n.  1297, 
rinviava  I'applicazione  della  nominativita  obbligatoria  a  quando 
il  governo  del  Re  avesse  provveduto  alia  compilazione  di  un 
regolamento  per  la  rapida  ed  economica  conversione  e  trasmis- 
sione dei  titoli  nominativi  ed  ordinava  die  il  governo  a  tale 
regolamento  procedesse  dope  aver  sentito  una  commissione  com- 
posta  di  tre  deputati  e  tre  senatori  designati  rispettivamente 
dalla  giunta  generale  del  bilancio  della  Camera  e  dalla  commis- 
sione di  finanza  del  Senate. 

Con  regio  decreto  9  giugno  1921,  n.  834,  furono  infatti  dettate 
le  norme  circa  la  conversione  in  nominativi  dei  titoli  al  porta- 
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tore  emessi  dalle  provincie,  dai  comuni,  dalle  socieU'i  per  azioni 
e  da  qualsiasi  altro  ente;  non  ancora  dunque  regolava  la  ma- 
teria della  conversionc  e  trasraissione  dei  titoli  di  stato. 

Contro  11  regolaniento  per  i  titoli  privaii  insorgevano  subito 
vivaeissime  le  critiche.  II  momento  psicologico  era  mutato  giii; 
la  legislazione  confiscatrice  del  1920,  di  cui  la  legge  sulla  no- 
minativit^  era  uno  dei  cardini  essenziali,  incontrava  resistenze 
sempre  piii  vive,  sicche  il  goveriio  succeduto  a  quello  dcU'ono- 
revole  Giolitti,  con  decreto  legge  21  agosto  1921,  n.  1235,  so- 
spendeva  I'applicazione  del  rogolamento  9  giugno  per  i  titoli 
privati. 

La  sospensione  preludeva  alia  deflnitiva  abrogazione  della 
uominativit^i.  II  ministero  Facta  succeduto  a  quello  lionomi,  die 
aveva  sospeso  il  regolamento  per  la  conversione,  nella  seduta 
del  21  marzo  1922  presento  infatti  al  parlamento  un  disegno  di 
legge  n.  1424,  in  virtu  del  quale  i  possessori  di  titoli  sia  privati 
che  di  stato  avrebbero  potuto  liberarsi  dalla  conversione  al  nome 
col  pagamento  del  15Vo  sugli  interessi,  dividendi  e  premi  dei 
titoli  stcssi.  L'obbligo  assoluto  della  nominativit^i  sarebbe  rimasto 
soltanto  per  le  societil  esercenti  I'industria  del  credito,  giusta 
I'art.  2  del  regie  decreto  22  aprile  1920. 

Ma  neppure  il  disegno  di  legge  Bertone  approdo;  poichc, 
se  l'obbligo  della  nominativit^i  poteva  essere  reputato  legittimo 
in  quanto  lo  Stato  non  si  era  obbligato  a  conservare  in  perpetuo 
la  forma  al  portatore  dei  titoli  da  lui  emessi  ed  il  legislatore 
era  sempre  in  grade  di  affermare  la  tesi  del  contrasto  fra  un 
interesse  pubblico  prevalente  e  la  forma  al  portatore  dei  titoli 
di  stato,  non  cosi  potevasi  ragionare  per  il  proposto  tribute  del 
15  "/q.  II  tribute  medesimo  andava  incontro  ad  una  solenne  pro- 
messa  dello  Stato,  la  quale  stava  scritta  su  tutti  i  titoli  al  porta- 
tore ed  era  quella  di  esenzione  da  qualsiasi  imposta  presente  e 
futura.  Ne  valeva  affermare  che  il  pagamento  del  tribute  del 
15  0  era  facoltativo  e  potevano  i  contribuenti  sottrarvisi  colla 
conversione  al  nome  dei  titoli  di  state  da  essi  pesseduti,  poiche 
il  diritio  della  esenzione  assoluta  dell' imposta  era  inerente  non 


VII  -  L'ATTUAZIONE  DELLA  RIFORMA  TRIBUTAKIA  373 


solo  cal  titolo  ma  anche  alia  sua  forma  al  portatore.  Le  dichia- 
razioni  scritte  sui  titoli  non  sopportavano  a  proposito  alcuna 
restrizione. 

228.  —  Frattanto  sempre  piu  tra  il  1921  e  il  1922  indeboli- 
vasi  il  mercato  del  titoli  mobiliari  per  lo  stato  di  iiicertezza  in 
cui  esso  era  lasciato:  sospeso  il  regolamento  sulla  nominativitS, 
obbligatoria  del  titoli  pubblici  e  privati;  non  appro vato  il  dise- 
gno  di  legge  die  dava  facolt^  ai  portatori  di  titoli  pubblici  e 
privati  di  sottrarsi  alia  nominativitA  col  pagamento  del  15  "/q; 
forzati  spesso  i  possessori  di  titoli  privati  a  convertirli  al  nome 
per  sfuggire  alia  gi^  vigente  imposta  del  15"/,;  gli  enti  e  le 
societc'i  emittenti  imbarazzate  a  provvedere  alia  trasmissione  dei 
titoli  nominativi  creati  dietro  richiesta  dei  possessori. 

Coll'avvento  del  governo  fascista  nell'ottobre  1922,  il  mi- 
nistro  De  Stefani  tagliava  il  nodo  gordiano  ritirando  il  disegno 
di  legge  Bertone  e  con  decreto  10  novembre  1922,  n.  1431  abro- 
gava  senz'altro  la  legge  24  settembre  1920  istitutiva  della  no- 
minativit^  obbligatoria  e  I'art.  2  del  decreto  legge  22  aprile  1921, 
n.  496.  Ritornavasi  cosi  al  sistema  vigente  prima  dell'approva- 
zione  del  principio  della  nomina'.ivita  obbligatoria,  ossia  alia  no- 
minativit^  forzosa  ottenuta  con  la  spinta  di  un' imposta  ditferen- 
ziale  contro  i  titoli  al  portatore  in  confronto  di  quelli  nominativi. 

Un  regio  decreto  legislative  7  giugno  1923,  n.  1364  dettava 
finalmente  le  norme  per  la  emissione  e  la  conversione  dei  titoli 
al  portatore  in  nominativi  e  per  il  trasferimento  dei  titoli  no- 
minativi sia  mediante  inscrizione  diretta  sia  mediante  girata. 
Senza  entrare  nei  particolari  delle  modality  con  cui  fu  disei- 
plinato  il  trasferimento  dei  titoli  nominativi,  basti  dire  che  il 
regolamento  voile  facilitare  quanto  piu  fosse  possibilc  il  trasfe- 
rimento dei  titoli  nominativi  anche  con  I'istituto  della  girata 
alio  scope  di  incitare  sempre  piii  i  possessori  di  titoli  privati  a 
iscriverli  al  nome. 

La  lagnanza  piii  viva  che  i  portatori  dei  titoli  muovevano 
infatti  alia  nominativiti,  a  cui  volentieri  si  sarebbero  adattati 
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per  non  pagare  I'imposta  del  15  siava  nelle  difflcoltA  di  tra- 
sferire  i  titoli  iscritti  al  nome,  di  farli  oggetto  di  anticipazioiie, 
di  riporto  e  di  vendita. 

Vuolsi  notare  che  le  norme  disciplinanti  le  emissioni  ed  i 
trasferimenti  dei  titoli  nominativi  non  si  riteriscono  ai  titoli  di 
stato  per  i  quali  non  esiste  nominativitil  Ibrzosa,  non  essendo 
essi  gravati  dell'imposta  del  IS"/,,,  bensi  ai  soli  titoli  privaii. 

229.  —  L'esperienza  fatta  o  ancora  troppo  breve  per  accer- 
tare  sc  le  discipline  imposte  per  i  trasferimenti  corrispondessero 
del  tutto  alle  esigenze  della  rapida  negoziabilit^  dei  titoli  mo- 
biliari.  Qui  giova  soffermarsi  su  cio  che  il  decreto  innov6  altresi 
circa  le  norme  relative  al  pagami^ito  dellMmposta  del  15  7o- 

Fino  a  quel  momento  la  finanza  era  stata  larghissima,  ba- 
stando,  per  rendere  un  titolo  immune  dal  tributo,  averlo  iscritto 
al  nome  nel  giorno  di  chiusura  dei  bilanca  per  le  azioni  o  nel 
giorno  di  pagabiliti  per  gli  interessi  o  prcmi  per  gli  altri  titoli 
a  reddito  fisso.  Bastava  anzi  che  alia  data  di  approvazione  del 
bilancio  fosse  stata  presentata  domanda  di  conversione  cd  il 
nome  dei  richiedenti  fosse  stato  iscritto  nel  registro  dei  soci 
anche  se  a  quella  data  i  titoli  non  risultassero  ancora  material- 
mente  iscritti  (cfr.  §  221).  II  metodo  adottato  facilitava  grande- 
mente  le  iscrizioni  poich6  non  pochi  possessori  di  azioni  al  porta- 
tore  domandavano  il  trasferimcnto  al  nome  dei  loro  titoli  all'av- 
vicinarsi  della  chiusura  del  bilancio  salvo  a  chiedere  subito  dopo 
la  riconversione  al  nome.  E  poteva  persino  accadere,  gi^  fu  detto, 
che  il  titolo  fosse  restituito  entro  i  dieci  giorni  senza  che  mate- 
rialmente  la  iscrizione  del  nome  deH'intestatario  fosse  avvenuta. 

Due  ordini  di  querele  sorsero  contro  il  sistema;  da  un  lato 
le  societa  emittenti  i  titoli  spesso  si  infastidirono  del  lavoro  no- 
tevole  di  iscrizione  e  di  disintestazione,  il  quale  aveva  luogo 
poco  prima  e  poco  dopo  la  data  di  approvazione  del  bilancio. 
Le  molteplici  formalita  richiedevano  un  lavoro  ed  una  diligenza 
particolare  da  parte  degli  impiegati  della  society  e  degli  ammi- 
nistratori  delegati  i  quali  reputavano  fastidioso  dover  attendere 
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a  operazioni  di  intestazione  ritenute  flttizie  perche  ristrette  ad 
un  numero  limitato  di  giorni.  Dall'altro  lato  I'opinione  pubblica 
immaginava  che  i  portatori  dei  titoli  frodassero  in  qualche  modo 
la  legge  facendoli  iscrivere  al  norae  alia  vigilia  dell'approvazione 
del  bilancio  e  chiedendone  la  disintestazione  immediatamcnte. 
Pareva  un  artificio  che  bastasse  il  deposito  dei  titoli  per  alciini 
giorni,  prima  e  dopo  I'approvazione  dei  bilanci,  per  dar  diritto 
all'esenzione  assoliita  dell'imposta  del  15  "/o. 

In  veritii  le  querele  erano  prive  di  qualsiasi  contenuto  so- 
stanziale:  impiegati  ed  amministratori  di  societii,  i  quali  si  la- 
gnano  di  dover  compiere  nell'interesse  dei  soci  un  dato  lavoro, 
dimostrano  di  credere  che  gii  azionisti  delle  society  anonime 
siano  ereati  a  beneflcio  degli  impiegati  e  degli  amministratori 
delegati.  Presunzione  forse  vera  talvolta  di  fatto;  ma  tale  da 
non  poter  essere  certamente  assunta  a  giustificazione  di  prov- 
vedimenti  legislativi. 

Ne  piu  fondato  era  il  rimprovero  di  Irode  fiscale  mossa  a 
coloro  i  quali  tenevano  per  tutto  I'anno  il  titolo  alia  forma  al 
portatore  e  soltanto  si  affrettavano  a  trasferirlo  al  norae  alia 
vigilia  dell'assemblea  generale,  Poiche  I'unico  motivo  della  no- 
minativit^'l  forzosa  era  quello  di  conoscere  il  nome  dei  possessor! 
dei  titoli,  poco  importava  alia  finanza  di  conoscerli  per  un  giorno 
solo  0  per  tutto  I'anno.  La  nozione  del  nome  per  un  period© 
lungo  di  tempo  poteva  avere,  a  prime  aspetto,  il  vantaggio  di 
seguire  il  titolo  attraverso  ai  successivi  trasferimenti  da  persona 
a  persona.  Tale  nozione  in  realt^i  era  tutt'affatto  superflua  alia 
finanza,  in  quanto  questa  non  puo  pretendere  di  seguire  giorno 
per  giorno  le  mutazioni  nella  composizione  del  patrimonio  dei 
contribuenti.  Basta  ad  essa  di  arrestare  la  sua  attenzione  ad  un 
giorno  dato  sul  patrimonio  medesimo  in  guisa  da  accertarne 
I'ammontare.  La  pretesa  di  mantenere  il  titolo  iscritto  al  nome 
per  un  tempo  piu  lungo  di  ua  giorno  costituisce  una  pura  ves- 
sazione  fiscale  priva  di  vantaggio  per  I'erario,  e  iu  un  aspetto 
della  mania  diffusa  di  scoprire  frodatori  di  imposta  anche  dove 
la  frode  e  insussistente. 
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Tuttavia  il  legislatore  voile  dare  ascolto  alle  querelo  delle 
society,  da  una  parte  ed  ai  fanatici,  dall'altra,  della  lotta  contro 
la  frode  imponendo  che  la  esenzione  dal  tribute  del  15"/,,  po- 
tesse  essere  consentita  solo  quaiido  risultasse  che  le  azioni  no- 
minative fossero  state  emesse  o  convertite  al  nome  da  almeno 
due  mesi  prima  della  data  di  chiusura  di  esercizio  o  fossero 
aneora  nominative  alia  data  in  cui  il  reddito  era  divenuto 
pagabile. 

E  percid,  supposto  il  case  piu  frequente  di  una  societfY  la 
quale  chiude  il  bilancio  al  31  dicembre  e  lo  approva  verso  la 
fine  di  raarzo,  chi  voglia  ottenere  il  tramutamento  al  nome  dei 
suoi  titoli  al  portatore  per  ottenere  I'esenzione  dall'imposta  deve 
dimostrare  di  averli  convertiti  al  nome  entro  il  31  ottobre  del- 
I'anno  in  cui  il  bilancio  si  riferisce  e  conservarli  tali  fine  almeno 
al  31  marzo,  rimanendo  iscritto  al  nome  per  la  durata  minima  di 
cinque  mesi  ogni  anno.  Per  i  titoli  diversi  dalle  azioni,  il  decreto 
stesso  legislative  7  giugno  1923  stabili  che  I'esenzione  fosse 
concessa  per  i  titoli  convertiti  al  nome  da  almeno  quattro  mesi 
prima  della  data  in  cui  6  pagabile  il  reddito.  Trattandosi  di 
obbligazioni  e  cartelle  a  reddito  ftsso,  su  cui  gli  interessi  sono 
pagati  per  lo  piii  due  volte  all'anno,  quando  non  lo  siano  quattro 
volte  ogni  anno,  I'obbligo  di  quattro  mesi  di  nominativit^  im- 
pone  di  conservare  il  titolo  nella  forma  nominativa  per'almeno 
otto  mesi  quando  1'  interesse  6  pagabile  semestralmente  e  di 
sedici  mesi  quando  il  pagamento  avvenga  ogni  trimestre! 

L'effetto  pratico  di  queste  disposizioni  fu  quelle  di  immo- 
bilizzare  quasi  del  tutto  i  titoli  a  reddito  fisso  e  per  gran  parte 
dell'anno  quelli  azionari  sottraendoli  alia  libera  commerciabilit^. 
E  poiche  il  prezzo  dei  titoli  soprattutto  azionari  non  e  in  funzione 
tanto  del  prezzo  che  sono  disposti  a  pagare  i  definitivi  dctentori 
del  titolo,  quanto  di  quello  che  6  pagato  dagli  intermediari,  i 
quali  esercitano  la  funzione  dell'assunzione  dei  titoli  all'emis- 
sione  e  della  lore  introduzione  graduale  nel  pubblico,  i  titoli  si 
distinsero,  per  effetto  della  sanzione,  in  due  sezioni,  intercomu- 
nicanti  tra  di  lore  ma  non  fuse  insieme:  I'una  di  titoli  nomi- 
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nativi  posseduti  dai  risparmiatori  deHnitivi  e  I'altra  di  titoli 
fluttuanti  in  possesso  della  speculazione :  questi  ultimi  aventi  un 
reddito  del  15  %  inferiore  al  reddito  dei  titoli  dell'altra  specie. 

II  che  rende  incerta  la  base,  reddito  lordo  per  le  azioni 
nominative  o  reddito  netto  per  quelle  al  portatore,  su  cui  deve 
fondarsi  la  capitalizzazione  del  titolo:  piu  speculativo  il  mercato 
per  gli  intermediari ;  diminuisce  la  massa  di  manovra  degli  acca- 
parratori  dei  titoli  e  tacilita  le  imboscate  di  borsa  da  parte  di  co- 
lore che,  stando  dentro  alia  societA  conoscono  le  esistenti  masse 
dei  titoli  nominativi,  e,  tirando  in  lungo  le  operazioni  di  riconver- 
sione  al  portatore,  possono  a  colpo  sicuro  provocare  variazioni 
di  prezzo  sulla  limitata  quantita  di  titoli  negoziabili  al  portatore. 

230.  —  Mentre  il  decreto  7  giugno  1913  inaspriva  le  condi- 
zioni  dei  portatori  di  titoli  mobiliari  coll'obbligarli  ad  assog- 
gettarsi  ad  un'assai  prolungata  nominativitt\ ,  un  decreto  del 
19  marzo  1923,  n.  547,  abrogava  la  norma  con  cui  si  obbliga- 
vano  le  societ{\  emittenti  ad  assegnare  ai  titoli  nominativi  una 
somma  di  dividendo  superiore  in  corrispondenza  al  risparmio 
fatto  per  effetto  della  minore  tassa  di  negoziazione  consentita 
per  i  titoli  nominativi  (cfr.  sopra  §  219). 

La  relazione  al  decreto  19  marzo  1923  ricordava  «  che  la 
disposizione  venne  imposta  alio  scope  di  invogliare  alia  con- 
versione  dei  titoli  al  portatore  in  nominativi  quando  la  finanza 
orientata  diversamente  da  quella  che  non  sia  oggi  si  ripromet- 
teva  grandi  vantaggi  da  tale  conversione 

Ma,  essendo  stata  abolita,  continuava  la  relazione,  la  obbli- 
gatorietii  della  conversione  al  norae  « logicamente  non  ha  piu 
ragione  di  essere  neppure  la  disposizione  contenuta  nel  decreto 
27  febbraio  1919  e  quindi  non  si  esita  di  proporne  I'abrogazione 
perch6  con  cio,  oltre  ad  andare  incontro  ai  desideri  manifestati 
dalle  principali  associazioni  bancarie  ed  industrial!  non  si  reca 
nessun  danno  all'erario  ». 

E  sorta  percio  una  situazione  per  cui  con  due  leggi  vigenti 
nella  medesima  legislazione  un  medesimo  fatto  fu  considerate 
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da  due  punti  di  vista  opposti :  la  tassa  di  negoziazione,  pur  con- 
tinuando  ad  essere  differente  per  i  titoli  nominativi  e  per 
quelli  al  portatore,  non  deve  piu  essere  obbligatoriamente  tra- 
sferita  sui  portatori;  sicch6  i  titoli  nominativi  non  godono,  per 
questa  ragione,  alcun  beneflcio  dalla  nominativiti\.  La  imposta 
del  15°  0  sui  dividendi,  interessi  e  premi  percuote  invece  soltanlo 
i  titoli  al  portatore  ed  e  cosi  tenera  della  nominativitt'i,  che  1 
possessori  dcbbono  tenere  i  titoli  nella  forma  nominativa  per 
ben  cinque,  otto,  o  sedici  mesi  all'anno  ove  essi  vogliano  sot- 
trarsi  al  pagamento  del  l5  7o- 

E  chiaro  che  la  situazione  contraddittoria  delle  due  imposte 
rappresenta  un  momenlo  di  transizione  fra  un  pensiero  favorc- 
vole  alia  nominativitji  ed  inteso,  con  mezzi  indiretti  sebbene 
potenti,  a  spingere  tutti  i  i)ortatori  a  convertire  i  propri  titoli 
al  nome,  ed  un  altro  pensiero  il  quale  considera  la  norainativitii 
superflua  e  forse  ancora  dannosa  persino  nei  rispetti  fiscali('). 


(1)  Ricordisi  in  nota,  poiche  si  tratta  di  provvedimento  posto  fuori  dei  confini 
di  tempo  assegnati  alia  presente  narrazione,  che  questa  seconda  corrente  di  idi^e 
prevalse  definitivamente  con  la  soppressione,  avvenuta  in  viriu  del  regie  decreto 
legge  29  luglio  1925  n.  1262  deH'imposta  straordinaria  del  15  "/„  per  i  dividendi, 
interessi  e  premi  di  azioni,  risultanti  da  bilanci  chiusi  dope  il  '61  dicembre  1925 
e  per  gli  interessi  e  premi  di  obbligazioni  e  cartelle  pagabili  a  decorrere  dalla 
anzidetta  data.  Cosi  fu  chiuso  uno  dei  piu  singolari  sperimenti  di  denuncia  auto- 
matica  dei  redditi  dei  titoli  al  portatore  ai  fiai  delle  imposte  personali,  tra  quelli 
conosciuti  nella  legislazione  contemporanea. 


VII  -  L'ATTUAZIONE  BELLA  RIFORMA  TRIBUTARIA  379 


II.  INASPRIMENTI  E  QUASI  ABOLIZIONE 
DELL'  IMPOSTA  SUCCESSORIA 


231.  Le  due  fasi  della  legislazione  sull'  imposta  successoria.  —  232.  Dal  1914  al  1924 ; 
inasprimento  progressive  dell'aliquota  ed  abolizione  del  sistema  degli  sca- 
glioui.  —  233.  Addizionali  successive  e  fastigio  supremo  toccato  dall' im- 
posta.—  234  La  trascrizione  obbligatoria  e  la  complementare  sugli  eredi  e 
legatari  provveduti  di  patrimonio  proprio. — 235.  Stravaganze  fiscali  a  cui 
dava  luogo  la  coesistenza  dei  diversi  tributi  successori. — 236.  U  rompicapa 
contabile  del  sistema  tecnico  usato  nella  c'assificazione  dei  patrimoni. — 
237.  Le  cautele  contro  le  frodi  fiscali;  le  valutazioni  presuntive. — 238.  La 
presunzione  di  frode  nelle  venJite  tra  parenti  entro  il  quarto  grado.  — 
239.  Le  cassette  di  sicurezza  e  T imposta  successoria. — 240.  Nuove  norme 
per  la  valutazione  delle  aziende  eommerciali  ed  industriali.  —  241.  La  mol- 
tiplicazione  dei  tributi  in  caso  di  rinuncia  all'eredita.  —  242.  Etfetti  fiscali 
mediocri  degli  inasprimenti  nell' imposta  successoria.  —  213.  Proposte  di 
inasprimenti  maggiori  e  di  confische  ereditarie.  —  244.  II  progetto  di  avo- 
cazione  progressiva  delle  eredita  alio  Stato  nei  successivi  trapassi.  — 245.  La 
reazione  contro  gli  eccessi  postbellici;  abolizione  dell' imposta  successoria 
nel  gruppo  famigliare. — 246.  Le  ragioni  deirabolizione;  it  carico  sperequato 
tra  ricchezza  immobiliare  e  mobiliare.  — 247.  La  sperequazione  tra  le  regioni 
d' Italia.  Proposte  di  surrogatoria  alia  successoria. — 248.  Scopo  famigliare 
dell'abolizione ;  intendimento  di  costituire  in  Italia  un'oasi  di  franchigia 
tributaria  ai  capitali  esteri.  — 249.  Definizione  del  gruppo  famigliare;  ritorno 
alle  origini  dell'imposta. — 250.  Eiduzione  delle  aliquote  dell' imposta  fuori 
del  gruppo  famigliare  — 251.  Istituzione  del  giuramento;  abolizione  dell'im- 
posta complementare  sugli  eredi  provveduti  di  capitale  proprio.  Eliminazioni 
di  altre  asperita. 

231.  —  Di  questa  secoiida  corrente  di  pensiero  fu  raanife- 
stazione  chiarissima  ratteggiamento  tenuto  dal  goveriio  fascista 
rispetto  all' imposta  successoria. 

Giova  riassumere  le  vicende  di  questa  tormentatissima  tra 
le  imposte  durante  e  dopo  la  guerra. 

La  sua  storia  si  puo  nettamente  dividere  in  due  periodi,  di 
cui  uno  va  dal  1914  fino  alia  fine  del  1921,  laddove  il  secondo 
periodo  si  riassume  nel  regie  decreto  del  20  agosto  1923,  il  quale 
porta  senz'altro  alia  sua  parziale  abolizione.  Dopo  il  prevalere 
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progressive  dello  spirito  di  confisca  dei  patrimoni  ereditati,  la 
reazione  antidemagogica  consacra  il  pieno  rispetto  della  proprietc'i 
nel  gruppo  famigliare. 

232.  —  La  seric  delle  riforme  belliche  comincia  con  un  de- 
croto  legislativo  del  27  settembre  1914,  n.  1042,  il  quale  inasprisce 
le  aliquote  portandole,  nelle  quote  massime,  dal  3,22,  quanto  erano 
in  linea  retta  con  la  tariffa  del  1902,  al  7  dal  6,21  al  0,50  7„ 
per  i  coniugi,  dal  9,33  al  15  "/n  Per  fratelli  e  sorelle,  dal  12,06 
al  18  7„  per  gli  zii  e  nipoti,  dal  13,91  al  22,50  %  P^i"  i  prozii 
e  pronipoti,  dal  16,90  al  22,50  7,,  per  i  cugini  germani,  dal  16,90 
al  30  Vo  per  i  parenti  in  quinto  ed  in  sesto  grado  e  dal  20,60  al 
30  °/o        i  parenti  oltre  il  sesto  grado  e  gli  estranei. 

Ma  ben  piu  grave  era  Taumento  reale  in  conlronto  di  quello 
apparente  poich6,  laddove  con  la  tarifia  del  1902  vigeva  il  si- 
stema  della  tassazione  per  scaglioni  per  cui  le  successive  ali- 
quote progressive  si  applicavano  non  all'  intera  quota  ereditaria 
ma  alle  successive  frazioni  di  essa,  col  decreto  del  1914  le  suc- 
cessive aliquote  crescenti  si  applicavano  alia  intera  quota  ere- 
ditaria. Cosicche,  mentre  prima  anche  il  patrimonio  massimo  di 
1  milione  di  lire  fruiva  nei  suoi  successivi  scaglioni  di  tuttc  le 
aliquote  dalla  minima  alia  massima,  col  sistema  nuovo  i  patri- 
moni massimi  erano  assoggettati  per  intiero  alia  aliquota  mas- 
sima. Ad  evitare  i  salti  d'imposta  vennero  escogitati  alcuni 
temperamenti  empirici  i  (juali  rendevano  bizzarro  I'andamento 
della  curva  dell'imposta. 

Notisi  che  agli  effetti  deU'iraposta  tutti  i  parenti  oltre  il  quarto 
grado  furono  pareggiati  agli  estranei  e  tassati  con  I'aliquota 
massima  laddove  prima  vi  erano  pareggiati  soltanto  quelli  oltre 
il  sesto  grado. 

Nuovamente  le  aliquote  sono  aumentate  col  decreto  luo- 
gotenenziale  21  aprile  1918,  n.  029,  ed  ancora  subito  dopo 
col  decreto  legge  24  novembre  1919,  n.  2163.  Ma  non  basta. 
Colla  legge  24  settembre  1920,  n.  1300,  nuovamente  per  I'ul- 
lima  volta  si  porta  la  tariffa  dell'imposta  successoria  ad  un'al- 
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tezza  la  quale  bastava  da  sola  per  far  coiisiderare  1'  imposta 
conflscatrice. 

Tra  ascendenti  e  discendenti  in  liiiea  retta,  in  primo  grado 
I'aliquota  variava  tra  I'uno  ed  il  27  VoJ  fra  gli  ascendenti  e  di- 
scendenti in  linea  retta  oltre  il  primo  grado,  tra  I'luio  ed  il  30  "/o; 
fra  coniugi  tra  il  4  ed  il  36  "/o;tra  fratelli  e  sorelle  tra  il  7  ed 
il  42  %;  fra  zii  e  nipoti  tra  il  9  ed  il  48  %;  fra  prozii  e  proni- 
poti  e  fra  cugini  germani  tra  I'll  ed  il  60  "/oi  fra  altri  parenti 
oltre  il  quarto  grado,  affini  ed  estranei  tra  il  18  ed  il  75  7o- 

233.  —  Si  ingannerebbe  colui  il  quale  ritenesse  che  qui  si 
fosse  fermata  la  gravezza  dell' imposta  successoria. 

Alle  aliquote  sopra  ricordate  devc  aggiungersi  la  addizionale 
a  favore  dei  mutilati,  la  quale,  stabilita  nella  misura  del  5  "/o 
con  regio  decreto  1920,  venne  elevata  al  15  "  o  con  legge  23  luglio 
1920;  e  fu  cresciuta  ancora  per  la  legge  28  agosto  1921  al  20  "  o. 

A  documeatazioue  delle  aberrazioni  a  cui  si  puo  giungere 
suUa  via  della  conflsca  tributaria  dei  patrimoni  si  riproduce  I'in- 
tera  tabella  delle  quote  proporzionali  per  ogni  100  lire: 
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234.  —  Puo  sembrare  che  al  di  Ik  di  questi  limiti  non  fosse  pos- 
sibile  andare.  Tuttavia  un  decreto  luogotenenziale  del  21  aprile 
1918  rendeva  obbligatoria  la  trascrizione  ipotecarla  per  i  testa- 
ment! e  per  le  denunzie  di  suecessioni  riferentisi  ad  immobili  e 
diritti  immobiliari  sottoponendola  ad  una  tassa  del  0,72 cre- 
sciuta  poi,  con  la  legge  22  gennaio  1922,  al  0,75  7o- 

Ancora,  un  regie  decreto  legge  24  novembre  1919,  n.  2163, 
allegato  .4,  aggiungeva  aU'imposta  successoria  tbndamentale 
una  cosidetta  tassa  complementare  creata  alio  scope  di  colpire 
maggiormenle  quegli  eredi  o  legatari,  che  non  fossero  ascendenti, 
discendenti  o  coniugi,  i  quali,  al  momcnto  dell' eredit^i,  fossero 
provveduti  di  un  patrimonio  proprio. 

Concetto  informatore  di  questo  nuovo  tributo,  che  si  aggiun- 
geva a  partire  dal  grado  dei  fratelli  e  sorelle  aU'imposta  di 
successione,  era  che  la  capacitii  contributiva  degli  eredi  o  lega- 
tari provveduti  di  un  patrimonio  proprio  fosse,  a  parity  di  quota 
ereditaria  ricevuta,  superiore  a  quella  di  chi  fosse  sprovvisto  di 
un  patrimonio  proprio  o  lo  avesse  minore.  Perci6,  quando  la  quota 
di  credits  o  di  legato  fosse  superiore  alle  lire  200.000  o  I'erede  o 
legatario  avesse  un  patrimonio  proprio  superiore  alle  lire  200.000, 
ma  non  alle  lire  400.000,  egli  era  chiamato  a  pagare  su  tale 
quota  una  tassa  complementare  del  6  Vo)  compresa  I'addizionale 
per  i  mutilati.  L'aiiquota  saliva  al  9,60  "/g  quando,  ferma  rima- 
nendo  la  condizione  di  una  quota  ereditaria  superiore  alle  200.000 
lire,  il  patrimonio  proprio  dell'erede  o  legatario  fosse  superiore 
alle  400  ma  non  alle  600.000  lire;  e  toccava  il  12",,,  se  il  pa- 
trimonio antecedente  era  superiore  alle  600.000  lire. 

235.  —  Dalla  coesistenza  delle  due  imposte,  quella  principale 
successoria  e  quella  complementare  sugli  eredi  e  legatari  colla- 
terali  o  estranei,  provveduti  di  un  patrimonio  proprio,  nasceva 
la  conseguenza  che  1'  imposta  nella  sua  aliquota  massima  poteva 
andare,  nel  case  di  parenti  oltre  il  quarto  grado,  affini  ed  estranei, 
sine  al  90  7o  come  imposta  principale,  piu  il  12"/^  per  tassa 
complementare,  piu  il  0,75  7o  per  trascrizione  ipotecaria  se  trat- 
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tavasi  di  beni  inimobiii,  con  un  totale  cosi  del  102,75  "/o.  Questo 
era  in  verity  un  massimo  molto  raramente  raggiunto  poich6  ri- 
chiedeva  la  coesistenza  di  tre  condizioni:  quota  ereditaria  supe- 
riore  a  vonti  milioni  di  lire ;  —  patrimonio  proprio  dell'crede  o 
legatario  superiore  a  600.000  lire; — carattere  immobiliare  del- 
I'intera  quota  ereditaria. 

La  stravaganza  incredibile  della  percentualc  stessa,  superiore 
airamniontare  della  stessa  eredita,  indica  tuttavia  a  qual  punto 
di  frenesia  confiscatrice  iosse  arrivata  I'imposta  successoria  in 
Italia  nel  periodo  immediatamente  successive  alia  guerra. 

I  ministri  proponenti  pretestavano  che  la  gravezza  deU'im- 
posta  successoria  era  1'  indice  dello  spirito  di  sacriflcio  del  popolo 
italiauo  nella  sua  determinazione  di  far  fronte  alle  conseguenze 
della  guerra.  In  realta  si  puo  Ibndatamente  affermare  che  essi 
non  avessero  conoscenza  dei  risultati  complessivi  delle  proposte 
die  essi  slegatamente  mettevano  innanzi :  imposta  successoria, 
tassa  di  trascrizione  ipotecaria,  tassa  complementare  ed  addizio- 
nale  rautilati. 

La  coesistenza  dei  tre  diversi  tributi  e  segnatamente  del- 
r  imposta  successoria  principale  e  di  quella  complementare  aveva 
portato  le  cose  a  tal  segno  che  I'erede  o  legatario,  il  quale  fosse 
provveduto  di  patrimonio  proprio  superiore  a  lire  600.000,  se  lo 
vedesse  interamente  conflscato  in  occasione  di  un  legato  o  ere- 
dita ricevuta.  Basrava  a  lui  ricevere  un'eredit^  od  un  legato  di 
5  milioni  di  lire  dal  fratello  o  dalla  sorella  o  parenti  piu  lontani 
perch6  egli  non  solo  dovesse  pagare  un'  imposta  successoria  pro- 
pria variabile  dal  39,60  al  78  sulla  somma  ricevuta,  ma  dovesse 
altresi  consegnare  alio  Stato,  a  causa  della  tassa  complementare 
del  12  7(,  sui  5  milioni  di  lire,  I'intero  patrimonio  di  600.000  lire 
che  egli  poteva  essersi  procacciato  col  suo  risparmio.  Poteva 
accadere  anzi  che  I'erede  provveduto  di  un  patrimonio  pro- 
prio di  poco  superiore  alle  200.000  lire  dovesse,  ricevendo  una 
eredita  di  5  milioni  di  lire,  versare  300.000  lire  per  tassa  com- 
plementare ossia  100.000  lire  di  piu  del  suo  patrimonio  ori- 
ginario. 
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L'enormitti  della  conseguenza  non  era  stata  vediita  dagli 
ufflci  e  dal  ministro  proponente  e  solo  colla  legge  del  24  set- 
tembre  1920,  n.  1300,  fu  disposto  che  la  tassa  complementare 
non  potesse  mai  superare  la  terza  parte  della  differenza  tra 
200.000  lire  ed  il  valore  netto  del  patrimonio  personale  dell'erede 
0  del  legatario. 

Ma  anclie  cosl  ridotta  rimposta  dava  luogo  alia  piii  strane 
conseguenze.  Poteva  accadere  che,  se  un  tale  proprietario  di  un 
patrimonio  proprio  di  9  milioni  e  200.000  lire  ereditasse  da  un 
parente  oltre  il  quarto  grado  o  da  un  estraneo  25  milioni  di  lire, 
la  tassa  di  suceessione,  per  la  combinazione  della  imposta  prin- 
cipale  e  della  complementare  fosse  uguale  a  25.500.000  lire.  II 
che  vuol  dire  che  egli  sarebbe  state  chiamato  a  pagare  a  titolo 
di  imposta  non  solo  tutto  I'ammontare  della  quota  ereditaria,  ma 
altre  500.000  lire  del  patrimonio  precedentemente  posseduto. 

La  combinazione  delle  due  imposte  obbligava  gli  uffici  finan- 
ziari  ad  accertare,  oltre  al  patrimonio  del  defunto,  impresa  gi^ 
per  se  stessa  ardua,  anche  il  patrimonio  del  singoli  eredi  e  le- 
gatari.  E  poiche  questi  in  media  si  possono  calcolare  a  quattro 
per  ogni  ereditti,  ogni  apertura  di  suceessione  dava  luogo  ad 
accertamenti  di  cinque  patrimoni  diversi.  II  che  voleva  dire 
ritardi  enormi  dell'attivitti  accertatrice  degli  ufflci  flnanziari  e 
crescente  rilassatezza  nell'adempiere  a  questo  che  e  il  compito 
principale  dell'amministrazione  finanziaria. 

236.  —  L'abbandono  avvenuto  nel  1914  del  sistema  della 
progressivit^  per  scaglioni  dava  luogo  altresi  a  non  pochi  incon- 
venienti  ed  a  strani  temperamenti  contabili. 

Coll'antica  tarilfa  a  scaglioni  per  cui  ogni  quota  ereditaria 
dividevasi  in  scaglioni  e  ad  ognuno  di  essi  applicavasi  una  tariffa 
sua  propria,  non  accadeva  mai  che  I'erede  di  una  quota  ereditaria 
minore  pagasse  un'  imposta  superiore  a  quella  pagata  dall'erede 
di  una  quota  ereditaria  maggiore. 

Col  sistema  inaugurate  dalla  legge  del  1914  avrebbe  potuto 
accadere  invece  che  I'erede  di  una  quota  ereditaria  di  un  milione 


L.  EiNALDi,  La  guerra  mondiale  e  il  sistema  t/ibutario  italiano. 
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di  lire  pagando  il  70,  80 "/(,,  rimanesse  con  im  patrimonio  nctto  di 
292.000  lire;  laddove  invece  I'erede  di  uii  niilione  c  una  lira  do- 
vendo  pagare  I'aliquota  del  74,40  "/„  sarebbe  rimasto  con  un  patri- 
monio di  256.000  lire  soltanto.  La  differenza  di  vma  lira  nella  quota 
ereditata  gli  avrebbc  fatto  pagare  ben  36.000  lire  di  piii  d'imposta, 
riducendolo  da  una  posizione  di  uguaglianza  ad  una  dMnferioritiY. 

A  togliere  I'inconveniente  11  decreto  legislativo  27  settcm- 
bre  1914,  n.  1042,  stabili  che  per  le  quote  ereditarie  immcdia- 
taraente  superiori  alia  cifra  che  segna  il  limite  della  classe  pre- 
cedente,  la  maggior  tassa  dovuta  per  effetto  dell'aliquota  loro 
propria  in  confronto  a  quella  che  sarebbe  stata  dovuta  se  fossero 
cadute  nella  classe  precedente,  non  potr^i  assorbirc  piu  della 
metk  della  soinma  per  cui  la  quota  superasse  I'acconnato  limite. 
La  norma  divenne  un  rompicai)o  per  i  contribuenti,  per  gli  ufflci 
del  registro  e  per  i  notai  incaricati  della  liquidazione  deH'im- 
posta  successoria;  sicch6  I'amministrazione  fu  costretta  ad  ogni 
mutazione  delle  tariffe  d'imposta  a  pubblicare  certc  tabelle  che 
furono  chiamate  «  di  limiti  di  valore  oltre  i  quali  sono  applicate 
le  aliquote  di  classe  ». 

Queste  tabelle,  che  contribuirono  ancor  di  piii  a  confondere 
r  idee  dei  contribuenti,  dichiaravano  ad  esempio,  che  nolle  suc- 
cessioni  tra  estranei,  laddove  la  legge  dice  che  I'aliquota  del 
48  "/„  si  applica  alle  quote  ereditarie,  le  quali  vanno  da  una  lira 
flno  a  100.000  lire,  essa  invece  non  si  applica  affatto  entro  questi 
limiti  ma  si  applica  soltanto  per  le  quote  che  superano  le  95.000 
lire,  E  non  e  affaito  vero,  come  dice  la  tabella,  che  la  lariffa 
del  48  "/^  si  arrcsti  alle  100.000  lire  perch6  essa  invece  arriva 
flno  alle  quote  di  250.000  lire,  a  cui,  almeno  quando  superassero 
le  100  000  lire  flno  alle  250.000  lire  si  sarebbe  dovuta  applicare 
secondo  la  lettera  della  legge  I'aliquota  del  55,20  "/q.  L'applica- 
zione  tecnica  dell'imposta  successoria  era  divenuta  cosi  un  enigma 
insolubile  per  quelli  1  quali  non  fossero  versati  nell' interpreta- 
zione  di  complicati  misteri  tabellistici, 

Notisi  ancora  che  il  passaggio  da  una  tabella  la  quale  diceva 
che  I'aliquota  del  48  Vo  deve  applicarsi  alle  quote  ereditarie  ri- 
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cevute  da  estranei  per  valori  posti  fra  una  e  100.000  lire  all'altra 
tabella  per  cui  la  stessa  quota  del  48  7o  doveva  applicarsi  invece 
alle  quote  ereditarie  superiori  alle  95.000  e  non  superiori  a  250.000 
lire;  questo  passaggio,  a  primo  aspetto  importantissimo,  non  fu 
dovuto  ad  un  atto  legislativo,  ma  ad  una  circolare  ministeriale 
la  quale  arrogavasi  il  diritto  di  interpretare  aiitenticamente  la 
legge.  La  singolariti  legislativa  sembra  degna  di  essere  notata 
in  questa  narrazione  storica. 

237.  —  La  legislazione  di  guerra  non  fu  soltanto  feconda  di 
inasprimenti  di  aliquote  e  di  strane  aggiunte  alia  antica  iraposta 
di  successione.  Essa  inaspri,  se  pure  era  possibile,  quelle  sospet- 
tose  cautele  di  cui  il  legislatore  aveva  muuito  gi^  prima  I'am- 
ministrazione  per  consentire  ad  essa  di  lottare  ad  armi  meno 
imparl  contro  gli  sforzi  e  le  astuzie  dei  contribuenti  teiidenti  a 
sottrarsi  al  pagamento  di  imposte  cosi  gravi  da  significare  la 
rovina  di  coloro  che  erano  chiamati  a  pagarle. 

Ricordiamone  alcune  per  ordine  di  data.  Come  se  non  ba- 
stassero  gi^  le  restrizioni  apposte  al  calcolo  delle  spese  funerarie, 
un  decreto  luogotenenziale  del  27  agosto  1916,  n.  1058,  dispose 
che  le  spese  funerarie  stesse  non  potessero  essere  dedotte  mai 
in  una  somma  superiore  a  lire  25,  ove  I'asse  ereditario  non 
superasse  le  500  lire,  ed  al  5,  4,  3,  2,  1  e  0,50%  per  gli  assi 
ereditari  tra  le  500  e  le  1000  lire,  tra  1000  e  2000,  tra  2000  e 
4000,  tra  4000  e  10.000,  tra  10.000  e  100.000  ed  oltre  100.000  lire 
rispettivamente.  Cosicche  da  una  eredit^  di  100.000  lire  non  puo 
essere  dedotta  una  somma  superiore  alle  lire  1000  per  spese 
funerarie,  quando  si  sa  che  la  somma  di  1000  lire  e  assorbita 
ben  spesso  dalle  sole  tasse  comunali  per  i  trasporti  funebri,  ne 
avanza  alcunchfe  per  la  spesa  del  feretro. 

Fu  aggiunto  che  nelle  spese  di  intermits  fatte  negli  ultimi 
sei  mesi  si  intendessero  esclusivamente  comprese  quelle  di  ca- 
rattere  strettamente  sanitario  risultanti  da  regolari  quietanze  dei 
medici,  dei  chirurgi  e  dei  farmacisti.  Ma  poich6  questi,  per  lo 
piu,  si  rifiutano  a  rilasciare  regolare  quietanza  per  tema  che  il 


388     YII  -  L'ATTUAZIONE  DELLA  RIFORMA  TRIBUTARIA 


documento  possa  essere  sfruttato  a  loro  carico  dalla  finanza  per 
gli  accertamenti  dei  rcdditi  professionali,  eosi  nessuna  detrazione 
per  spese  di  ultima  infermitji  6  solitamente  dedueibile. 

Lo  stesso  decreto,  per  ov\iare  alle  difficolti\  di  accertamento, 
sratui  che  il  valore  del  mobilio  dovosse  essere  calcolato  d'ufficio 
al  5  7o  del  valore  totale  dei  beni  mobili  cd  immobili  e  del  denaro 
facente  parte  dell'asse  ereditario,  salvo  contrarie  dichiarazioni  ed 
inventari  di  tutela  o  di  ereditii  bcneflciata  da  cui  risultasse  una 
misura  superiore.  Una  legg-c  posteriore  del  24  settembre  1920 
calcolo  11  valore  dei  gioielli  e  dei  denari  dell'eredit^  in  ragione 
del  2 "/(,  del  valore  totale  degli  altri  beni  mobili  cd  immobili, 
lordo  del  passivo,  quando  altresi  uon  risultasse  im  valore  supe- 
riore da  un  inventario  di  tutela  o  (>redit^  beneficiata  o  da  un 
atto  0  dichiarazione  delle  parti.  Da  (jui  venne  che  il  patrimonio 
lordo  prima  dovette  essere  aumentato  del  2  */o  in  ragione  del 
denaro  e  dei  gioielli  e  poi  la  cilra  cosi  aumentata  fu  cresciuta 
ancora  del  5  %  P^i'  mobilio;  colla  strana  conscguenza  che  I'erede 
di  un  patrimonio  di  100.000  lire,  gravato  di  passivity  dimostrate 
realmente  esistenti  per  identica  somma,  avrebbe  dovuto  cionono- 
stante  pagare  I'imposta  ereditaria  su  7100  lire  di  immaginarie 
esistenze  di  denaro,  gioie  e  mobilio. 

Per  i  patrimoni  rilevanti  la  presunzione  che  sempre  esista 
un  ammontare  di  gioielli,  di  denari  e  di  mobilio  uguale  al  7,10  "/o 
dell'ammontare  lordo  della  succession'.'  e  contraria  bene  spesso 
a  ogni  verosimiglianza.  A  questa  stregua  nei  patrimoni  di  10  mi- 
lioni  di  lire,  sempre  dovrebbe  esistere  un  fondo  di  mobili,  denaro 
e  gioielli  per  710.000  lire.  Tuttavia  alia  camera  dei  deputati  quando 
si  discuteva  il  progetto  di  legge,  divenuto  poi  legge  del  24  set- 
tembre 1920,  si  propose  che  la  presunzione  del  2  %  per  gioielli 
e  denaro  fosse  portata  al  b'^'o,  ed  ancora  da  altri  si  insistette 
perche  la  percentuale  fosse  calcolata  in  base  a  una  tabella  pro- 
gressiva da  farsi  dal  ministero  delle  finanze,  come  se  I'espe- 
rienza  comune  non  dimostrasse  che  la  percentuale  del  denaro 
tenuto  in  cassa  diminuisce  col  crescere  del  patrimonio,  dimi- 
nuendo non  la  cifra  assoluta,  ma  la  percentuale  del  denaro 
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necessario  per  le  spese  correnti.  A  tanto  era  giunta  la  mania 
della  prog-ressivitS,  nel  tempo  precedente  alia  legge  del  24  set- 
tembre  1920! 

238.  —  Ma  un'altra  disposizione  ancora  piii  grave  merita  di 
essere  ricordata  tra  quelle  che  nacquero  dallo  stato  di  lotta  tra 
contribuenti  e  flsco,  inaspritosi  in  seguito  al  continuo  erescere 
delle  aliquote  dopo  il  1914. 

Un  decreto  luogotenenziale  27  agosto  1916,  n.  1058,  parti  dalla 
premessa  che  «  di  Irequente,  per  eludere  la  maggior  tassa  che 
sarebbe  dovuta  sulle  future  successioni  imponibili  di  un'aliquota 
superiore  a  quella  di  vendita,  si  faccia  tigurare  che  11  future 
autore  della  successione  venda  ai  suoi  designati  eredi  quel  beni 
che  altrimentl  dovrebbero  costituire  I'eredit^  del  venditore  ». 

Invero  pare  che  la  frequenza  di  questo  metodo  di  elusioiie 
della  gravezza  dell'imposta  ereditaria  fosse  piu  immaginaria  che 
reale,  poiche  di  un  solo  caso  notorio  sembra  che  rammiuistrazionc 
flnanziaria  avesse  notizia.  E  la  possibility  della  simulazione  fu 
anzi  rivelata  al  gran  pubblico  italiano  col  decreto  che  si  propose 
di  annuUarla,  ordinando  che,  in  tutti  1  casi  nel  quali  la  tassa  di 
registro  stabilita  per  i  trasferimenti  a  titolo  oneroso  risultasse 
inferiore  a  quella  successoria  che  sarebbe  dovuta  per  il  trasfe- 
rimento  a  titolo  gratuito  degli  stessi  beni,  le  alienazioni  di  beni 
di  qualunque  natura  che  avvengono  con  o  senza  riserva  di  usu- 
frutto  tra  ascendenti  o  discendenti,  tra  coniugi  o  parenti  flno  al 
quarto  grado  incluso,  dovessero  essere  sottoposti,  invece  che  alia 
tassa  di  registro,  a  quella  sulle  donazioni. 

Ai  contribuenti  fu  consentito  di  provare  la  propria  buona  fede 
dimostrando  che  il  compratore  pago  con  denaro  che  gih  assolse 
una  tassa  di  registro:  con  denaro  sopravvenutogli  cioe  da  una 
precedente  eredita  gia  tassata  o  da  una  vendita  o  da  un  mutuo 
o  da  altro  simile  atto  registrato.  E  poiche  la  tassa  di  donazione 
6  uguale  alia  tassa  di  successione  coU'aggiunta  dell' 8  "/o  deWci 
tassa  medesima  per  altre  due  addizionali,  le  vendite  tra  parenti 
fino  al  quarto  grado  furono  rese  assolutamente  impossibili  o  ecces- 
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sivamente  gravose.  Nelle  campagne  iion  furono  piii  possibili  le 
permute  e  gli  aggiustaraenti  di  fondi  rustici  fra  fratelli  e  fratelli, 
tra  zii  e  nipoti,  tra  cugini  primi,  poich6  I'aliquota  dell'imposta 
sarebbe  stata  proibitiva. 

Furono  considerate  fatte  in  frode  della  legge  persino  le  ven- 
dite  fatte  da  minorenni  autorizzati  debitamente  dal  consiglio  di 
tutela  e  dal  tribunale  ad  uu  loro  parente  con  reimpiego  del 
prezzo  perch6  si  presunse  anche  in  questo  caso  che  i  minorenni 
volessero  fare  donazione  al  loro  parente  sebbene  il  tribunale 
non  avesse  potuto  certamente  ignorare  la  disposizione  che  vieta 
donazioni  da  parte  dei  minorenni. 

Un  tale  che  voile  pagare  un  debito  di  un  suo  parente  di 
lire  275.000  merc6  la  cessione  di  uno  stabile,  poiche  la  finanza 
non  si  acqueto  alia  valutazione  dello  stabile  medesirao,  ma  lo 
voile  stabilito  in  370.000  lire,  dovette  pagare  54.000  lire  di  tassa 
di  donazione  tra  cugini  per  la  diflferenza  tra  275.000  e  370.000  lire. 

La  cessione  di  una  caratura  di  300.000  lire  colpita  da  tassa 
di  circolazione,  cessione  per  la  quale  I'atto  scritto  registrato  e 
pubblicato  6  indispensabile,  avveniva  col  pagamento  di  4  lire  se 
la  cessione  ha  luogo  tra  parenti  oltre  il  quarto  grado,  affini  ed 
estranei,  ma  di  34.092  se  la  cessione  avvenisse  tra  padre  e  figlio. 

Obbligatorio  divenne  per  il  notaio  rogante  informarsi  del 
grado  di  parentela  fra  gli  stipulanti;  cli6  se  questo  non  6  men- 
zionato  nell'atto,  le  parti  sono  soggette  ad  una  sovratassa  uguale 
al  doppio  della  tassa. 

239.  —  Tra  le  cautele  immaginate  per  garantire  lo  Stato 
contro  le  frodi  fiscali,  e  tipica  la  norma  contenuta  nel  regie 
decreto  legge  24  novembre  1919,  n.  2163,  allegato  A,  che  stabi- 
lisce  I'obbligo  per  i  concessionari  di  cassette  di  sicurezza  nelle 
banche  di  apporre,  ogni  volta  intendessero  di  aprirle,  la  firma 
in  un  registro  con  la  data  e  I'ora  dell'apertura. 

E  poiche  era  invalso  I'uso  di  intestare  I'uso  di  cassette  di 
sicurezza  a  parecchi  concessionari  cosicche,  alia  morte  di  uno 
di  essi,  gli  altri  potessero  ritirare  i  titoli  contenuti  nelle  cassette 
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senza  alcuna  formality,  il  decreto  impose  I'obbligo  a  colui  die 
intendeva  di  aprire  la  cassetta  di  dichiarare  che  gli  altri  con- 
cessionari  erano  ancora  in  quel  moraento  in  vita. 

Colui  die,  avendo  conoscenza  della  morte  di  uno  dei  conces- 
sionari,  apriva  o  faceva  aprire  la  cassetta  senza  lo  intervento  di 
un  notaio  per  redigere  I'inventario  di  quanto  vi  fosse  contenuto, 
inventario  da  comunicarsi  aU'ufflcio  delle  imposte,  fu  didiiarato 
personalmente  tenuto  a  pagare  la  tassa  di  successione  e  le  rela- 
tive pene  pecuniarie  sui  valori  in  detta  cassetta  contenuti,  oltre 
una  pena  pecuniaria  in  proprio  di  lire  500.  Colui  che  avesse 
dichiarato  falsamente  die  I'intestatario  della  cassetta  era  ancora 
in  vita  incorreva  nella  reclusione  da  due  a  cinque  anni  e  nella 
multa  da  lire  100  a  lire  10.000. 

II  diritto  della  flnanza  a  far  redigere  inventario  di  tutto  ci6 
che  era  contenuto  nella  cassetta  importo  la  conseguenza  che  il 
contenuto  dovette  considerarsi  spettante  pro  quota-parte  al  de- 
funto  anche  se  in  realty  egli  possedesse  una  parte  minore  dei 
titoli,  ov\^ero  ancora  fosse  un  semplice  fiduciario  del  proprietario, 
il  quale  cosi  sulla  met^  del  proprio  patrimonio  fu  obbligato  al 
pagamento  di  un'imposta  non  dovuta. 

Nessuno  pote  conservare  nelle  cassette  di  sicurezza  delle 
banche,  lettere  private,  documenti  famigliari,  i  quali,  per  il  disposto 
del  decreto  1919,  avrebbero  dovuto  essere  minutamente  descritte 
nel  verbale  del  notaio  e  dati  in  paste  al  pubblico  se  pure  non 
facevano  inopinatamente  incorrere  gli  intestatari  in  forti  tasse  e 
multe  di  bollo  e  di  registro  per  documenti  che  eventualmente  il 
notaio  trovasse  nella  cassetta  e  che  fossero  in  contravvenzione 
con  le  leggi  di  registro  e  bollo. 

240.  —  Una  novit^  importante  del  tempo  di  guerra  fu  anche 
quella  relativa  alia  valutazione  delle  aziende  industriali  e  com- 
merciali  cadute  in  successione. 

Esse  erano  per  lo  innanzi  trattate  alia  pari  degli  altri  beni 
immobili  e  tassate  in  base  a  denuncia.  Un  decreto  luogotenen- 
ziale  21  aprile  1918,  n.  629,  obbligo  gli  eredi  e  legatari  a  de- 
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scrivere  nella  denuncia  le  aziende  comraerciali  ed  industriali  o 
le  quote  di  partecipazione  in  esse,  separatamente  dagli  altri  beni. 
L'amministrazione  ebbe  facoIUl  di  consultare  i  libri  di  commercio 
e  ove  riscontrasse  una  diflferenza  di  oltre  un  sesto  del  valore  da 
denunziare  pot6  promuovere  il  giudizio  di  stima. 

La  norma  era  certamente  giustificata  per  ovviare  alle  forti 
evasioni,  le  quali  si  riscontravano  nella  valutazione  delle  aziende 
eommerciali  ed  industriali,  ma  I'ampiezza  dei  poteri  della  finanza 
e  dei  periti,  i  quali  poterono  fare  indagini  sui  libri  eommerciali 
per  valutare  I'avviamento,  i  diritti  di  privativa,  la  qualitii,  la 
quantity,  ed  i  valori  delle  merci  e  crediti  diede  luogo  a  contro- 
versie  gravi  non  tanto  per  gii  ercdi  e  legatari  quanto  per  i  soci 
sopravviventi  del  defunto  assoggettati  ad  un  doppio  ordine  di 
indagini  da  parte  dei  funzionari  delle  imposte  dirette  per  I'ap- 
plicazione  dell'imposta  di  ricchezza  mobile  e  di  quell!  (leU'uffieio 
di  successione  per  I'applicazionc  dell'  imposta  successoria. 

Rimase  per6  incerto  se  gli  ampi  poteri  accordati  alia  finanza 
ed  ai  periti  per  la  valutazione  dell'azienda  industriale  dovessero 
estendersi  non  soltanto  alia  parte  attiva  ma  anche  alia  parte 
passiva  o  se  invece  per  quest'ultiraa  rimanessero  in  vigore  le 
disposizioni  rigidissime  le  quali  impongono  di  ammettcre  sol- 
tanto quelle  passivity  le  quali  siano  liquide  al  momento  della 
successione  ed  abbiano  data  certa  anteriore  all'apertura  di  essa. 
Poich6  I'azienda  commerciale  c  un  tutto  unico  in  cui  il  passive 
non  puo  disgiungersi  dall'attivo,  la  rigidity  da  una  parte  congiunta 
coUa  latitudine  delle  stime  dall'altra  parve  mettere  in  condizioni 
singolari  di  incertezza  tutti  colore  die  vivono  nell' industria  e 
nel  commercio. 

241.  —  La  legge  fondamentale  di  successione  del  23  gen- 
naio  1902  si  era  preoccupata  di  un  caso  abbastanza  frequente 
di  evasione  legale,  per  cui,  in  caso  di  parecclii  coeredi,  quelle 
tra  di  essi  che  era  gravato  d' imposta  piii  forte  rinunziava  alia 
eredit^  cosicche  la  quota  sua,  andando  a  beneficio  degli  altri, 
avrebbe  assolto  una  quota  d' imposta  minore.  Per  pattuizione 
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privata  il  rinunziante  veniva  privatamente  indennizzato  ed  il 
risparmio  di  imposta  poteva  ripartirsi  fra  gli  interessati.  Giusta- 
mente  perci6  la  legge  del  1902  aveva  disposto  clie  nel  caso  di 
rinunzia  ad  erediti  o  legato  la  tassa  dovuta  da  colui,  a  profitto 
del  quale  la  rinunzia  6  fatta,  non  puo  mai  essere  minore  di 
quella  che  sarebbe  dovuta  dall'erede  o  legatario  rinunciante. 

II  decreto  luogotenenziale  del  21  aprile  1918  stabill  che  la 
rinunzia  deU'eredit^  o  legato  importa  liberality  del  rinunciante 
a  favore  di  coloro  i  quali  profittano  della  rinuncia  ed  a  concor- 
renza  dell'importo  delle  attivit^  rinunciate  c  applicabile  la  tassa 
di  donazione. 

Secondo  la  lettera  di  questo  decreto,  a  causa  di  rinuncia 
tre  tasse  avrebbero  dovuto  essere  pagate: 

1")  tassa  di  successione  dal  de  cuius  al  rinunciante: 
2°)  tassa  sulla  rinuncia; 

3°)  tassa  di  donazione  fra  rinunciante  e  rinunciatario. 
La  cosa  era  talmente  enorme,  contraddicendo  altresi  al  prin- 
cipio  generale  per  cui  la  rinuncia  e  abdicativa  e  non  traslativa 
di  diritti,  che  con  due  decisioni  ministeriali  27  gennaio  e 
17  naaggio  1920,  innovandosi,  come  era  ormai  costume  in  materia 
finanziaria,  con  circolare  alia  legge,  si  ordino  agli  uffici  di  esi- 
gere  quella  tra  le  due  tasse  di  successione  e  donazione  la  quale 
fosse  piu  grave,  oltre,  beninteso,  la  tassa  fissa. 

242.  —  Gli  inasprimenti  progressivi  delle  aliquote  erano 
giunte  a  tal  punto  che  il  legislatore  avrebbe  potato  convincersi 
doUa  loro  sterilitii.  Nessuna  influenza  esercitava  piu  I'aumento 
delle  aliquote  sul  gettito  dell' imposta. 

E  vero  che  ad  una  domanda  rivoltagli,  all'epoca  della  discus- 
sione  del  disegno  di  legge  che  divenne  poi  legge  del  24  settembre 
1920,  se  potesse  il  ministro  del  tesoro  assicurare  che  I'inaspri- 
raento  non  dovesse  portare  ad  una  diminuzione  delle  pul)bliche 
entrate;  il  ministro  rispose  dichiarando  di  sentire  bensi  che  la 
legge  dava  un  colpo  formidabile  alia  economia  individuale  e 
fenva  consuetudini  spirituali  dalla  quale  si  e  intessuta  la  vita 
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di  molte  generazioni  passate,  ma  di  ritenere  che  i  dubbi  intorno 
ai  cattivi  risultati  deU'inaspnmento  sarebbero  smentiti  dai  fatti 
poich6  « i  tempi  sono  eccezionali  e  la  regola  dell'azione  come 
la  norma  del  giudizio  non  possono  prescindei'e  dalla  straordina- 
riet^  deU'ambiente  ». 

Sta  di  fatto,  die,  nonostante  le  prcvisioni  fondate  sulla  ecce- 
zionalita  del  momento,  il  gettito  della  imposta  peggior6  dal  1913 
in  poi. 

Ecco  il  gettito  per  gli  anni  sottosegnati : 


1913-1914 

milioni 

50.5 

1914-1915 

51.8 

1915-1916 

65.1 

1916-1917 

75.9 

1917-1918 

83.3 

1918-1919 

» 

129.5 

1919-1920 

160.0 

1920-1921 

190.3 

1921-1922 

3> 

247.2 

1922-1923 

'i> 

305.2 

II  gettito  deir  imposta  aU'incirca  si  puo  ritenere  sestuplicato 
e  non  sarebbe  esagerato  affermare  che  uguale  risultato  teorica- 
mente  si  sarebbe  dovuto  avere  anche  mantenendo  invariate  le  ta- 
rifte  della  legge  1902,  in  ragione  soltanto  deiraumento  dei  prezzi. 

E  vero  che  non  tutti  i  prezzi  dei  valori  capitali  erano  nel 
1921  1922  aumentati  del  quintuple,  cosi  come  erano  aumentati 
i  prezzi  delle  merci  e  delle  derrate,  ne  la  finanza  fu  in  grado 
subito  di  accertare  I'intero  incremento  di  valore  verificatosi. 
Tuttavia,  fatta  ragione  di  questi  elementi  perturbatori,  6  chiaro 
che  ben  modesro  fu  I'elfetto  dei  successivi  inaspriraenti  di  tributi. 

II  relatore  alia  camera  dei  deputati  del  disegno  che  divenne 
poi  legge  del  24  settembre  1920,  on.  Camera,  faceva  assegna- 
mento  su  di  un  aumento  di  gettito,  in  confront©  a  cio  che  si  era 
ricavato  nell'esercizio  1918-1919  (129.5  milioni),  di  185  milioni 
di  lire  all'anno  in  virtu  dell'aumento  portato  dal  decreto  24  no- 
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vembre  1919,  di  106  milioni  in  virtii  deH'aumento  portato  dalla 
leg-ge  24  settembre  1920  e  di  altri  120  milioni  in  seguito  alia 
nominativiU'i  dei  titoli  obbligatori. 

Purfacendo  astrazione  da  quest'ultimo,  il  gettito  dell'imposta 
avrebbe  dovuto  crescere  di  almeno  291  milioni. 

243,  — •  I  risultati  furono  ben  lontani  dalle  aspettative  ma 
peggio  sarebbe  accaduto  se  si  fossero  accolti  i  propositi  estremi 
a  cui  una  parte  della  Camera  voleva  spingersi. 

Un  emendamento  proposto  dai  socialisti  e  illustrato  dall'ono- 
revole  Matteotti  suonava  cosi: 

La  successione  legittima  e  la  disponibilit^  testamentaria  con- 
forme  al  codice  civile  non  possono  avvenire  che  per  quote  patri- 
moniali  inferiori  a  100.000  lire  ed  a  favore  di  eredi  che  non 
posseggono  gik  altrimenti  un  reddito  famigliare  superiore  a  lire 
6.000  per  persona  della  famiglia  o  lire  50.000  in  complesso. 
L'eccedenza  va  a  favore  dello  stato,  provincie  e  comuni. 

La  proposta  preludeva  all'adozioue  anche  in  Italia  del  con- 
tenuto  di  un  decreto  24  aprile  1918  della  repubblica  soviettista 
russa,  la  quale  aboliva  completamente  I'eredita. 

L'emendamento,  anche  se  fosse  stato  approvato,  avrebbe  dato 
scarso  rendimento  al  tesoro  ove  si  pensi  che  il  complesso  delle 
quote  ereditarie  non  sorpassanti  le  lire  100.000,  prima  della 
guerra  toccava  il  76  "/^  della  ricchezza  annualmente  accertata 
agli  effetti  dell'  imposta  successoria,  ed  i  testatori  avrebbero  prov- 
veduto,  frantumando  I'asse  ereditario,  ad  impedire  che  ogni 
quota  superasse  il  limite  al  di  Ik  del  quale  cominciava  la  confisca. 

Un  altro  emendamento  —  il  quale  del  resto  si  ispirava  ad  un 
decreto  legge  16  novembre  1916,  n.  1686,  che  gik  aveva  limitato 
ai  congiunti  entro  il  sesto  grade  il  diritto  di  successione  ah  inte- 
stato  e  devolveva  alio  Stato  le  credits  vacanti  —  proponeva  di 
sopprimere  la  successione  ah  intestato  fra  congiunti  oltre  il 
quarto  grado. 

Sebbene  l'emendamento  fosse  respinto  la  legge  approvata 
vi  si  avvicinava  grandemente,  poiche  una  tariffa  la  quale  va  dal 
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21,60  al  90  "/j  per  i  parenti  dal  quarto  grado  in  su  ben  si  avvi- 
cina  alia  eonfisca  c  non  aveva  torto  il  senatore  Del  Giudice 
quando  nella  seduta  del  21  settembre  1920  chiedeva  al  governo 
se  non  sarobbe  stato  piii  sempliee  ed  insieme  pii'i  logico  attri- 
buire  senz'altro  alio  Stato  le  eredit^i,  con  I'onere  di  corrispondere 
una  raodesta  percentuale  al  designato  eredc. 

244.  —  Poco  inaneo  die  nella  discussione  della  legge  del 
settembre  1920  avesse  fortuna  un  altro  emendamento  presentato 
dai  socialisti  alia  camera,  il  quale  sottraeva  alia  disponibilitA 
ed  alia  successione  legittima  del  defunto  il  valore  dei  beni  che 
a  lui  stesso  fossero  pervenuti  per  credits,  donazione  o  dote, 
allorch6  fossero  trascorsi  venti  anni  da  quando  il  defunto  od  il 
de  cuius  del  defunto  li  avessero  per  tali  cause  ricevuti.  Se  dalla 
originaria  credits,  donazione  o  dote  fossero  trascorsi  raeno  di 
venti  anni  la  quota  sottratta  alia  disponibilitA  ed  alia  successione 
legittima  era  di  tanti  ventesimi  quanti  gli  anni  trascorsi.  La 
quota  non  disponibile  andava  a  favore  dello  stato,  dei  comuni 
e  delle  provincie. 

L'emendamento  si  ispirava  alle  dottrine  divulgate  dal  pro- 
fessore  Eugenio  Rignano  ed  aveva  per  iscopo  di  trasferire  a 
poco  a  poco  a  vantaggio  dello  Stato  la  ricchezza  accumulata 
dai  privati  nelle  generazioni  precedenti  a  quella  presente.  II  si- 
stema  pretendeva  di  accrescere  1'  incitamento  alia  generazione 
presente  a  crescere  il  risparmio;  poiciie  sapendosi  che  tutto  ci6 
che  essa  aveva  ereditato  dalle  generazioni  passate  non  si  sarebbe 
trasmesso  alle  generazioni  venture,  la  generazione  attuale  aveva 
interesse  a  ricostituire  il  patrimonio  ereditato,  innanzi  che  il  fisco 
lo  incamerasse. 

Xon  parve  tuttavia  neppure  in  quei  momenti  di  demagogia 
che  la  previsione  della  eonfisca  fosse  fattore  di  risparmio,  sicche 
l'emendamento  non  fu  accolto;  come  del  pari  fu  respinto  un 
altro  il  quale  avrebbe  voluto  che  i  beni  denunziati  nell'eredit^ 
fossero  espropriabili  dallo  stato,  dalle  provincie  e  dai  comuni, 
entro  un  mese  dalla  comunicazione  della  denunzia,  ad  un  prezzo 
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uguale  a  quelle  della  denunzia  aumentato  di  un  sesto.  L'accogli- 
mento  della  proposta  avrebbe  condotto  a  disparita  di  trattamento 
fra  contribuenti  possessor!  di  beni  esattamente  valutabili  e  quelli 
di  beni,  il  cui  valore  e  opinabile  entro  limiti  assai  larghi.  Come  po- 
tevano  con  equity  gii  enti  pubblici  scegliere  coloi'o  contro  cui 
esercitare  il  diritto  di  confisca  al  prezzo  di  denunzia,  impossibile 
essendo  ehe  lo  Stato  potesse  esercitare  il  diritto  di  acquisto  per 
tutta  la  massa  dei  beni  caduti  in  successione  o  anche  soltanto 
per  quelli  per  cui  si  giudicasse  la  denunzia  inferiore  al  vero? 

245.  —  Gli  estremi  di  confisca  a  cui  si  era  arrivati  nella 
tassazione  delle  successioni  dovevano  necessariamente  condurre 
ad  una  reazione.  L'opinione  pubblica  che  dal  1921  in  poi  aveva 
cominciato  a  reagire  in  tutti  i  campi  della  vita  politica  ed  eco- 
nomica  contro  la  tendenza  socialista  dell'  immediato  dopo  guerra 
presto  ascolto  sempre  piu  favorevole  alle  proteste  di  coloro,  i 
quali  dichiaravano  che  Fimposta  confiscatrice  era  suicida  per  la 
finanza,  dissolvitrice  della  famigiia  e  distruggitrice  della  ricchezza 
privata.  ISTessuno  immaginava  tuttavia  che  la  reazione  sarebbe 
giunta  alia  quasi  abolizione  dell'imposta  successoria.  Sapevasi 
che  il  ministro  delle  finanze  on.  De  Stefani  dava  opera,  anche 
col  consiglio  di  autorevoli  studiosi  e  pratici,  alio  studio  della 
riforma  dell'  imposta  di  successione,  quando  ad  un  tratto  i  diarii 
del  9  luglio  1923  annimziarono  che  il  consiglio  dei  ministri,  su 
relazione  del  ministro  delle  finanze,  aveva  deliberato  di  abolire 
Fimposta  successoria  nel  gruppo  famigliare  e  di  attenuare  gran- 
demente  le  aliquote  negli  altri  gruppi  successori. 

La  relazione  con  cui  il  ministro  delle  finanze  presentava  al 
sovrano  nella  udienza  del  20  agosto  1923  il  testo  del  decreto  di 
abolizione  dell'  imposta  successoria  nel  nucleo  famigliare  merita 
percio  di  essere,  per  la  sua  importanza  nella  legislazione  di 
guerra,  riassunta  largamente. 

Le  ragioni  dell'abolizione  si  riferiscono  in  primo  luogo  ai 
rapporti  tra  le  classi  sociali;  in  secondo  luogo  ai  rapporti  tra 
le  regioui  italiane;  e  flnalmente  al  raftbrzamento  della  famigiia, 
eppercio  all'incremento  della  ricchezza  nazionale. 
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246.  —  Diceva  il  primo  argomento,  relative  ai  rapporti  tra 
le  classi  sociali,  che  I'imposta  successoria,  cosi  come  aveva 
finito  di  essere  ordinata  in  Italia,  conduceva  ad  una  grave  sperc- 
qiiazione  nel  carico  sopportato  dai  possessori  delle  due  specie 
di  ricchezza:  mobiliare  ed  immobiliare. 

La  ricchezza  mobiliare  quasi  completamente  sfuggiva  all'  im- 
posta  successoria  per  la  impossibility  di  colpire  i  valori  al  por- 
tatore  di  cui  soprattutto  si  compone  in  Italia  la  ricchezza  mo- 
biliare. 

Aveva  tentato  bensi,  come  si  disse  sopra,  (cfr,  §  223  e  segg.) 
il  governo  del  1920  di  togliere  la  sperequazione,  assoggettando 
tutti  i  valori  mobiliari  all'obbligo  della  nominativitk,  ma  gi^i  si 
vide  come  il  tentativo  fosse  andato  incontro  all'insuccesso  assoluto. 

I  provvedimenti  intesi  a  meglio  colpire  la  ricchezza  immo- 
biliare con  nuove  valutazioni  del  reddito  dei  terreni  e  di  quello 
sui  fabbricati  e  con  la  nuova  tassazione  del  reddito  agrario  dei 
terreni  avevano  acuito  la  sperequazione  esistente  tra  la  ricchezza 
mobiliare  e  quella  immobiliare. 

II  concetto  medesimo  dell'imposta  successoria  ne  risultava 
vulnerato  profondamente.  Qual  signiflcato  poteva  invero  avere 
la  progressiviti  deH'aliquota,  quando  il  contribuente  aveva  fa- 
colt^i  di  inserirsi  in  quella  qualunque  quota  che  a  lui  meglio 
piacesse  con  un'adeguata  distribuzione  del  patrimonio  suo  tra 
immobili  e  titoli  al  portatore? 

I  titoli  al  portatore  tendevano  a  diventare  I'appannaggio 
delle  grosse  fortune  perche  queste  vi  vedevano  un  mezzo  per 
sottrarsi  alle  aliquote  gravissime  dell'imposta  successoria  che  le 
colpivano;  laddove  la  ricchezza  immobiliare  specialmente  ru- 
stica,  aveva  una  spiccata  tendenza  a  passare  in  possesso  delle 
classi  agricole,  le  quali,  non  potendo  sottrarsi  alia  successoria, 
venivano  quindi  assoggettate  ad  un  onere  d' imposta  particolare. 

247.  —  Di  questo  primo  ordine  di  considerazioni  6  una  va- 
riante  il  secondo  riflesso,  relativo  ai  rapporti  tra  le  regioni  ita- 
liane;  se  il  mezzogiorno  d' Italia  possedeva  minore  ricchezza 
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assoluta  del  settentrione,  la  maggior  parte  di  questa  ricchezza 
aveva  natura  iramobiliare  sia  a  causa  della  minora  abbondanza 
di  risparmi,  sia  per  essere  quella  popola;iione  aliena  dagli  im- 
pieghi  mobiliari  e  principalraente  dagli  investimenti  in  azioni  ed 
obbligazioni  industriali  e  commerciali.  Quindi  il  mezzogiorno 
d' Italia  era  assai  piu  profondamente  inciso  daU'imposta  succes- 
soria  di  quel  che  non  fosse  I'Alta  Italia. 

I  due  motivi  fin  qui  discorsi,  appartenendo  all'ordine  dei 
semplici  inconvenienti,  per  se  stessi  non  avrebbero  legittimato 
una  novitS,  cosl  profonda,  come  I'abolizione  della  imposta.  Rimedi 
molteplici  erano  stati  messi  innanzi  per  raddrizzare  la  bilancia 
a  favore  dei  contribuenti  immobiliari.  Aveva  goduto  per  un  mo- 
mento  grande  favore  la  proposta  dell'unione  notarile  italiana  di 
colpire  i  titoli  al  portatore  con  una  imposta  surrogatoria  a  quella 
di  successione;  imposta  la  quale  avrebbe  assunto  la  forma  di 
un  tributo  da  pagarsi  annualmente  dagli  enti  emittenti  i  titoli 
salvo  rivalsa  sui  contribuenti. 

Ma  la  proposta  urtava  contro  obbiezioni  insuperabili.  L'  im- 
posta siiccessoria,  la  quale  ha  carattere  personale,  non  puo  es- 
sere sostituita  da  un' imposta  a  carattere  reale  gravante  su  tutti 
i  titoli,  anche  quelli  che  mai  avrebbero  pagato  1' imposta  succes- 
soria  perche  non  spettanti  a  persone  fisiche,  e  avrebbe  forse 
potato  colpirli  parecchie  volte,  nei  casi  di  titoli  posseduti  da 
society  a  catena.  L' imposta  successoria  ha  carattere  progres- 
sivo  e  la  surrogatoria  avrebbe  avuto  carattere  proporzionale 
costante. 

248.  —  II  ministro  proponente  ben  si  era  avveduto  che  I'abo- 
lizione deir  imposta  successoria  era  una  novit^  singolare  nel- 
I'ordinamento  tributario  degli  stati  moderni,  n6  poteva  essere 
giustiflcata  adducendo  gli  inconvenienti  di  sperequazione  corauni 
suppergiii  a  tutte  le  imposte  personali ;  ed  apertamente  riconosce 
percio  die  con  essa  il  «  governo  italiano  si  stacca  da  quell' in- 
dirizzo  universale  del  tempo  nostro  in  materia  di  imposta  suUe 
successioni  »;  ma  aflferma  di  aver  cio  fatto  appunto  perch6  ha 
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sottoposto  a  revisione  i  criteri  prevalenti  nella  legislaziouo  mo- 
derna  in  rapporto  alle  «  proprie  fondamentali  dircttive 
Quali  siano  queste  direttive,  il  miuistro  cosi  spiega: 
«  Esso,  geloso  custode  della  continuity  storica  della  nazione 
vuole  evitare  un  sistema  finanziario  che  conduca  il  cittadino  a 
non  conoscere  che  la  propria  vita  individuale,  a  volere  il  ri- 
sparmio  soltanto  per  essa;  a  preferire  il  vitalizio  airassicurii- 
zione  a  favore  dei  diseendenti,  a  volgersi  al  consumo  piuttosto 
che  al  risparmio,  danneggiando  la  lormazione  del  capitale  e 
cioe  la  potenza  produttiva  della  nazione  stessa. 

-  II  fascismo  e  dunque,  anche  sul  terreno  finanziario,  un 
sistema  politico  ed  etico,  una  concezione  ed  una  pratica  antite- 
lica  a  quel  processo  di  combustione  dei  capitali  ed  alia  loro 
trasformazione  in  redditi  consumabili  e  consumati  che  derivava 
dal  tener  presente  gli  eft'etti  immediati  e  non  gli  effetti  lontani 
e  definitivi. 

•i  Le  dottrine  moderne  suUe  ragioni  sociali  dell'imposta  di 
successione  si  affermavano  con  Bentham,  giurista  della  rivolu- 
zione  francese  e  del  radicalisnio  democratico.  E  interessante 
ricordare  che  Bentham,  pur  sostenendo  la  confisca  a  vantaggio 
dello  Stato  e  a  titolo  di  tliritto  cminente  di  ogni  successione 
ab  inlestato,  faceva  anche  esso  eccezione  per  i  diseendenti  di- 
retti:  lo  Staro  fosse  erede  se  non  c'era  testamento  salvo  il  ui- 
ritto  dei  figli;  se  c'era  testamento,  salvo  sempre  il  diritto  dei 
figli,  lo  Stato  fosse  partecipe  coi  coUaterali,  i  nonni,  gli  zii.  Da 
Bentham  per  Stuart  ilill  si  passa  agli  odierni  ordinamcnti  propri 
della  democrazia  socialista.  Xoi  ritorniamo  per  certi  aspetti,  e, 
salve  le  differenze  dei  tempi,  alia  mentalita  quiritaria.  - 

II  ministro  si  richiamava,  oltrecche  alia  dottrina  economica, 
agli  ammonimenti  che,  in  occasione  della  discussione  della  legge 
24  settembre  1920,  erano  stati  pronunciati  dalla  Camera  Alta. 

<:  NeU'approvare  infatti  sotto  la  pressione  di  svariate  contin- 
genze  le  nuove  gravezze,  formanti  parte  di  tutto  un  piano  finan- 
ziario dichiarato  inscindibile,  I'alta  assemblea  votava  un  ordine 
del  giorno  auspicante  il  memento  in  cui  si  procedesse  a  miti- 
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gare  I'eccessiva  pressione  tributaria  sulle  successioni  special- 
njente  in  seno  alia  famiglia  intesa  nel  piu  stretto  senso  e  ci6 
per  I'alta  funzione  sociale  del  diritto  ereditario. 

«  Giustamente  si  disse  allora  nell'alta  assemblea  che  il  di- 
ritto ereditario  costituisce  il  punto  di  interferenza  di  quelli  che 
si  devono  considerarc  i  eardini  del  raoiido  giuridico,  la  famigiia 
e  la  proprietii.  Contrariamente  alle  previsioni  che  allora  da  piu 
parti  si  facevano  di  una  rapida  scomparsa  del  nostro  ordine 
giuridico  del  diritto  di  eredit^i,  per  eftetto  della  avocazione  alio 
Stato  del  patrimonio  ereditario,  diventa  oggi,  a  cosi  breve  distanza, 
una  realty  il  piu  assoluto  rispetto  del  patrimonio  famigliare.  » 

II  rispetto  della  famigiia  era  per  il  ministro  la  premessa 
necessaria  del  riflorimento  dell'economia  pubblica. 

« II  governo  ritiene  che  il  radicale  provvedimento  proposto 
possa  anche  avers  varie  ripercussioni  dirette  e  indirette  sull'eco- 
nomia  pubblica  e  sul  movimento  e  I'aceumulazione  del  risparmio, 
e  che  pertanto  quel  sacrificio  finanziario  immediato  che  esso 
comporta  troveri,  compenso  non  solo  nelle  ragioni  morali  e  di 
giustizia  distributiva  del  provvedimento,  ma  anche  nella  fecon- 
dit^  econoraica  indiretta  del  provvedimento  stesso. 

«  L'azione  del  governo  mira  in  modo  particolare  a  creare 
nel  nostro  paese  delle  condizioni  di  ordine  sociale,  politico,  eco- 
nomico  e  finanziario,  tali  da  trasformarlo  nei  limiti  delle  con- 
crete possibilit^i  in  un'oasi  in  cui,  senza  aggravio,  anzi  col  sol- 
lievo  anche  diretto  e  immediato  delle  classi  lavoratrici,  il  capitale 
e  la  privata  intrapresa  e  gli  onesti  guadagni,  trovino  le  migliori 
condizioni  della  loro  produttiviti  e  la  dovuta  tutela.  Questa  po- 
litica  economica  e  flnanziaria  in  cui  si  conciliano  la  potenza 
della  nazione  e  il  benessere  di  ogni  ordine  di  cittadini,  e  che 
risponde  in  generale  al  vero  e  definitive  interesse  della  parte 
meno  agiata  della  popolazione  e  per  1'  Italia  nostra,  ed  oggi  piii 
che  mai  una  necessity  nazionale  dato  lo  squilibrio  tra  la  sua 
enorme  potenza  demografica  e  la  sua  ancora  scarsa  e  insuffi- 
ciente  attrezzatura  capitalistica  e  le  difficolta  opposte  alia  emi- 
grazione.  » 


L.  EiNAUDi,  La  guerra  e  il  sistema  tributario  italiano. 
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249.  —  L'abolizione  dell'  imposta  successoria  uon  fu  per6 
completa;  essa  si  limit6  al  «  gruppo  famigliare  »,  cosi  costituito: 
a)  ascendenti  e  discendenti; 
/;)  coniugi; 

c)  fratelli  e  sorelle; 

d)  zii  e  nipoti; 

6')  discendenti  di  fratelli  e  sorelle  dell'autore  della  succes- 
sione,  se  succedono  per  diritto  di  rappresentazione. 

La  ragione  di  distinguere  fra  il  gruppo  famigliare  e  gli  eredi 
o  legatari  piu  lontani  od  estranci  sta  in  ci6,  come  disse  il  ini- 
nistro,  che  i  piii  stretti  congiunti  «  si  compenetrano  nel  concetto 
e  nel  sentimento  della  realti  famigliare,  considcrata  in  contrap- 
posto  ad  un  individualismo  atomistico  e  come  primo  elemento, 
spiritualmente  ed  economicaraente  inscindibile,  dell'organismo 
sociale.  Ritorniamo  cosi  a  quella  delimitazione  del  campo  della 
imposta  di  successione  quale  fu  a!  suo  primo  apparire  nel  di- 
ritto flnanziario  di  Roma,  La  viceuma  heredilatum,  che  primo 
Augusto  introdusse  dopo  non  lievi  contrasti  e  che  costitui  piu 
tardi  il  movente  fiscale  per  estendere  la  cittadinanza  a  tutti  o 
quasi  tutti  i  sudditi  (lell'impero,  esentava  il  gruppo  famigliare. 
L'  imposta  suUe  successioni,  scomparsa  del  tutto  forse  per  opera 
di  Costantino,  certo  nel  diritto  giustinianeo,  ricompare  pure  nella 
misura  del  5  7o,  suUe  eredit.^  testamcntarie  e  legittime  a  Venezia 
nel  1565,  ma  se  ne  dichiararono  esenti  i  genitori,  i  flgli,  i  fra- 
telli, i  coniugi,  gli  avi  ed  i  nipoti  ex  fratre,  e  pi>!i  tardi  anche 
ex  sorori',  ed  i  pronipoti  d'ambo  i  lati.  Anche  in  altri  principati 
italiani  fin  dal  secolo  XVII  alia  imposta  suUe  successioni  si  sot- 
traggono  la  linea  retta  e  talora  anche  i  primi  gradi  della  obliqua 
ed  i  coniugi.  E  venendo  agli  stati  in  cui  1' Italia  si  trovava  di- 
visa  allorquando  venne  unificata  baster^  ricordare  che  nei  do- 
minl  della  Chiesa  il  motu  propria  22  novembre  1826  colpiva 
solo  i  trapassi  fra  coUaterali  e,  quanto  al  coniuge,  il  relative 
regolamento  esonerava  i  lasciti  fatti  dai  mariti  alle  vedove  sotto 
la  condizione  di  vedovanza  o  di  esistenza  di  figli;  che  nel  du- 
cato  di  Parma,  1' imposta  di  successione  non  colpiva  i  trapassi 
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ia  linea  retta  e  nel  ducato  di  Modena  nemmeno  i  trapassi  tra 
fratelli  e  fra  coniugi.  E  quasi  un  senso  di  doveroso  rispetfo  al- 
I'istituto  famigliare,  anche  nel  suo  elemento  patrimoniale,  che 
limita  I'applicazione  dell'imposta.  Spesso  sotto  la  parvenza  di  un 
acquisto  di  beni  da  parte  dei  superstiti  si  nasconde  in  realty  un 
grave  danno  anche  economico  per  la  scomparsa  di  chi  confc- 
riva  al  cousorzio  domestico  il  frutto,  non  di  rado  cospieuo,  della 
sua  personale  attiviU'i  e  clie  costituiva  la  condizione  della  unitA, 
economiea  della  famiglia  considerata  come  consorzio  di  interessi.  » 


250.  —  AU'infuori  del  gruppo  famigliare  I'imposta  fu  gran- 
demente  ridotta,  come  si  puo  vedere  dal  seguente  confronto : 


AliqHote  della  leggje  192  ) 
auiiieutaie  iluH'adJu.ioiiale 
del  20»;(. 

Aliqiiote 

SCAGLIONI  IN  GUI  SI  FRAZIONANO 
I  VALORI  IMPONIBILI 

Tra  prozii 

e 

prcnlpoti 

e 

tra  cugini 

Tra 
altri  parent! 

oltre  il 
quarto  erado 

tra  affini 
e  tra  estranei 

del 

Decreto  l'J2:i 
De  Stefaiii 

Fino  a 

L.  10  000 

15.60 

24.— 

12.— 

Da  L. 

10.001 

a  L.  25.000 

16.80 

26.40 

15.- 

» 

'25.001 

50.000 

28.80 

42.— 

18.— 

50.001 

100.000 

32.40 

48.— 

22.  

100.001 

200.000 

36.00 

55  20 

26.— 

250.001 

500.000 

39.60 

62.40 

30.— 

» 

500.001 

1.000.000 

48.- 

70.80 

35.— 

1.000.001 

5.000.000 

57.60 

78.— 

40.- 

» 

5.000.001 

"     10  000  000 

62.40 

81.60 

45.— 

10.000.001 

>.  20.000.000 

67.20 

86.40 

50.- 

20.000.001 

ed  oltre  .    .  . 

72.— 

90.- 

50.— 

Dove  importa  osservare,  a  rendere  piu  perspicua  la  compa- 
razione,  che  le  cifre  scritte  nel  prospetto  non  danno  un  concetto 
compiuto  della  minorazione,  consentita  dal  decreto  legge  20  ago- 
sto  1923,  n.  1802. 
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Poiche  le  aliquote  vigenii  fino  a  quel  momento  gravavano, 
come  fu  spiegato  prima  (cfr.  §  232),  in  conscguenza  del  decreto 
legislative  del  27  settembre  1914,  suUa  intera  quota  ereditaria; 
laddove  le  nuove  furono  applicate  ritornando  al  congegno  dolla 
legge  del  1902,  ossia  distinguendo  ogni  quota  ereditaria  o  di  le- 
gato in  scaglioni  ed  applicando  ad  ogni  scaglione  I'ali quota  sua 
propria.  Cosicche,  ad  esempio,  laddove,  secondo  la  legge  del 
24  settembre  1920,  I'erede  di  oltre  20  milioni  di  lire  avrebbe 
pagato  il  72  o  il  90 sulla  intera  quota  ereditaria,  col  decref  o 
del  20  agosto  1923  I'aliquota  raassima  del  50%  6  pagata  soltanto 
suU'eccedenza  della  quota  ereditaria  oltre  20  milioni  di  lire  e 
fino  a  20  milioni  la  quota  6  divisa  in  altrettanti  scaglioni  quante 
sono  le  aliquote  e  ognuno  degli  scaglioni  paga  I'aliquota  sua 
corrispondente  dal  12  al  50  "'c 

251.  —  Altre  novitiH,  rilevanti  contiene  il  decreto  in  esame 
per  le  successioni  all'  infuori  del  gruppo  famigliare,  le  quali  solo 
rimangono  assoggettate  alia  imposta;  fra  le  quali  segnalabile  6 
quella,  per  cui,  alio  scope  di  assicurare  sincerity  alle  denuncie 
dei  beni  di  qualsiasi  specie  lasciati  dall'autore  della  successione 
e  data  facolt^  all'amministrazione  di  invitare  i  denuncianti  a 
prestare  giuramento  sulla  veridicita  delle  lore  denuncie;  a  somi- 
glianza  di  quanto  avvient;  riguardo  alia  imposta  straordinaria 
sul  patrimonio. 

«  L'  istituzione  del  giuramento  >,  scrive  il  ministro  «  non  si 
afnda  soltanto  alia  coscienza  ma  anche  all'interesse  dell'erede, 
poiche  se  questi  prima  di  sottoscrivere  la  formola  del  giuramento 
dichiara  beni  omessi  nella  denuncia,  la  sovratassa  applicabile 
per  omissione  viene  ridotta  al  decimo;  se  invece  non  si  presti 
alia  sottoscrizione  della  formola  e  venga  poi  accertata  d'ufficio 
una  omissione,  la  tassa  viene  inasprita  sine  al  doppio  della  tassa 
dovuta;  e  1' inasprimento  6  disposto  anche  per  il  caso  che  I'omis- 
sione  venga  accertata  dopoch6  sia  stata  sottoscritta  la  formola 
del  giuramento  >. 

H  decreto  innovatore  non  solo  abroga  1'  imposta  successoria 
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nel  gTuppo  famigliare,  ma  per  tutti  indistintamente  i  legatari  pone 
fine  alia  imposta  complementare  per  i  trasferimenti  per  causa  di 
morte  di  valore  superiore  a  200.000  lire,  a  favore  di  persone 
fisiche  parenti  del  de  cuius  in  linea  collaterale  o  estranei  che 
fossero  gi^  provvisti  di  patrimonio  superiore  a  200.000  lire.  Cade 
cosi  una  novita  del  tempo  di  guerra  che  aveva  dato  origine  a 
critiche  fondate  (cfr.  §  234). 

II  decreto  abolendo  le  vessazioni  introdotte  contro  colore  i 
quali  rinunciassero  alia  credits  o  legato  (cfr.  §  241),  ritorna  sen- 
z'altro  al  principio  antico  secondo  il  quale,  colui  che  profltta  del- 
I'altrui  rinuncia  deve  pagare  la  tassa  di  successione  che  sarebbe 
eventualmente  dovuta  dall'erede  o  legatario  rinunciante,  a  meno 
che  egli  sia  personalmente  tenuto  ad  una  tassa  di  maggior 
ammontare. 

Innovando  altresi  sulla  rigidezza  estrema  delle  leggi  ante- 
riori,  rispetto  alle  detrazioni  dei  debiti  ereditari,  il  decreto  distin- 
gue fra  i  debiti  verso  i  privati  e  debiti  verso  pubbliche  arami- 
nistrazioni.  Per  i  debiti  verso  privati  viene  mantenuto  il  rigore 
antico  colle  sue  caratteristiche  della  certezza  e  della  liquidity; 
se  un  debito  certo,  al  tempo  del  passaggio  agU  eredi  del  debitore, 
fosse  di  regola  deducibile  anche  se  divenuto  liquido  successiva- 
mente,  sarebbe  agevole  variarne  I'ammontare  nella  liquidazione 
sia  pure  giudiziale  per  accordo  tra  le  parti.  Per  i  debiti  verso 

10  State  ed  altre  pubbliche  amministrazioni  deve  escludersi  la 
possibilitii  di  un  accordo  fraudolento  a  danno  dell'erario,  siechfe 

11  decreto  ammette  che  tali  debiti  quando  siano  certi  al  momento 
dell'apertura  della  successione  possano  essere  dedotti  anche  se 
liquidati  posteriormente. 

Si  elimina  cosi  1'  ingiustizia  per  cui  gii  eredi  o  legatari  erano 
bensi  tenuti  a  pagare  1' imposta  straordinaria  sul-patrimonio  do- 
vuto  dal  loro  autore,  ma  era  poi  negata  ad  essi  la  detrazione 
deir  imposta  pagata  dall'asse  ereditario,  col  pretesto  che  il  debito, 
pur  certo  fino  dal  1»  gennaio  1920,  poteva  non  essere  liquido  e 
spesso  non  lo  era,  al  momento  della  morte  dell'autore;  cosicchc 
lo  State  prima  esigeva  1' imposta  sul  patrimonio,  poi  ancora  1' im- 
posta successoria  sull' imposta  patrimoniale  cosi  pagata. 
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L'abolizione  dell'  imposta  successoria  nel  gruppo  famigliare 
consenti  che  fosse  pubblicato,  il  10  settembre  1923,  un  altro  de- 
creto-legge,  n.  1914,  intitolato  « lo  sblocco  dei  titoli  e  cassette 
(li  sicurezza  in  eustodia  e  di  altri  cespiti  e  valori  al  nome  di 
persone  legate  da  rapporti  di  parentela  esentati  da  tasse  suc- 
cessorie  ». 

Fu  consentito  cio6  ai  detentori  di  titoli  e  valori  appartenenti 
a  successioni  di  consegnare  agli  eredi  o  legatari  denaro,  valori 
(h1  oggetti  da  essi  deteuuti,  di  trast'erire  rendita  nominativa  del 
debito  pubblico  senza  uopo  di  ^dimostrazione  di  pagata  imposta 
successoria. 

L'intestazione  a  pareccliie  persone  di  cassette  di  sicurezza, 
casseforti,  armadi,  borse,  valigie,  pieghi  chiusi,  contenenti  valori 
in  deposito  o  in  eustodia  fu  resa  pienamente  libera,  limitatamente 
al  gruppo  famigliare.  Parimenti  in  caso  di  morte  di  uno  dei 
concessionari  legati  fra  di  loro  da  rapporti  di  parentela  entro  il 
medesimo  gruppo,  cess6  I'obbligo  dell'inventario.  Lo  sblocco  ebbe 
per  effetto  il  ritorno  in  Italia  di  molti  valori  che  nel  periodo 
precedente  eransi  rifugiati  nelle  cassette  di  sicurezza  svizzere  e 
raassimamente  nel  Canton  Ticino. 
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HI.  IL  METODO  DELLE  SUCCESSIVE  APPROSSIMAZIONI 
NELLA  RIFORMA  DELLE  IMPOSTE  DIRETTE 

252.  Metodo  di  approssimazioni  successive  usato  nella  riforma  delle  iniposte  di- 
rette.  Abbandouo  del  concetto  di  fonderle  iu  un'unica  itiiposta  normale. — 
253.  Abolizione  di  talune  esenzioni  dall'imposta  di  riccliezza  mobile;  com- 
petenze  dei  sottufficiali. — 251.  Eicxipero  degli  assegni  di  qualunque  specie, 
che  non  siano  in  rimborso  di  spesa.  —  255  I  sussidi,  le  indennita  e  !e  com- 
petenze  accessorie  dei  ferrovieri.  —  256.  La  tassazioue  delle  niercedi  degli 
operai  degli  stabilimenti  pubblici,  dei  ferrovieri  e  dei  tranvieri. — 257.  La- 
gniinze  degli  interessati:  sistema  di  aliquote  sperequate  risultante  dalle 
riforme.  —  258.  Nuovo  decreto  che  distingue  tra  impiegati  ed  operai. — 
259.  Provvedimeuti  per  favorire,  con  esenzioni  d'imposte,  le  importazioni 
di  capitals  dall'estero.  —  260.  Provvedimenti  tributari  per  favorire  I'espan- 
sione  delle  Industrie  italiane  alTestero.  —  261.  II  riordinamento  delle  aliquote 
e  delle  categorie  dei  redditi  nell'imposta  di  riccbezza  mobile.  Lariduzione 
graduale  delle  aliquote.  — 262.  II  riordinamento  dell'imposta  fabbricati  collo 
stralcio  dei  fabbricati  industrials — 263  L'aggiornamento  dei  redditi  impo- 
nibili:  provvisorieta,  ed  empirismo  del  metodo  accolto. — 264.  La  riduzione 
dell'aliquota  erariale  dell'imposta  fabbricati.  — 265.  La  revisione  dei  redditi 
fondiari  dominicali,  e  nuova  aliquota  dell'imposta.  Sua  tenuita  in  confronto 
al  I'eddito  in  lire-carta.  —  266.  La  nuova  imposta  sui  redditi  agrari.  —  267.  Ra- 
pidita  nell'applicazione  del  nuovo  tribute;  critiche  degli  agricoltori  contro 
una  asserita  doppia  tassazione  che  ne  sarebbe  eonseguita.  —  268.  Critiche  al 
metodo  di  applicazione.  Le  tabelle  ministeriali  dei  redditi  agrari.  Trasfor- 
mazione  da  queste  operata  nel  concetto  sostanziale  dell'imposta. — 269  La 
imposta  complementare  sul  reddito  complessivo.  Suoi  caratteri  sostanziali 
e  tecnici.  —  270.  Le  detrazioni  per  imposte  e  passivita  e  per  oneii  di  fami- 
glia.  —271.  La  scala  delle  aliquote  nell'imposta  De  Stefani  coiifrontata  con 
quelle  Tedesco,  Schanzer  e  Soleri.  —  272.  La  eliminazione  della  tassazione 
dei  plusvalori  patrimoniali  in  tempi  di  forti  variazioni  monetarie. 

252.  —  Contrariamente  a  quanto  accadde  per  1' imposta  suc- 
cessoria  per  la  quale  la  contraddizione  tra  le  esigenze  della  ge- 
neralita  e  della  perequazione  e  1'  ignoranza  della  materia  imponi- 
bile  iu  risolta  con  I'abolizione  dell'imposta,  uel  campo  delle 
imposte  dirette  sui  redditi  la  medesima  contraddizione  tende  ad 
essere  risoluta  con  un  lento  metodico  lavoro  di  successive  ap- 
prossimazioni ad  una  eonoscenza  sempre  piu  larga  dell'oggetto 
della  imposta. 
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Caratteristica  dell'opera  riformatrice  del  ministro  delle  fi- 
nanze  del  governo  fascista  fu  la  ripugnanza  a  schemi  general! 
di  riforma  come  quelli  che  erano  contenuti  net  disegni  Mcda, 
Tedesco,  Soleri  e  la  predilezione  verso  riforme  concrete  su  taluni 
punti  determinati,  cosicche  la  riforma  generale  fosse  non  la  pre- 
messa  ma  la  conclusione  di  un  minuto  lavoro  legislativo  di  par- 
ziali  modificazioni  agli  istituti  tributari  vigcnti. 

Le  ragioni  della  preferenza  verso  tale  metodo  furono  essen- 
zialmente  due:  la  convenienza  di  incastrare  le  riforme  negli 
istituti  vigenti  senza  turbare  di  questi  a  fondo  I'assetto  e  quella 
di  graduare  a  poco  a  poco  le  riforme  in  ragione  della  possibility 
dell'amministrazione  di  tradurle  in  atto. 

Prima  conseguenza  di  tale  regola  fu  I'abbandono  della  fu- 
sione  delle  tre  antiche  imposte  dirette  in  una  sola,  imposta  che 
il  Meda  aveva  chiamata  normale.  La  fusione,  giova  notarlo, 
aveva  carattere  non  tanto  sostanziale  quanto  di  forma  e  di 
augurio.  Formalmente  aveva  per  iscopo  di  accentuare  il  ca- 
rattere di  unity  delle  varie  imposte,  le  quali  colpivano  le  varie 
parti  del  reddito  del  contribuente  ed  era  nel  tempo  I'augurio 
che  a  poco  a  poco  le  varie  categoric  dell'unico  tribute  si  uni- 
ficassero  cosi  da  fare  col  tempo  prevalere,  sulla  tassazione  nor- 
male delle  varie  categoric  separate  di  reddito,  la  tassazione 
complessiva  e  progressiva  suU'insieme  del  reddito  a  mezzo  del- 
r  imposta  complementare. 

253.  —  Abbandonata  la  unificazione  formale  delle  tre  imposte 
dirette,  giova  considerare  I'opera  riformatrice  separatamente  per 
ognuna  delle  imposte;  e  prima  per  F imposta  di  ricchezza  mo- 
bile, che  fu  di  tutte  la  piu  soggetta  a  modificazioni. 

Un  primo  gruppo  di  provvedimenti  ha  per  iscopo  di  far 
cessare  talune  tra  le  molte  esenzioni  le  quali  un  p6  alia  volta 
erano  state  concesse  per  redditi  che  in  se  stessi  avrebbero  dovuto 
essere  colpiti  da  imposta.  Uno  dei  primi  atti  del  nuovo  governo, 
in  data  16  dicembre  1922,  fu  un  decreto  legge  (n.  1660)  abroga- 
tive di  gran  parte  delle  esenzioni  vigenti.  Era  principio  antico 
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che  tutti  gii  stipendi,  pensioni  ed  assegni  fissi  pagati  dal  tesoro 
dello  Stato  fossero  assoggettati  aU'imposta  di  ricchezza  mobile 
mediante  ritenuta  diretta;  ma  successi^i  provvedimenti  avevano 
introdotto  svariate  eccezioni.  Cosi  con  regio  decreto  legge  31  ot- 
tobre  1919,  riguardante  gli  ufficiali  e  militari  del  corpo  della 
regia  guardia,  tutte  le  competenze  ordinarie  ed  eventuali  spet- 
tauti  ai  «  militari  di  truppa »  del  corpo  suddetto  erano  state 
dichiarate  esenti  dalla  ritenuta  stessa.  Col  regio  decreto  26  no- 
vembre  1914,  n.  1440,  riguardante  I'ordinamento  della  regia 
gLiardia  di  finanza,  erano  state  dichiarate  esenti  dall'imposta  di 
ricchezza  mobile  le  competenze  del  «  personale  di  truppa  »  in 
attivit^  di  servizio,  esclusi  i  premi  di  rafterma.  Con  un  altro 
decreto  legge  20  febbraio  1919  furono  dichiarate  esenti  del  pari 
le  paghe  dei  graduati,  guardie  scelte  ed  allievi  del  corpo  degli 
agenti  di  custodia  delle  carceri  e  dei  riformatori,  fatta  esclusione 
dei  premi  di  rafterma. 

L'insieme  di  questi  provvedimenti  straordinari  del  tempo  di 
guerra  avevano  portato  alia  conseguenza  che  fossero  esenti  dal- 
l'imposta di  ricchezza  mobile  tutte  le  competenze  ordinarie,  ac- 
cessorie  ed  eventuali,  esclusi  i  soli  premi  di  rafterma,  dovute  tanto 
ai  semplici  militi  quanto  a  tutti  i  gradi  successivi  fino  a  quello 
di  maresciallo. 

II  decreto  16  dicembre  1922  ebbe  per  scopo  di  far  rientrare 
le  eccezioni  nell'ambito  della  norma  comune,  limitando  I'esclu- 
sione  dell'imposta  alle  competenze  ordinarie,  accessorie  ed  even- 
tuali dovute  ai  semplici  militari  ed  ai  graduati  di  grado  inferiore 
a  sottufficiale.  I  sottufficiali  furono  equiparati,  agli  eftetti  tributari, 
a  tutti  gli  altri  stipendiati  dello  Stato. 

Cessa  altresi  la  esenzione  che  la  legge  organica  del  24  ago- 
sto  1877,  n.  4021,  aveva  concesso  ai  sottufficiali  dell'esercito  e 
della  marina.  L'esenzione  dell'  imposta  fu  limitata  alle  sole  com- 
petenze dei  soldati  semplici,  caporali,  caporali  maggiori  e  gradi 
equiparati ;  laddove  le  competenze  tutte  dei  sottufficiali  di  qual- 
siasi  arma  e  grado  furono  assoggettate  alia  ritenuta  ordinaria 
per  imposta  di  ricchezza  mobile. 
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254.  —  Un  altro  tentative  di  ripresa  di  materia  imponibile 
e  contenuto  uel  decreto  medesimo  a  proposito  della  tassa/Jone 
degli  *  assegni  fissi ». 

E  questa  una  materia  che  reco  g\k  ripetutamente  grande 
travaglio,  nella  storia  finanziaria  italiana,  ai  ministri  delle  finanze. 
Di  tratto  in  tratto  erasi  ripetuto,  da  colore  i  quali  ricevono  assegni 
dalle  Stato,  il  tentative  di  sottrarsi  al  pagamento  dell'impesta, 
pretestando  la  natura  particelare  della  semma  ricevuta  e  I'assenza 
in  essa  dei  caratteri  prepri  di  reddite  asseggettabile  all'  impesta. 

Gi^  il  ministre  Sonnine  con  legge  22  luglie  1894,  n.  339,  in 
tempi  fertunosi  per  la  finanza  aveva  cercato  di  riprendere  la 
materia  che  per  piii  volte  era  riuscita  a  sfuggire  all' impesta  ed, 
all'art.  3  di  detta  legge,  aveva  cercato  di  definire  gii  assegni  fissi 
con  tale  ampiezza  che  nulla  pareva  potersi  in  avvenire  sottrarre 
aU'impero  della  ritenuta. 

Infatti,  diceva  la  legge,  dovevane  essere  soggetti  alia  rite- 
nuta, «  nen  solo  tutte  le  retribuzioni,  i  maggiori  assegnamcnti, 
i  soprassoldi,  le  indennitil  cd  i  sussidi  e  gli  cquivalenti  di  ogni 
specie  e  sotto  qualsiasi  forma  ed  a  qualunque  titolo  vengano 
pagati  in  corrispettivo  di  ordinarie  e  straerdinarie  prestazioni 
d'epera  inerenti  e  estranee  al  preprio  ufflcie  e  di  servizi,  flssi 
o  eventuali,  nonch6  di  speciali  missioni,  funzioni  od  incarichi 
sia  permanenti  sia  transitori  ma  eziandio  tutti  gli  assegni,  le 
diarie  e  le  indennita  di  ogni  specie,  setto  qualsiasi  denoraina- 
zione  e  titolo  corrisposti,  sia  pure  per  sepperire  a  speciali  o 
maggiori  spese  inerenti  alia  carica,  all'ufficio  ed  airimpiego». 

La  formula,  sebbene,  ad  imitazione  delle  enumerazioni  ri- 
petute  ed  insistenti  degli  editti  dell'antico  regime,  paresse  am- 
piamente  sufflciente  a  comprendere  tutto  cio  che  potesse  essere 
a  qualunque  titolo  oggetto  d'  imposta,  a  peco  a  poco  fu  pure  essa 
assoggettata  ad  un  continue  processo  di  erosione.  Ben  presto 
cominciarono  a  distinguersi  gli  assegni  tassati  e  quelli  esenti 
da  ritenuta  e  con  una  circolare  18  gennaie  1895  si  pubblicarono 
eienchi  intesi  a  distinguere  gli  assegni  soggetti  da  quelli  esenti 
da  ritenuta. 
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Cosi  ad  esempio,  gli  assegni  corrisposti  a  titolo  di  sussidio 
straordinario  e  caritativo  furono  esenti  dal  tribute,  se  concessi 
ad  individui  estranei  aU'araministrazione.  Furono  anche  ricono- 
sciuti  esenti  da  ritenuta  gli  assegni  corrisposti  dallo  Stato  mede- 
simo  quando  agli  assegni  predetti  facesse  riscontro  1'  imposizione 
di  obblighi  precisi  e  determinati  o  essi  fossero  destinati  ad  as- 
sicurare  la  esistenza  degli  enti  percettori.  Furono  esenti  altresi 
dalla  ritenuta  i  compensi  pagati  a  liberi  professionisti  a  favore 
deiramministrazione  pubblica,  dovendosi  presumere  che  il  red- 
dito,  per  tal  modo  dai  professionisti  ricavato,  dovessc  essere 
colpito  merce  accertamento  diretto  da  parte  delle  agenzie  delle 
imposte. 

II  decreto  16  dicembre  1922  abolisce  nuovamente  tutte  le 
esenzioiii  e  con  formula  piii  sobria  di  quella  usata  dall'on.  Son- 
nino  dichiara  soggetti  a  imposta  tutti  «  i  compensi,  assegni, 
sussidi,  indeunit^  di  qualunque  specie  ed  a  qualsiasi  titolo  do- 
vuti  dallo  Stato  sia  ai  propri  dipendenti  sia  ad  estrauei,  enti  e 
privati ».  Unica  eccezione  le  indennitt'i  o  parti  di  indennita  che 
abbiano  carattere  di  rimborso  preciso  di  spese  effettivaraente 
incontrate  o  da  incontrare  iii  servizio  dell'amministrazione  o 
debitamente  giustificate ;  di  cui  si  puo  ricordare  il  tipico  esempio 
del  rimborso  della  spesa  sostenuta  per  biglietti  di  viaggio  e 
per  i  trasporti  di  bagaglio  nelle  missioni  dei  pubblici  funziouari. 

255.  —  Altra  grande  falla  nella  tassazioue  dei  dipendenti  dello 
Stato  era  quella  portata  dall'art.  19  della  legge  22  aprile  1905, 
n.  137,  la  quale  mentre  ordinava  che  gli  stipend!  ed  assegni 
persouali  spettanti  agli  impiegati  delle  ferrovie  passate  dall'in- 
dustria  privata  alio  Stato  fossero  assoggettati  ad  imposta,  in 
categoria  D  anzich^  in  C  —  e  giustamente  ordinava  tale  pas- 
saggio  trattandosi  di  impiegati  di  Stato  il  cui  reddito  era  co- 
nosciuto  in  cifra  flssa  —  soggiungeva:  «  gli  assegni  corrisposti 
oltre  lo  stipendio  e  la  paga  giornaliera  a  titolo  di  sussidio,  in- 
dennita e  competeuze  accessorie  sono  pagati  al  personale,  senza 
ritenuta  per  imposta  di  ricchezza  mobile.  L'  imposta  deve  essere 
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versata  al  tesoro  deU'amministrazione  delle  ferrovie  dello  Stato 
e  sopportata  dal  bilancio  di  queste  senza  rivalsa  sugli  impiegati ». 

Era  un'esenzione  vera  e  propria  concessa  agli  agenti  delle 
ferrovie  dello  Stato. 

L'on.  De  Stefani  voile,  col  decreto  16  dicembre  1922,  fare 
cessare  questo  privilegio  ingiustificato,  assoggcttando  tutti  gli 
assegni  corrisposti,  oltre  lo  stipendio  e  paghe  giornaliere,  a 
titolo  di  sussidio,  indennit^  e  competenze  accessorie  spettanti  al 
personale  di  qualsiasi  categoria  dipendenti  daU'amministrazione 
delle  ferrovie  dello  Stato,  aU'lmposta  di  ricchezza  mobile  me- 
diante  ritenuta  all'atto  del  pagamento. 

256.  —  Un  altro  passo  notevole  sulla  via  dell'estensione  del- 
I'imposta  di  ricchezza  mobile  a  redditi  che  fino  a  quel  punto 
vi  sfuggivano  fu  compiuto  col  regie  decreto  21  dicembre  1922, 
n.  1661,  riguardante  la  tassazione  delle  mercedi  operaie. 

Era  I'antico  problema  della  esenzione  di  fatto  dall'imposta 
di  ricchezza  mobile  delle  mercedi  operaie,  che  il  disegno  di 
legge  Meda  e  quelli  sussegucnti  avevano  cercato  di  risolvere 
in  mode  generale,  obbligando  le  society,  gli  enti  ed  i  privati 
esercenti  Industrie  e  commerci,  i  professionisti,  i  conduttori  di 
imprese  agricole  anche  se  proprietari  di  fondi  a  denunciare  non 
solo  lo  stipendio  e  gli  onorari,  le  pensioni  e  gli  assegni,  ma 
anche  i  salari  da  essi  corrisposti  e  pagare  direttamente  la 
relativa  imposta  salvo  il  diritto  di  rivalsa  mediante  ritenuta 
(cfr.  §§  193  e  215). 

Vive  opposizioni  erano  sorte  contro  la  soluzione  adottata 
dai  disegni  di  riforma  tributaria,  aftermandosi  che  unicamente 
si  aggiungeva  un'altra  alle  imposte  che  gi^  colpivano  le  Indu- 
strie ed  i  commerci,  facendo  ai  datori  di  lavoro  anticipare  una 
imposta  formalmente  gravante  sugli  operai  da  essi  dipendenti, 
senza  la  possibility  di  potere  di  fatto  esercitare  la  rivalsa  di  cui 
la  legge  attribuiva  ad  essi  il  diritto. 

Fedele  al  principle  della  gradualiti,  anche  in  questo  campo 
il  De  Stefani  preferi  di  tentare  di  risolvere  il  problema  a  poco  a 
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poco ;  cominciando  dalla  tassazione  delle  mercedi  pagate  a  quelle 
categorie  di  operai,  i  cui  redditi  rapidamente  potevano  essere 
assoggettati  all'  imposta. 

Si  comincio  dai  lavoratori  degli  stabilimenti  governativi, 
del  comunl  e  delle  provincie,  delle  rispettive  aziende  autonome, 
nonche  di  tutti  gli  altri  enti  pubblici  o  privati  i  quali  siauo  coa- 
cessionari  od  esercenti  ferrovie  o  tramvie  urbane  o  intercomu- 
nali  e  linee  di  comunicazione  interna. 

La  necessity  della  riforma  derivava  da  uu  art.  5  del  rogo- 
lamento  11  liiglio  1907,  n.  560,  per  I'applicazione  della  legge  di 
ricchezza  mobile,  11  quale  dichiarava  eseiiti  da  ritenuta  diretta 
le  mercedi  degli  operai  degli  stabilimenti  governativi.  Esentan- 
doli  dalla  ritenuta  diretta,  11  legislatore  non  intendeva  affatto 
dichiararli  esenti  dall' imposta,  in  quanto  questa  avrebbe  dovuto 
essere  accertata  dalle  agenzie  delle  imposte  dirette  e  riscossa 
per  ruoli  nominativi.  Di  fatto  aceadde  che  gli  accertamenti  non 
furono  quasi  mai  eseguiti  ed  i  reddituari  andarono  esenti  dal  tri- 
bute mobiliare. 

II  deereto  21  dicembre  1922  aboli  semplicemente  I'art.  5 
del  regolamento  del  1907,  dichiarando  che  i  salad,  le  mercedi 
giornaliere,  i  compensi  di  qualsiasi  specie  ed  a  qu;ilsiasi  titolo 
dovuti  dagli  operai  degli  stabilimenti  governativi  sono  soggetii 
air  imposta  mediante  ritenuta  diretta,  alia  pari  di  tutti  gli  stipendi 
ed  assegni  degli  impiegati  di  Stato  e  quindi  coUocati  in  cate- 
goria  D  dell' imposta  di  ricchezza  mobile  e  tassati  con  I'aliquota 
normale  di  essa  che  al  tempo  del  deereto  era  del  10,3225  7o  • 
Tuttavia,  per  gli  operai  avventizi,  1' imposta  fu  ridotta,  per  la 
parte  di  retribuzione  costituita  dal  solo  salario,  al  4''/o,  ri- 
manendo  I'aliquota  normale  del  10,3225  Vo  riservata  alle  al- 
tre  competenze  o  retribuzioni  spettanti  agli  operai  avventizi 
medesimi. 

II  deereto  istituiva  cosi  una  particolare  aliquota  di  favore 
del  4  7o  per  quegli  operai  i  quali  per  la  intermittenza  e  la  in- 
certezza  del  loro  irapiego  non  potevano  fare  affidamento  su  di 
un  reddito  fisso  e  possedevano  cosi  una  minore  potenza  contri- 


414     VII  -  L'ATTUAZIONE  BELLA  RIFOKMA  TlilBUTARIA 


butiva,  a  parity  di  reddito,  delle  rimunerazioni  di  coloro  i  quali 
fruivano  di  impiego  continuo. 

Nessuna  disposizione  di  legge  esentava  dall'imposta  di  ric- 
chezza  mobile  i  salad  degli  operai  dipendenti  da  enti  o  da  pri- 
vati  addetti  o  no  a  pubblici  servizi  e  perci6  tali  redditi  in  diritto 
sono  stati  sempre  assoggeltabili,  in  categoria  C  aH'imposta  mo- 
biliare;  ma  di  fatto  ben  raramente  accade  che  si  operassero 
accertamenti  a  carico  degli  operai. 

II  decreto  21  dicembre  1922  assimil6  gli  operai  degli  stabi- 
limenti  governativi,  quelli  dipendenti  dalle  provincie,  dai  comuni 
e  dalle  rispettive  aziende  autonome  e  da  enti  morali,  society 
commerciali  che  esercitano  ferrovie  e  tramvie  urbane  e  inter- 
comiinali  e  linee  interne  di  navigazione.  Essendo  i  salari,  le 
mercedi  giornaliere,  gli  assegni,  le  indennit^  ed  ogni  altro 
compenso  ricevuto  dagli  operai  classificabili,  alia  pari  di  ogni 
altro  reddito  di  lavoro,  in  categoria  D  o  C  a  seconda  che 
gli  operai  dipendano  dalle  provincie,  dai  comuni  e  dalle  rispet- 
tive aziende  autonome,  ovvero  da  enti  diversi,  la  aliquota  fu 
fissata  nel  10,32  "/^  e  nel  12,40  "/o  rispettivamente  per  i  primi  e 
per  i  secondi.  Ma  anche  qui,  alio  scopo  di  tener  conto  della 
instability  del  reddito,  quando  si  tratta  di  operai  semplicemente 
avventizi,  la  parte  di  retribuzione  costituita  dai  salario  fu  fis- 
sata nel  4 

Norme  particolareggiate  provvidero  affinche  I'imposta  trat- 
tenuta  dai  datori  di  lavoro  all'atto  del  pagamento  dei  salari 
fosse  versata  dai  datori  di  lavoro  all'erario.  II  decreto  creava 
una  flgura  di  riscossione  diversa  da  quella  tradizionale  della 
rivalsa  per  cui  I'obbligato  al  pagamento  dell'imposta  era  la 
provincia,  il  comune  o  I'ente  o  society,  salvo  a  questi  la  facolt^ 
e  non  I'obbligo  di  trattenere  I'importo  dell'imposta  pagata  sul 
salario  o  sulle  retribuzioni  spettanti  ai  dipendenti,  Avveniva, 
nella  maggior  parte  dei  casi,  che  gli  enti  datori  di  lavoro  non 
esercitavano  la  rivalsa.  Col  sistema  del  decreto  del  21  dicem- 
bre 1922  I'obbligo  della  imposta  cade  direttamente  suU'operaio. 
II  datore  di  lavoro  ha  solo  obbligo  di  trattenere  I'imposta  all'atto 
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del  pagamento  del  salario  e  delle  altre  retribuzioni  e  funziona 
perci6  come  un  primo  agente  della  riscossione  incaricato  di  ri- 
scuotere  la  imposta  e  di  versarla  all'erario. 

Ad  una  particolare  forma  di  esenzione  dell' imposta  cerco 
di  provvedere  altresi  il  decreto  citato  e  cioe  quella  consentita 
da  un  decreto  luogotenenziale  5  gennaio  1919,  n.  26  il  quale 
aveva  dichiarati  esenti  dall' imposta  gli  aumenti  di  stipendio  e 
di  salari  concessi  al  personale  delle  ferrovie  secondarie,  dello 
tramvie  urbane  e  intercomunali  e  di  altre  aziende  esercenti  pub- 
blici  trasporti,  quando  gli  stipendi  o  salari  original!  anteriori 
agli  aumenti  medesimi  non  fossero  stati  assoggettati  all'  imposta 
perchfe  inferiori  al  minimo  imponibile.  Derivo  da  cio  che  rima- 
sero  esenti  tanto  gli  stipendi  o  i  salari  originali  quanto  gli 
aumenti  successivi.  II  decreto,  abolendo  il  disposto  del  decreto 
5  gennaio  1919,  ristabili  I'impero  della  legge  ordinaria. 

Giova  ricordare,  per  rendere  completa  la  flgura  di  questa 
ripresa  di  una  grande  massa  imponibile  che  le  disposizioni  del 
decreto  si  intesero  applicabili  soltanto  ai  salari,  assegni  giorna- 
lieri  e  competenze  di  qiialsiasi  specie,  i  quali  non  fossero  gik 
assoggettati  o  assoggettabili  all' imposta  di  ricchezza  mobile  in 
via  ordinaria.  0\^e  gli  operai  fossero  gik  colpiti  dall' imposta 
nei  modi  normali  e  cio  in  base  ad  accertamenti  gia  eseguiti 
dalle  agenzie  delle  imposte,  essi  dovettero  continuare  ad  essere 
colpiti  nella  forma  antica  e  non  furono  tassati  colla  forma  nuova. 

257.  —  Appena  il  decreto  21  dicembre  1922  fu  conosciuto 
dagli  interessati,  questi  elevarono  grandi  lagnauze  sia  per  la 
tassazione  in  se  stessa  sia  per  la  disparity  che  a  loro  carico 
veniva  a  sorgere  con  gli  impiegati  ed  il  personale  non  operaio 
dipendenti  dalla  medesima  azienda. 

In  conseguenza  di  successivi  decreti  10  marzo  1920  e  7  giu- 
gno  dello  stesso  anno  per  le  aziende  esercenti  servizi  pubblici 
di  trasporto  e  linee  di  navigazione  interna,  era  venuto  a  deter- 
minarsi  invero  il  seguente  stato  di  diritto  e  di  fatto: 

P)  gli  stipendi  ed  i  salari  erano  fissati  al  netto  dell' imposta 
di  ricchezza  mobile; 


416     VII  -  L'ATTUAZIONE  DELLA  RIFORMA  TRIBUTARIA 


2")  r  imposta  suddetta  indiscutibilmeute  dovuta  per  legge 
veniva  versata  all'erario  dalle  societal  le  quali,  per  altro,  non 
potevano  esercitare  in  confronto  del  personale  stesso  alcuna 
rivalsa. 

A  togliere  la  disparit^i  tra  il  personale  operalo  assoggettato 
a  ritenuta  in  virtii  del  decreto  21  ottobre  1922,  ed  il  personale 
non  operaio  il  quale,  in  forza  del  decreto  7  giugno  1920,  avrebbo 
continuato  a  godere  stipendi  c  paghe  senza  clie  i  datori  di  la- 
voro  avessero  diritto  di  esercitare  la  rivalsa  dell' imposta,  un 
nuovo  decreto  4  gennaio  1923  inter venne  ad  abrogare  il  decreto 
7  giugno  1920  e  ad  ordinare  che  I'onere  della  imposta  gravante 
qualsiasi  rimunerazione  del  personale  di  qualunque  categoria 
dipendente  da  enti  e  societal  esercenti  ferrovie,  tramvie  urbane 
e  intercomunali  e  linee  di  navigazione  interna  dovesse  ricadere 
a  carico  del  personale  medesimo.  Fu  dichiarata  nulla  ogni  altra 
disposizione  diversa  o  contraria  anche  se  risultante  da  partico- 
lari  convenzioni  tra  il  personale  ed  i  datori  di  lavoro. 

II  gravame  che  venne  a  colpire  il  personale  non  operaio 
delle  ferrovie  e  delle  tramvie  e  delle  linee  di  navigazione  in- 
terna non  fu  tuttavia  quale  potrcbbe  ritenersi,  in  seguito  alia 
semplice  applicazione  delle  aliquote  del  10,32  %  e  12,40  7o  nelle 
due  categoric  D  e  C,  poiche  il  decreto  del  4  gennaio  1923 
fece  rivivere  un  aumento  di  stipendio  del  10  "/o?  <^he  in  contem- 
plazione  della  possibility  dell' imposta  era  gi^  state  ordinate  da 
un  decreto  precedente,  rimanendo  per6  oggetto  di  contabilizza- 
zione  interna  delle  imprese  di  trasporti.  L'onere  effettivo  del 
personale  veniva  percio  a  ridursi  alia  dififerenza  tra  I'auraento 
di  stipendio  del  10%  6  la  nuova  imposta  del  10,32  e  12,40  7o 
rispettivamente. 

In  conseguenza  delle  disposizioni  dei  due  decreti  21  dicem- 
bre  1922  e  4  gennaio  1923  le  imposte  a  carico  degli  agenti  delle 
imprese  di  pubblici  trasporti  siano  essi  comunali  o  provincial! 
0  gestiti  da  enti  morali  o  da  societa  commerciali  venivano  ad 
essere  stabiliti  in  una  maniera  alquanto  complicata  quale  pu6 
desumersi  dal  seguente  specchietto: 
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1°)  se  appartenenti  ad  aziende  autonome  comunali  o  pro- 
vinciali: 

a)  operai  stabili:   aliquota  del   10,3225  "/o  su  qualsiasi 
compenso ; 

b)  operai  avventizi:  aliquota  del  4%  sul  salario  base  e 
del  10,3225  7o  sulle  competenze  accessorie  di  qualsiasi  gcnere: 

2°)  se  dipendenti  da  enti  e  society  commerciali : 

a)  operai  stabili:  aliquota  del  12,40  su  qualsiasi  compenso; 

b)  operai  avventizi:  aliquota  del  4  7o  sul  salario  base  e 
del  12,40  7o  ?ulle  competenze  accessorie  di  qiialsiasi  genere. 

258.  —  II  sistema  inaugurate  con  i  decreti  citati  provoco 
grandi  lagnanze  tra  gli  operai  e  gli  impiegati  interessati. 

Questi  allegarono  invero  che,  essendo  state  modificate  le 
norme  suU'equo  trattamento  ed  essendo  state  abbandonate  le 
tabelle  degli  stipendi  alia  libera  contrattazione  tra  le  parti, 
la  condizione  economica  degli  operai  medesimi  aveva  subito 
quasi  generalmente  un  peggioramento  che  ne  scemava  la  ca- 
pacity contributiva.  Da  qui  il  decreto  legge  24  marzo  1924, 
n.  501,  che  provvede  ad  attenuare  il  carico  deU'imposta  gra- 
vante  sugli  agenti  di  pubb.ici  servizi  di  trasporto.  II  nuovo  de- 
creto togiie  ogni  distinzione  tra  operai  stabili  ed  avventizi,  tra 
dipendenti  di  aziende  autonome  comunali  e  provinciali  e  dipen- 
denti da  societa  private,  tra  salari  base  e  competenze  accessorie 
e  distingue  gli  agenti  in  due  sole  categoric:  operai  ed  impiegati. 
Questi  ultimi,  senza  alcuna  distinzione  tra  impiegati  di  aziende 
autonome  comunali  e  provinciali  e  impiegati  di  altre  imprese 
di  trasporto,  furono  classitieati  nella  categoria  D  della  imposta 
di  ricchezza  mobile  ed  assoggettati  alia  pari  degli  impiegati  di 
stato  all'aliquota  del  10,3225  "/o-  Gli  operai  alia  loro  volta  senza 
alcuna  distinzione  e  per  tutto  I'insieme  delle  loro  retribuzioni 
furono  assoggettati  alia  aliquota  unica  del  4  7o,  comprensiva  di 
ogni  altra  addizioiiale  e  del  centesirao  di  guerra. 

Criterio  principale  della  distinzione  tra  operai  ed  impiegati 
sarebbe  che  sia  considerate  operaio  soltanto  chi  compie  un'ope- 
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razione  puramente  manuale  e  perci6  colui  che  per  compicrc  il 
suo  servizio  non  abbia  bisogno  di  una  specifica  preparazione 
e  possa  di  regola  essere  sostituito  senza  che  il  servizio  stcsso 
debba  subire  daiino  od  arresto.  La  distinzione  di  massima  fu 
applicata  con  molta  larghezza,  trattandosi  di  un  concetto  per  la 
prima  volta  introdotto  nella  nostra  legislazione  finanziaria;  con- 
cetto di  carattere  sociale  piii  che  tecnico.  Dal  punto  di  vista 
finanziario  la  diversa  capacit^i  contributiva  del  reddito  non  6 
data  dalla  origine  raanua  e  od  intellettuale  del  reddito;  si  piut- 
tosto  dalla  sua  natura  intrinseca,  dalla  sua  derivazione  da  lavoro 
o  da  capitale;  dalla  continuity  o  da  intermittenza  di  esso;  carat- 
teristiche  queste  ultime  che  non  si  identificano  sempre  colla 
manualitfl  del  lavoro  prestato;  e  possono  sussistere  anche  in 
lavori  di  carattere  intellettuale. 

259.  —  Diversamente  da  quelli  ora  dcscritti,  altri  provvedi- 
menti  vollero  esentare  dall'  imposta  una  materia  imponibile  che 
vanamente  si  sarebbe  preteso  assoggettarvi  e  la  cui  tassazione 
tornava  di  danno  alia  economia  nazionale.  Due  provvedimenti 
prineipali  si  riferiscono  a  questo  carapo. 

Col  regie  decreto  16  dicembre  1922,  n.  1634,  furono  esen- 
tati  dalla  imposta  di  ricchezza  mobile  gli  interessi  dei  mutui 
contratti  e  delle  obbligazioni  collocate  all'estero  lino  al  31  di- 
cembre 1925,  da  society,  comuni,  provincie  ed  altri  enti,  sempre 
che  non  siano  trasformazioni  di  debiti  gi^  esistenti  all'estero. 

Uno  degli  ostaeoli  prineipali  invero  i  quali  si  oppongono 
alia  introduzione  del  capitale  estero  in  Italia  e  I'altezza  della 
aliquota  di  ricchezza  mobile  gravante  sugli  interessi  medesimi. 
Poiche  i  capitalisti  stranieri  hanno  liberty  di  esportare  i  loro 
risparmi  nei  paesi  piu  convenient!,  un' imposta  che  toccava 
il  25%  avev^a  per  effetto  di  aumentare  di  altrettanto  il  costo 
dei  capitali  stranieri,  rendendolo  bene  spesso  proibitivo. 

II  decreto  del  16  dicembre  1922  ed  il  regolamento  di  appli- 
cazione  del  16  febbraio  1923  limitano  per6  I'esenzione: 

a)  rispetto  agli  enti  debitori  che  ne  possono  fruire,  i  quali 
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possono  essere  soltanto  i  comuni  e  ,le  provincie,  gii  enti  legal- 
mente  costituiti  e  le  society  nazionali  o  estere,  le  quali  ultime 
abbiano  nel  regno  la  loro  sede  e  I'oggetto  principale  della  loro 
intrapresa.  Ne  sono  percio  esclusi  i  singoli  contribuenti  e  le 
society  di  fatto; 

b)  rispetto  all'oggetto  deU'esenzione,  essendo  qucsta  con- 
cessa  soltanto  per  i  mutui  chirografari  o  ipotecari  contratti  al- 
I'estero  con  atto  pubblico  stipulate  nel  regno  oppure  con  atto 
stipulate  all'estero  debitamente  legalizzato  e  per  le  obbligazioni 
collocate  all'estero  con  divieto  di  circolazione  nel  regno; 

c)  rispetto  al  tempo  dell'emissione,  dovendosi  trattare  di 
mutui  stipulati  e  di  obbligazioni  emesse  dope  la  pubblicazione 
del  decreto  16  dicembre  1922,  per  cui  entro  il  31  dicembre  1925 
abbiano  non  solamente  avuto  luogo  I'emissione  delle  obbliga- 
zioni e  la  stipulazione  del  contratti  di  mutuo,  ma  le  obbligazioni 
siano  collocate  ed  i  mutui  eseguiti; 

d)  rispetto  alia  origine  del  mutuo,  dovendo  le  obbligazioni 
di  nuova  emissione  ed  i  prestiti  pure  nuovamente  stipulati  entro 
il  periodo  indicate  non  avere  nessuna  relazione  coi  debiti  pre- 
cedentemente  contratti.  Sono  esclusi  dalla  esenzione  percio  le 
obbligazioni  ed  i  prestiti  che  siano  trastormazione  di  debiti  gi^ 
preesistenti  al  decreto  16  dicembre  1922. 

Affinche  I'operazione  goda  deU'esenzione  occorre  inoltre  che 
il  ministro  delle  finanze  non  si  sia  servito  della  sua  facolta  di 
negare  I'esenzione  se,  a  sue  giudizio,  gli  scopi  persegiiiti  dal- 
I'ente  mutuatario  non  rispondano  agli  interessi  generali;  e  che, 
entro  sei  mesi  dall'assenso  provvisorio  del  ministro  delle  finanze, 
gli  enti  interessati  provino  che  tutte  le  operazioiii  del  mutuo  o 
del  coUocamento  delle  obbligazioni  sono  state  corapiute  in  con- 
formity del  progetto  presentato  a  corredo  della  prima  domanda. 
Soltanto  dope  questa  dimostrazione  il  ministro  delle  finanze  con- 
ceder^  la  chiesta  esenzione  tributaria  ma  I'esenzione  concessa 
potr^  sempre  essere  revocata  mediante  decreto  del  ministro  delle 
finanze  quando  non  fossero  osservate  le  condizioni  alle  quali  la 
esenzione  stessa  venne  subordinata.  L'esenzione  dall'imposta  per 
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i  eapitali  introdotti  daU'estero  6  stata  cosi  circondata  da  inipor- 
tanti  cautele  e  resa  dipendente  dal  convincimento  del  ministro 
che  effettivamente  i  capital!  introdolti  sono  stranieri,  sono  nuovi 
e  sono  utilmente  impiegati  nell' interesse  nazionale. 

2G0.  —  Obbedendo  a  preoccupazioni  non  piu  di  favorire  I'in- 
troduzione  di  capitale  estero  in  Italia,  ma  di  lavorire  la  espan- 
sione  italiana  all'estero,  un  decreto  30  dicembre  1923,  n.  302G, 
cercava  di  favorire  coll'esenzione  dalla  imposta  di  ricchezza 
mobile  le  iniziative  di  quelle  society  per  azioni,  le  quali  avendo 
seile  nel  regno  impiantino  in  determinati  paesi  esteri  succursali 
o  filiali  stabilmente  e  regolarmente  organizzate.  II  rcddito  da 
tali  succursali  o  filiali  derivante  e  esente  dall'  imposta,  purch6 
esso  risulti  assoggettato  ad  analoga  imposta  nel  paese  straniero. 
L'esenzione  si  applica  altresi  agli  stipendi  ed  agli  altri  assegni 
pagati  dalla  society  predetta  ai  propri  impiegati  ed  operai,  ad- 
detti  alle  succursali  e  filiali  all'estero  ed  ivi  stabilmente  residenti. 

E  questo,  sotto  colore  di  esenzione,  un  tentative  di  aftrontare 
la  risoluzione  del  problema  de!la  doppia  tassazione.  Secondo  la 
giurisprudenza  italiana,  i  rcdditi  che  una  society  nazionale  ri- 
cavava  da  succursali  o  filiali  situate  all'estero  erano  considerati 
redditi  prodotti  in  Italia  o  almeno  in  Italia  domiciliati  e  quindi 
assoggettati  alia  imposta  di  ricchezza  mobile,  la  quale  assume 
a  criterio  di  assoggettamento  quello  appunto  della  produzione 
del  reddito  nel  regno. 

Poiche  spesso  il  reddito  prodotto  dalle  filiali  o  succursali 
straniere  era  assoggettato  all'estero  ad  un' imposta  propria  di 
quel  paese,  esso  veniva  colpito  due  volte,  rendendosi  cosi  diffi- 
cile alle  imprese  italiane  di  sostenere  la  concorrenza  delle  im- 
prese  locali  e  di  quelle  appartenenti  a  paesi  che  seguissero  uguale 
criterio  tributario. 

Al  provvedimento  furono  poste  tre  condizioni: 

1»  che  si  tratti  di  succursali  o  filiali  stabilmente  e  rego- 
larmente stabilite  e  non  di  semplici  operazioni  saltuarie  compiute 
all'estero  da  una  society  italiana; 
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2°  che  i  redditi  esentati  per  tal  modo  in  Italia  siano 
colpiti  all'estero  da  un'imposta  corrispondente  a  quella  nosti-a 
mobiliare ; 

3°  che  la  esenzione  sia  concessa  con  speciale  provvedi- 
mento  del  rainistro  delle  finanze,  su  parere  tavorevole  del  con- 
siglio  dei  ministri,  volendosi  constatare  prima  che  siano  di  fatto 
osservate  le  condizioni  richieste  dal  legislatore. 

Al  provvedimento  fu  obbiettato  che  esso  si  limitava  alle 
nuove  succursali  e  filiali,  escludendosi  percid  le  iniziative  g\h 
avvenute  in  passato  di  succursali  e  filiali  impiantate  aU'estero 
da  society  per  azioni  italiane  innanzi  alia  pubblicazione  del  de- 
creto.  Costituire  tale  limitazione  di  tempo  un  trattamento  diffe- 
renziale  nocivo  alia  perequazione  tributaria.  Essere  gli  incorag- 
giamenti  rivolti  esclusivamente  agli  enti  pubblici  ed  alle  soeieti'i 
per  azioni  costituite  legalmente,  con  eselusione  di  tutte  le  ini- 
ziative private  individuali.  Dipendere  troppo  le  esclusioni  mede- 
sime  dal  beneplacito  del  ministro.  Per  la  necessit^i  che  hanno 
i  capitali  di  assoluta  certezza,  sembrar  scarsa  la  speranza  di 
risultati  ragguardevoli  da  esenzioni  circondate  da  tante  cau- 
tele  ed  accessibili  soltanto  ad  intraprese  tbrnite  di  capitali  co- 
spicui  e  di  organizzazione  amministrativa  usa  all'adempimento 
delle  molteplici  formalitt^  imposte  dai  decreti  a  chi  ne  voglia 
trarre  profitto. 

261.  —  Ma  il  provvedimento  forse  piu  importante  nel  campo 
dell'imposta  di  ricchezza  mobile  6  quello  risultante  dal  regio 
decreto  30  dicembre  1923,  n.  3070,  il  quale  ha  per  iscopo  di  far 
cessare  il  disordine  provocato  dalla  guerra  nella  classificazione 
dei  redditi  mobiliari  e  nella  fissazione  delle  aliquote  relative. 

L'antico  ordinamento  chiaro  e  semplice  (cfr.  §  6)  che  divideva 
i  redditi  mobiliari  in  tre  categorie  principali  era  stato  durante 
la  guerra  guastato  dalla  introduzione  della  progressivit^  della 
iraposta,  incompatibile  con  un'imposta  reale  e  frazionata  sui  sin- 
goli  redditi  e  dalla  moltiplicazione,  a  tipo  speciale,  delle  categorie. 
Le  successive  aggiunte  di  decimi  e  centesimi  addizionali  avevano 
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creseiuto  la  confusione,  sicch6  oramai  ben  pochi  crauo  colore 
che  potevano  formarsi  un  concetto  esatto  del  modo  con  cui  i 
redditi  mobiliarl  erano  tassati  in  Italia  (cfr.  sopra  §  47  a  49). 

II  decreto  30  dicembre  1923  si  limita  a  porre  alcuni  prin- 
cipi  generalissimi,  rinviando  a  successivi  provvedimenti  legisla- 
tivi  I'applicazione  particolareggiata  del  concetti  medesimi.  I  con- 
cetti informatori  del  decreto  sono  due:  abolire  la  progressivitA 
introdotta  dalla  guerra  nel  .vistema  delle  imposte  reali,  ritornando 
all'antico  sistema  dell'aliquota  costante  e  proporzionale  per  ogni 
singola  categoria;  e  modificare  i  limiti  del  redditi  minimi  esenti 
dalla  imposta,  essendo  il  mini  mo  a  ntico  di  400  lire  imponibile 
manifestamente  divenuto  incongruo  a  causa  della  svalutazione 
della  moneta.  Cosi  pure  erano  divenute  anacronistiche  le  detra- 
zioni,  limitate  ai  redditi  fra  le  400  e  le  800  lire  imponibili. 

Assolse  il  compito  cosi  lasciato  in  sospeso  il  regio  decreto 
legge  16  ottobre  1924,  n,  1613,  il  quale  alle  quindici  categoric  del 
reddito  mobiliare  e  relative  aliquote  differenziate  sostitui  cinque 
categoric  soltanto,  ritornando  cosi  sostanzialmente  alia  antica 
tradizionale  classificazione: 

Categoria  A  —  Redditi  di  capitale  puro ; 

Categoria  B  —  Redditi  misti  di  capitale  e  lavoro  (industriali  e 
commercianti) 

Categoria  C  —  Redditi  di  puro  lavoro  di  natura  incerta  e  va- 

riabile  (dipendenti  dall'esercizio  di  libere  professioni) 
Categoria  C~  —  Redditi  di  puro  lavoro,  di  natura  certa  e  deflnita 

(stipendi,  assegni,  pensioni  e  vitalizi) 
Categoria  D  —  Redditi  di  puro  lavoro  (stipendi  pagati  dallo  state, 

dalle  provincie,  dai  comuni,  dalle  istituzioni  di  pubblica  be- 

neflcenza  e  dagli  istituti  scientiflci). 

Le  complicazioni  empiriche  sopravvenute  durante  la  guerra 
non  rimasero  tuttavia  senza  qualche  frutto.  La  classificazione 
dell'imposta  mobiliare  esce  infatti,  dall'ultima  riforma,  piii  razio- 
nale  di  quanto  non  fosse  nel  1914:  ritornata  la  categoria  A  alia 
sua  unit&  originaria  erroneamente  sovvertita  nel  1894,  senza  piu 
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alcuna  distinzione  fra  i  redditi  dei  capital!  mutuati  alio  stato,  ai 
comuni  ed  alle  provincie  ed  i  capitali  mutuati  a  privati;  distiiita 
la  C'  nei  redditi  professionali  e  in  quelli  di  stipeiidio,  passibili  i 
primi  di  maggiore  iraposta  perche  accertabili  meno  sicuraraente 
in  confronto  ai  secondi  stabiliti  in  citre  fisse ;  arricchita  la  cate- 
g-oria  D  degli  stipendi  pagati  agli  impiegati  di  istituzioni  pubbliche 
della  stessa  natura  degli  stipendi  pagati  agli  impiegati  di  stato, 
provincie  e  comuni. 

Fu  rotta  I'antica  tradizione  per  cui  ogni  riraaneggiamento 
delle  leggi  tributarie  significava  aumento  della  prossione  tribu- 
taria;  ridotte  invece  le  aliquote,  a  partire  dal  1"  gennaio  1925, 
in  cifre  rotonde,  comprensive  di  tutte  le  addizionali  di  qualunque 
specie  ed  annunziate  ulteriori  riduzioni  a  partire  dal  \°  gennaio 
1927,  e  di  nuovo  dal  1°  gennaio  1929,  cosl  da  raggiungere  in 
quattro  anni  un  livello  piii  tollerabile  di  aliquote,  meno  incitatore 
di  quanto  non  fosse  I'antico  alia  frode  fiscale. 

Ecco  11  confronto  tra  le  aliquote  massime  vigenti  fino  a  tutto 
il  31  dicembre  1924,  e  le  nuove  decrescent!  dope  tale  data: 


Categorie 

Aliqaote 
massime 
vigeiiti 

o/o 

ALIQUOTE  TRASFORMATE 

Dal 
1°  geimaio 
1925 

% 

Dal 

1°  gennaio 
1927 

% 

Dal 
1»  gennaio 
1929 

o.'o 

A 

25,568 

24 

22 

20 

B 

20,0944 

18 

16 

14 

c. 

18,801 

]6 

14 

12 

12,834 

12 

11 

10 

D 

11,070 

10 

9 

8 

All'antico  sistema  di  esenzione  dei  redditi  minimi  fino  a 
400  lire  imponibili,  ossia  fino  a  533,33  lire  effettive  per  la  cate- 
goria  B,  640  per  la  categoria  C  ed  800  per  la  categoria  D,  fu 
sostituito  un  nuovo  uniforme  minimo  esente  per  tutte  le  cate- 
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gorie  di  lire  2.000  nette;  ma  poich6  per  il  quadriennio  1925-1928 
non  sarebbe  state  possibile  procedere  alia  rival utazione  dei  red- 
diti  in  maniera  compiuta,  cosicch6  davvero  i  redditi  minimi,  da 
esentarsi  secondo  le  intenzioni  del  legislatore,  Ibssero  valutati 
nella  lore  misura  effettiva  per  quel  periodo,  rimangono  fissi  gli 
antichi  minimi  ed  il  nuovo  comincia  a  t'unzionare  a  partire  dal 
1°  gennaio  1929. 

Lo  stesso  sistema  di  graduale  applicazionc  vale  per  le  de- 
trazioni  concesse  ai  redditi  appena  superiori  al  minimo  esente. 
Dope  un  sistema  transitorio  per  il  quadriennio  1925-28,  comineie- 
ranno  a  funzionare  le  nuove  detrazioni  le  quali,  a  partire  dal 
1«  gennaio  1929  saranno  determinate  in  1.000,  800,  600,  400  e 
200  lire  rispettivamente  per  i  redditi  da  lire  2.000  a  2.100;  da 
lire  2.101  a  2.200;  da  lire  2.201  a  2.300;  da  lire  2..'501  a  2.400;  e 
da  lire  2.401  a  2.500. 

262.  —  Se  nell'assetto  dell'imposta  di  ricchezza  mobile  ri- 
formare  voleva  dire  ritornarc  all'antica  semplicit^,  in  quelle 
dell'imposta  sui  fabbricati  e  sui  terreni  la  ritbrma  non  poteva 
aver  luogo  senza  toccare  la  sostanza  del  tribute. 

Cominciando  dall'  imposta  sui  iiabbricati,  6  mcrito  deU'ono- 
rcvole  De  Stefani  di  avere  attuato  una  tra  le  piu  importanti  pro- 
poste  contenute  nei  disegni  di  leggc  Meda-Tedesco-Soleri :  quella 
per  cui  il  reddito  dei  fabbricati  industriali  avrebbc  dovuto  essere 
stralciato  dall' imposta  sui  fabbricati  ed  assoggettato  all' imposta 
di  ricchezza  mobile,  ponendo  cosl  termine  alle  controversie  nu- 
mcrose,  le  quali  sorgevano,  come  a  suo  luogo  fu  detto  (cfr.  §  184"), 
dalla  necessitii  di  scindere  artificialmente  il  complesso  ed  unico 
reddito  industrialc  in  due  parti,  una  dorivante  dal  fabbricato  e 
soggetta  air  imposta  sui  fabbricati  e  I'altra  derivante  da  tutti  gli 
altri  fattori  industriali  e  soggetta  all'  imposta  di  ricchezza  mobile. 
II  regie  decreto  30  dicembre  1923,  n.  3.069,  ordind  che  il  reddito 
dei  fabbricati  e  delle  altre  stabili  costruzioni,  le  quali  costituiscono 
opiflci  industriali,  fosse  soggetto,  a  partire  dal  1"  gennaio  1925, 
non  piu  all' imposta  sui  fabbricati,  considerandolo  parte  del  com- 
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plessivo  reddito  di  categoria  B  derivante  dall'  industria  esercitata 
nell'opificio.  Qualora  1'  industria  non  venga  esercitata  direttamente 
dal  proprietario,  il  fitto  che  questi  ne  ritrae  dovr^  essere  tassato 
a  suo  nome  nei  redditi  mobiliari  di  categoria  B. 

263.  —  II  decreto  30  dicembre  1923  aveva  soprattutto  per 
iscopo  di  regolare  uno  dei  problemi  piu  spinosi  dell'ordinamento 
tributario  italiano,  quelle  della  rivalutazioue  generale  del  reddito 
dei  fabbricati. 

Antiche  (c'r.  §§  5  e  186)  erano  le  querele  per  la  sperequa- 
zione  dei  redditi  imponibili  edilizi;  di  cui  la  gran  massa  era 
stata  valutata  nel  1890,  e  gli  altri  erano,  quanto  alia  loro  valu- 
tazione,  spaziati  nel  tempo  fino  ad  oggi,  con  scarti  svariatissimi 
in  coni'ronto  al  reddito  attiialmente  percepito.  Provincie  e  comuni, 
pressati  dai  bisogni  finanziari  e  premuti  dalla  invariabilitti  dei 
redditi  imponibili  avevano  ecceduto  nelle  sovraimposte  fino  a 
far  giungere  I'aliquota  complessiva  dell'  imposta  sui  fabbricati 
ad  altezze  che,  anche  nei  comuni  maggiori,  toccavano  il  60, 
rSO  ed  il  100  7o;  e  nei  piccoli  comuni  arrivavano  persino  al  300 
ed  al  400  7n  del  reddito  imponibile.  Danno  non  grave  per  i  fab- 
bricati il  cui  reddito  era  valutato  assai  meno  di  quello  vero;  ma 
tale  da  cagionare  invece  la  distruzione  del  reddito  per  i  fabbri- 
cati i  quali  erano  stati  valutati  o  rivalutati  in  tempi  recenti,  dopo 
la  guerra,  a  limiti  assai  vicini  al  reddito  vero. 

S'imponeva  dunque  una  rivalutazione  generale  alio  scopo 
di  perequare  gli  imponibili  e  di  ridurre  I'aliquota  della  imposta 
a  limiti  tollerabili  per  tutti.  La  x'evisione  generale  urtava  per6 
ed  urta  tuttora  contro  difflcoltii  formidabili;  la  mancanzain  primo 
luogo  di  un  mercato  vero  e  proprio  degli  affitti,  essendo  tuttora 
questi  determinati  non  dalla  libera  contrattazione,  bensl  nella  mag- 
gior  parte  dei  casi  dalla  decisione  delle  commissioni  arbitrali, 
le  quali  fissano  canoni  di  affitto  diversi  da  quelli  che  sarebbero 
i  fitti  di  mercato  libero.  In  una  minoranza  dei  casi,  per  le  co- 
struzioni  nuove  e  per  quelle  antiche  diventate  libere,  i  fitti  sono 
fissati  in  condizioni  eccezionali  di  limitazione  e  quasi  di  monopolio. 
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Se  anche  il  mercato  dei  fitti  fosse  stato  per  diventare  presto 
libero,  il  che  a  norma  della  legislazione  vigeiite  doveva  accadere 
soltanto  col  1"  luglio  1926,  le  condizioni  monetarie  non  erano  tali 
da  consentire  un  mercato  libero  stabile  dei  fitti.  Non  potendosi 
rivedere  i  redditi  dei  fabbricati  a  ogni  memento,  non  pare  che 
un  momento  di  incertezza  sul  valore  futuro  della  lira  fosse  il 
piii  adatto  per  una  operazione  di  lunga  lena  atta  a  forniro  la 
base  di  imposizione  dei  redditi  dei  fabbricati  per  un  pcriodo  ab- 
bastanza  lungo  di  tempo. 

D'altro  canto  un  provvediracnto  si  imponeva,  anche  perch6 
la  istituzione  a  partire  dal  1°  gennaio  1925  della  imposta  com- 
plementare  di  stato  sul  reddito  complessivo  dei  contribuenti 
(cfr.  sotto  §  269  e  sgg.)  richiedeva  che  fossero  conosciuti  alraeno 
approssimativamente  i  redditi  ricavati  dai  fabbricati,  alio  scope 
di  poter  sommare  cifre  relativamentc  omog'cnee  di  redditi  edi- 
lizi  tra  di  loro  e  con  quelle  dei  redditi  mobiliari  che  si  vanno 
a  raano  a  mano  in  ogni  anno  rivedendo  e  con  le  altre  dei  redditi 
fondiari  per  cui  era  stata  gia  disposta  la  revisione  generale 
(cfr.  sotto  §  265). 

II  decreto  30  dicembre  1923  adotto  perci6  una  soluzione 
provvisoria  mediante  un  sistema  di  aumento  automatico  degli 
attuali  imponibili  esistenti  secondo  una  scala  la  quale  tenga  conto, 
nei  liraiti  del  possibile,  dei  vari  clcmenti  che  hanno  determinata 
la  sperequazione.  Alio  scopo  di  rendere  omogenei  gli  imponibili 
vigenti  e  poiche  la  causa  fondamentale  della  sperequazione  era 
la  diversita  del  tempo  al  quale  risaliva  la  determinazione  del- 
I'imponibile,  sia  essa  avvenuta  per  accertamento  ordinario  o  per 
revisione  generale  o  parziale,  era  chiaro  che  dovevasi  applicare 
agli  imponibili  in  corso  un  coefficiente  di  aumento  variabile  a 
seconda  della  data  dell'accertamento. 

I  coefflcienti  avrebbero  dovuto  essere  graduati  cosi  da  tc- 
nere  conto  della  progressiva  svalutazione  della  moneta  special- 
mente  nel  periodo  bellico  o  postbellico  e  della  graduale  liberazione 
del  mercato  degli  afiBtti  dal  regime  dei  vincoli  imposti  durante 
la  guerra. 
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Furono  perci6  distinti  quattro  periodi  in  relazione  alle  va- 
riazioni  probabili  dei  valori  locativi : 

1°  i  redditi  determinati  nel  periodo  dal  1°  gennaio  1891  al 
31  dicembre  1910,  sia  per  effetto  della  revisione  generale  ese- 
guita  in  virtii  della  legge  11  luglio  1889,  n.  6214,  sia  per  accer- 
tamenti  e  variazioni  posteriori,  furono  aumentati  del  300  % ,  ossia 
moltiplicati  per  quattro  presumendosi  che  tale  sia  stato  I'incre- 
mento  medio  dei  fltti  dal  1891-1910  al  1924; 

2°  i  redditi  accertati  o  variati  dal  1"  gennaio  1911  al 
31  dicembre  1918  furono  aumentati  del  250"/,,; 

3"  i  redditi  accertati  o  variati  dal  1°  gennaio  1919  al 
31  dicembre  1920  furono  aumentati  del  150  Voi 

4°  i  redditi  accertati  o  variati  dal  1°  gennaio  1921  al 
31  dicembre  1922  furono  aumentati  del  50  "/o- 

Invece  i  redditi  accertati  o  variati  dal  1°  gennaio  1923  in 
poi  si  presunse  fossero  tuttora  conformi  alia  realty  e  non  fossero 
percio  suscettibili  di  aumento. 

II  sistema  di  rivalutazione  con  aumenti  automatici  presta 
il  fianco  senza  dubbio  a  critica  non  essendo  invero  presumibile 
clie  I'aumento  effettivo  dei  fitti  si  sia  verificato  in  esatta  ra- 
gione  della  antichiti'i  della  valutazione  in  corso,  sia  che  si  tratti 
di  edifici  di  abitazione,  di  negozi  o  di  studi,  di  abitazioni  di 
lusso,  borghesi  od  operaie,  di  alloggi  grandi  o  piccoli,  di  edi- 
fici central!  o  periferici,  di  grandi  o  di  piccole  citta  e  di  pic- 
coli borghi. 

II  metodo  di  aumenti  automatici  supponeva  anche  che  le 
valutazioni  originarie  fossero  perequate  le  une  con  le  altre,  il 
che  era  ben  lontano  dal  vero.  Tuttavia  un  metodo  il  quale 
diflferenziasse  ulteriormente  sia  pure  con  criteri  di  apparente 
razionalitti,  avrebbe  condotto  a  discussioni  sottili,  avrebbe  reso 
complicatissima  e  lunga  quella  rivalutazione  il  cui  merito  unico 
doveva  essere  la  rapidity  di  attuazione. 

Una  sola  differenziazione  si  lece  e  fu  a  favore  dei  fabbri- 
cati  di  propriety  dello  stato,  delle  provincie  e  dei  comuni,  degli 
istituti  di  beneficenza,  degli  istituti  pubblici  di  istruzione  e  dei 
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corpi  scientifici  ed  accademici.  Per  questi  i  coefficicnti  di  riva- 
lutazione  sovra  indicati  furono  ridotti  alia  metk  purch6  i  tabbri- 
cati  medesirai  non  fossero  affittati  ma  destinati  ad  uso  degli 
enti  medesimi. 

La  rivalutazionc  6  un  crirerio  provvisorio;  il  decreto  sta- 
bilisce  che,  trascorso  un  qiiinquennio  si  provveda  a  una  revi- 
sione  generale  dei  redditi  edilizi.  Colore  che  frattanto  ritcnessero 
di  essere  stati  gravati  dalla  rivalutazione  provvisoria  e  non 
intendessero  attendere  il  quinquennio  per  la  revisione  furono 
autorizzati  a  chiedere  una  variazione  a  loro  favore  a  partire 
dal  1»  gennaio  1926,  quando  risultasse  che  il  reddito  insciitto 
sia  superiore  di  almeno  un  quarto  rispetto  al  valore  locativo 
del  quale  lo  stabile  6  suscettibilo.  Del  pari  la  finanza  potri 
chiedere  la  revisione  in  piu  quando  rammontare  riveduto  ri- 
sulti  di  almeno  un  terzo  inferiore  rispetto  al  valore  locativo 
presunto. 

264.  —  Risoluto,  provvisoriamente,  il  problema  dell'aggior- 
namento  dei  redditi  imponibili,  bisognava  provvedere  alia  de- 
terminazione  delle  nuove  aliquote.  Era  chiaro  che  sui  redditi 
moltiplicati  per  4,  per  3,50,  per  2,5  e  per  1,5  non  potevano 
durare  le  antiche  aliquote  progressive,  le  quali  andavano  dal 
21,0125  al  27,74"  ,,.  Con  le  vecchie  aliquote  e  con  un  impo- 
nibile  di  845  milioni  di  lire  il  gettito  dell'imposta  risultava 
nel  1924  di  238,6  milioni  di  lire.  II  decreto  del  30  dicem- 
bre  1923,  emanato  quando  ancora  non  si  conoscevano  i  risul- 
tati  della  revisione,  aveva  promesso  ai  contribuenti  che  la 
nuova  aliquota  non  avrebbe  superato  il  16  "/„  del  nuovo  reddito 
iraponibile.  A  revisione  ultimata  fu  possibile  constatare  che  il 
reddito  imponibile  dei  fabbricati  civili  era  cresciuto  da  845,6 
a  2.868  mihoni  di  lire;  e  poiche  I'erario  voleva  soprattutto  at- 
tuare  un'opera  di  perequazione,  fu  fissata  I'aliquota  al  10  "/o; 
ottenendo  tuttavia  un  provento  di  286,8  milioni  di  lire,  supe- 
riore all'antico. 
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265.  —  Piu  complesso  era  il  riordinamento  dell'  imposta 
fondiaria. 

Trattavasi  in  primo  luogo  di  riformare  I'assetto  dell' imposta 
propriamente  detta,  sui  redditi  dominicali ;  occorreva  in  seeondo 
luogo,  procedere  alia  tassazione  dei  redditi  agrarii,  dei  quali 
soltanto  i  redditi  degli  afflttuari  e  dei  coloni  erano,  fino  a  quel 
momento  oggetto  d' imposta.  (Ctr.  §§  182,  192,  209  e  214). 

Alia  ritbrma  della  imposta  fondiaria  provvidero  i  regi  de- 
creti  7  gennaio  1923,  n.  17  e  29  aprile  1923,  n.  979,  i  quali  in 
sostanza  ordinarono  la  revisione  dei  redditi  imponibili  dei  ter- 
reni  di  tutte  le  provincie  nuove  e  vecchie;  sia  di  quelle,  le  quali 
erano  governate  dall'antico  catasto,  sia  di  quelle  che  erano  gia 
rette  dal  nuovo  catasto,  ordinato  con  la  legge  del  1886  (cfr.  §  4). 

La  revisione  delle  tariffe  d'estirao  dei  redditi  dominicali 
ebbe  per  scopo  di  portarle  a  rappresentare  la  parte  dominicale 
del  reddito  medio  ordinario  continuativo  ritraibile  dai  terreni 
al  1°  gennaio  1914. 

Passando  sopra  alle  formality,  e  cautele  ordinate  dalla  legge 
fondamentale  del  1°  marzo  1886,  le  operazioni  di  revisione  furono 
spinte  con  grande  alacrit^i,  cosicche  il  gi^  citato  decreto-legge 
16  ottobre  1924  sul  riordinamento  delle  aliquote  delle  imposte 
dirette  poteva  annunciare  che  il  reddito  complessivo  risultantc 
dalla  revisione  assommava  a  1.467  milioni  di  lire.  Che  la  revi- 
sione compiuta  cosi  rapidamente  per  tutto  il  territorio  del  regno 
abbia  condotto  a  risultati  equamente  perequati  sarebbe  difficile 
atfermare,  potendosi  soltanto  ritenere  che,  in  confronto  al  disor- 
dine  degli  antichi  catasti  ancora  sopravviventi,  la  revisione  del 
1923  costituisce  un  momento  provvisorio,  che  potr^i  in  avvenire 
essere  il  punto  di  partenza  di  una  vera  e  propria  perequazione 
informata  ai  criteri  della  legge  1886. 

Poich6  nel  1924  lo  State  riscuoteva  nolle  vecchie  e  nuove 
provincie  un  ammontare  totale  d' imposta  di  iire  152.405.000  con 
5  aliquote  progressivamente  salienti  dairil,896  al  19,15  7n»  •! 
decreto  ora  citato  pote  accontentarsi  di  ordinare  che  I'aliquota 
uniforme  e  generale  dell'  imposta  riordinata  fosse  del  10  7o ;  ^on 
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una  notevole  riduzione  di  carico  fiscale  percentuale  il  tribute 
erariale  venne  cosi  a  ridursi  soltanto  da  152,4  milioni  di  lire 
a  146,7  milioni  di  lire. 

Notisi  che,  a  differenza  delle  altre  due  imposte  in  cui  la 
valutazione  del  redditi  imponibili  aveva  per  iscopo  di  accer- 
tare  quella  entit^i  fuggevole  che  e  il  reddito  netto  in  lire-carta, 
la  valutazione  nuova  agli  effetti  dell'  imposta  sui  terreni,  rife- 
rendosi  al  reddito  esistente  al  gennaio  1914,  ha  per  scopo 
di  aceertare  redditi  in  lire  oro  o  in  lire  italiane  antebeliiche; 
di  guisa  che  il  ministro  nel  presentare  le  conclusioni  della 
sua  opera,  ad  attenuare  la  impressione  della  nuova  aliquota 
del  10  7o  osserva  che  essa  si  applica  «  al  reddito  risultante 
dalla  rivalutazione  che  6  espresso  in  lire  oro;  e  poich6  questo 
reddito,  se  6  espresso  in  moneta  cartacea,  corrisponderebbe  al- 
meno  al  quadruple  del  suo  importo  oro,  ne  deriva  che  I'onere 
deir  imposta  viene  in  reaM  a  corrispondere  all'  incirca  al  2,50  % 
del  reddito  ». 

266.  —  L'  imposizione  sui  redditi  agrari  decretati  con  regio 
decreto  4  gennaio  1923,  n.  16,  riproduce,  con  variazioni  le 
quali  non  toccano  la  sostanza,  le  norme  contenute  nel  disegno 
Meda  e  riprodotte  nel  decreto  legge  Tedesco  e  nel  disegno  Soleri 
(cfr.  sopra  §§  182,  209  e  214). 

Le  differenze  che  intercedono  fra  il  decreto  legge  De  Ste- 
fani  e  quelli  precedenti  si  sostanziano  nella  diminuzione  della  ali- 
quota deir imposta,  la  quale  nei  disegni  precedenti  seguiva  le 
sorti  della  categoria  B  dell' imposta  di  ricchezza  mobile  per  i 
redditi  del  proprietari  coltivatori  e  quelli  della  categoria  C 
per  i  redditi  dei  mezzadri.  Erano,  ad  esempio,  quindi  tassati 
dal  disegno  Meda  al  15  Vo  ed  al  12  Vo  rispettivamente,  ed  erano 
soggetti  alle  sovraimposizioni  delle  provincie  e  dei  comuni,  agli 
eventuali  decimi  e  addizionali  a  favore  dello  Stato;  laddove  il 
decreto  legge  De  Stefani  ridusse  I'aliquota  dell' imposta  al  10  7^ 
per  i  proprietari  ed  al  7,50  7o,  ridotta  poi  al  5  per  i  coloni, 
amendue  comprensive  del  tribute  del  centesimo  di  guerra  e 
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deU'addizionale  a  favore  dei  mutilati,  ed  esclusa  ogni  facoltS,  di 
sovraimposizione  a  favore  dei  comuni,  delle  provincie  e  delle 
camere  di  commercio. 

A  favore  dei  contribuenti  fu  ordinato  ehe  fossero  valide  le 
loro  dichiarazioni  anche  senza  I'analitica  deserizione  del  prodotto 
0  reddito  lordo  del  valore  locative,  delle  spese  e  perdite  e  delle 
aiinualita  passive  detraibili,  quando  semplicemente  fosse  deiiun- 
ciato  il  reddito  netto  (art.  14  del  regolamento  approvato  con  regie 
decreto  12  marzo  1923,  n.  505).  Novitt'i  aneor  piii  favorevole  ai 
contribuenti  fu  la  pubblicazione  delle  tabelle  portanti  la  valuta- 
zione  del  reddito  agrario  netto  per  ciascun  tipo  di  coltura,  distin- 
tamente  per  ogni  provincia,  per  zone  di  montagna,  di  coUina  e 
di  pianura  e  per  le  diverse  specie  di  contribuenti,  proprietari  ad 
economia,  proprietari  coltivatori  diretti,  proprietari  nel  sistema 
di  colonia  parziaria  e  mezzadri  o  coloni  parziari. 

Con  queste  fabelle  compilate  dal  ministero  delle  finanze,  dope 
sentito  il  parere  del  ministero  dell'agricoltura,  si  offriva  ai  con- 
tribuenti il  mezzo  di  evitare  le  dichiarazioni  analitiche  delle 
effettive  entrate  e  spese  per  i  singoli  fondi  da  essi  coltivati,  re- 
putandosi  dalla  finanza  bastevole  I'assenso  del  contribuente  alle 
tarift'e  portate  dalle  tabelle  governative. 

In  tal  mode  veniva  esclusa  per  la  nuova  vastissima  cate- 
goria  dei  contribuenti  ogni  indagine  diretta  della  finanza  sulla 
contabilitt'i  e  sui  redditi  effettivi  dei  fondi,  ricorrendo  a  redditi 
tipici  ricavati  dai  dati  medi  ai  quali  I'amministrazione  doveva 
riferirsi  e  che  non  poteva  superare. 

267.  —  II  fatto  storicamente  piu  importante  in  questo  primo 
esperimento  di  tassazione  di  redditi  agrari  fu  questo:  che  lad- 
dove  I'afFermazione  dello  stesso  principio  colle  stesse  regole,  ma 
con  aliquote  piii  dure  e  con  obblighi  di  dichiarazioni  piii  strin- 
genti  aveva  lasciato  indifferenti  i  contribuenti  agricoltori,  il  nuovo 
decreto  scateno  subito  proteste  vivaci  in  tutte  le  campagne  italiaue. 

Coi  disegni  di  legge  Meda-Tedesco-Soleri  eransi  fatte  afifer- 
mazioni,  destinate  a  tradursi  in  realtti  a  lunga  scadenza,  ed  inca- 
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strate  in  un  sistema  generale  di  trasformazione  dei  tributi  la  cui 
portata  non  era  stata  bene  afferrata  dal  pubblico,  sebbene  avesse 
incontrata  una  generica  approvazione  di  principio.  Invcce  il  de- 
creto  De  Stefani,  seguendo  il  metodo  da  lui  preferito,  affroutava 
uu  unico  problema  disgiunto  dalla  riforma  generale  dei  tributi 
e  voile  risolverlo  a  brevissima  seadenza.  Breve  I'intervallo  tra 
il  decreto  4  gennaio  1923  ed  il  regolamento  12  marzo  1923;  bre- 
vissimo  il  termine  concesso  per  le  denuncie;  anche  piii  breve 
il  termine  per  le  rettifiche  da  farsi  dall'amministrazione,  per  i 
reclami  dei  contribuenti,  per  la  pubblicazione  delle  tabelle  e  per 
la  riscossione  della  imposta.  Con  rapidity  veramcnte  fulminea, 
entro  I'anno  1923  furono  pubblicati  i  ruoli  dei  contribuenti  e 
r  imposta  dovette  essere  pagata. 

L'attuazione  dell' imposta  ebbe  il  risultato  di  assoggettare  a 
pubblica  discussione  un  argomento  die  fino  allora  era  rimasto, 
anche  agii  occhi  degli  agricoltori,  soltanto  nel  campo  della  discus- 
sione scientifica.  L'approfondimento  che  per  tal  modo  si  fece  del 
problema  porto  ad  alcuni  risultati  importanti  che  qui  brevemente 
riassumiamo. 

L'impressione  prima  in  tutto  il  mondo  agricolo  fu  che  1' im- 
posta sui  reddiii  agricoli  desse  luogo  ad  una  doppia  tassazione 
nei  rapporti  coll' imposta  fondiaria.  Gli  agricoltori  concepivano 
r  imposta  fondiaria  sui  terreni  come  un  onere  sopportato  bensi 
in  primo  luogo  dai  proprietari,  ma  calcolato  in  ragione  del  red- 
dito  complessivo  netto  dell'  intera  impresa  agraria. 

A  questa  tesi  degli  agricoltori  pote  I'amministrazione  flnan- 
ziaria,  in  pubblicazioni  ufficiali,  replicare  che  essa  non  faceva 
che  riferirsi  ai  testi  fondamentali  che  regolano  la  materia  sul- 
r  imposta  fondiaria.  Risultava  in  modo  chiarissimo,  dalla  relazione 
del  Messedaglia  e  dai  lavori  preparatori  del  catasto  del  1886,  che 
r  imposta  fondiaria  aveva  voluto  soltanto  colpire  il  reddito  domi- 
nicale  del  fondo  e  non  il  reddito  agrario  industriale.  La  nuova 
imposta  aveva  perci6  esclusivamente  per  scopo  di  fare  cessare 
un  privilegio  ingiusto  a  favore  dei  proprietari  di  terreni  e  dei 
coloni  parziari,  tanto  piu  ingiusto  in  quanto  un'altra  categoria 
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di  agricoltori  e  precisamente  i  fi  tavoli  erano  senipre  stati  sog- 
getti  all'imposta  di  ricchezza  mobile  sui  loro  redditi  agrari. 

Tuttavia  la  discussione  sorta  vivcicissima  in  questo  campo 
non  fu  del  tutto  inutile  perch6  giovo  a  mettere  in  chiaro  la  ne- 
cessity di  fare  procedere  parallelamente  la  valutazione  dei  red- 
diti dominicali  ai  flni  dell'iraposta  fondiaria  e  del  reddito  agrario 
ai  fini  dell'imposta  di  ricchezza  mobile.  Poiche  se  le  due  imposte 
colpiscono  oggetti  diflferenti,  6  grave  pur  sempre  il  peril  olo  die, 
per  ia  diversity  dei  principi  a  cui  si  inspirano  la  valu  azione 
catastale  del  reddito  dominicale  e  la  valutazione  mobiliare  dei 
redditi  agrari  e  per  la  diversit^i  del  tempo  a  t  ui  le  valutazioni 
si  riferiscono,  si  verifichi  di  fatto  una  sovrapposizione  dell'og- 
getto  di  una  imposta  sull'oggetto  deU'allra,  dando  cosi  luogo  al 
fatto  di  quella  doppia  tassazione  che  in  principio  il  legislatore 
voile  assolutamente  escludere. 

268.  ■ —  Le  critiche  degli  agricoltori  si  rivolsero,  in  un  se- 
condo  tempo,  non  piu  al  principio  della  tassazione  ma  al  metodo 
di  applicazione  di  essa.  Frutto  di  queste  discussioni  fu,  come 
si  disse  sopra,  I'accoglimento  del  concetto  di  autorizzare  gli 
agricoltori  a  fare  dichiarazioni  di  reddiro  netto,  fondate  su  ta- 
riffe  di  redditi  medi  pubblicate  dal  ministero  colle  cosidette 
tabelle  governative. 

Formalmente  decreto  e  regolamento  mantenevano  fede  al 
sistema  che  si  pud  chiamare  mobiliare  di  accertamento  dei  red- 
diti, sistema  che  procede  per  dichiarazione  da  parte  dei  contri- 
buenti  dei  loro  redditi  lordi  e  delle  spese  effettivamente  sosteni.te 
con  controllo  della  finauza,  esame  di  contabiliti\.  dei  libri  e  simiT. 
Gran  parte  del  regolamento  6  indirizzaio  ad  esporre  le  nornie 
secondo  le  quali  queste  minute  dichiarazioni  debbono  essere  fatte 
dalle  diverse  categoric  di  proprietari  coltivatori  in  economia, 
proprietari  coltivatori  diretti,  proprietari  in  regime  di  mezzadria, 
mezzadri  e  coloni  parziari. 

In  realty  questo  sistema  repugna  profondamente  alia  psico- 
logia  degli  agricoltori  restii  a  tenere  contability  esatte  della  loro 

L.  EiNATDi,  La  guerra  e  il  sistema  tributario  italiano.  28 
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azienda  e  piii  a  renderne  partecipe  la  fiuanza.  II  compito  a  cui 
la  finanza  avrebbe  dovuto  andare  incontro,  se  realmente  avrcbbe 
preteso  di  ricevere  dichiarazioni  analitiche  dei  redditi  effettivi  e 
procedere  al  loro  controUo,  sarebbe  stato  immane  e  tale  da  flac- 
care  qualuiique  energia  di  dirigenti  c  funziouari  volenterosi. 

Percio  il  decreto,  colla  autorizzazione  data  ai  contribuenti 
di  denunciare  solo  il  reddito  netto  e  colla  pubblicazione  delle 
tabelle,  abbandonava  di  fatto  il  metodo  mobiliare  di  accertamento, 
e  si  rifugiava  nel  metodo  catastale;  la  cui  esseuza  6  quella  della 
tassazione  di  redditi  medi,  per  classi  e  tariffe,  ossia  di  quel  red- 
diti che  ogni  coltivatore  si  presume  debba  ottenere  in  relazione 
ad  una  media  abilit^i,  alia  situazione  dei  suoi  fondi,  alia  quality 
dei  singoli  terreni  ed  alia  loro  cultura. 

Anche  contro  questo  metodo  gli  agricoltori  rivolsero  lagnanze 
assai  vive,  le  quali  poi  si  riducevano  ad  una  sola:  essere  le  ta- 
belle pubblicate  dal  ministero  troppo  grossolanamente  compilate: 
per  ogni  provincia  e  per  sole  tre  zone  di  ogni  provincia,  senza 
tener  conto  delle  differenti  variety,  di  condizioni  che  si  possono 
presentare  nella  realty  variabilissima  di  produttivit^  della  terra, 
sua  esposizione,  lontananza  dal  mercato,  ecc. 

Riconosc^evamo  gli  agricoltori  essere  un  tentative  degno  di 
lode  quelle  di  assidere  la  tassazione  agraria  su  criteri  certi  senza 
inquisizloni  fastidiose  suUe  economic  private  dei  contribuenti, 
ma  essere  le  tabelie  stesse  troppo  sperequate,  fondate  su  dati 
non  attendibili  e  tali  da  condurre  per  lo  piii  a  risultati  superiori 
alia  realty. 

Non  pare,  dalle  notizie  rese  pubbliche,  che  I'amrainistrazione 
Qnanziaria  abbia  consentito  a  modificare  notevolmente  le  tarilfe 
delle  sue  tabelle,  sebbene  nei  casi  singoli  le  commissioni  comu- 
nali  e  quelle  provinciali  abbiano  provveduto  a  smussare  le  aspe- 
rity maggiori  ed  a  togliere  di  mezzo  gli  errori  piu  gravi. 

La  discussione  non  fu  inutile  in  quanto  6  venuto  radicandosi 
nella  opinione  pubblica  e  nella  stessa  amrainistrazione  flnanziaria 
il  convincimento  che  I'assetto  attuale  dell'imposta  sui  redditi 
agrari  sia  tutt'affatto  pro\^isorio  e  che  convenga  procedere  ad 
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un  innesto  della  tassazione  dei  redditi  agrari  su  quella  dei  red- 
diti  fondiari,  cosi  da  dedurre  dalla  valutazione  dei  redditi  domi- 
nicali,  per  mezzo  di  coefficienti  di  commutazione,  i  redditi  agrari 
in  maniera  piu  perequata  di  quella  che  possa  essere  stata  con- 
seiitita  finora  dalla  rapida  applicazione  del  nuovo  tributo.  Si  pas- 
serebbe  cosi  deflnitivamente  da  un  regime  nominale  di  accerta- 
mento  mobiliare  con  diciiiarazione  di  reddito  effettivo  ad  un 
accertamento  catastale  fondato  sui  redditi  medi  per  classi  e 
tariffe  ('). 

Frattanto  il  risultato  primo  del  nuovo  tributo  fu  I'acquisi- 
zione  all'imposta  di  93L151  nuovi  contribuenti  per  la  categoria 
dei  proprietari  coltivatori,  con  un  reddito  accertato  di  1.439.017.240 
lire,  e  di  328.939  per  la  categoria  dei  coloni  mezzadri  con  un 
reddito  accertato  di  642.902.735  lire.  In  tutto  1.260.090  contri- 
buenti con  un  totale  reddito  di  2.082.919.975  lire. 

269.  —  Riformate  e  corrette  ad  una  ad  una  le  tre  imposte 
dirette,  abolite  le  sovrastrutture  belliche  che  impedivano  una 
vera  perequazione  tributaria  (pseudo-complementare  sui  redditi 
superiori  a  lire  10.000,  centesimo  di  guerra,  contributo  perso- 
nale  straordinario  di  guerra,  iraposta  sui  proventi  degli  ammi- 
nistratori  e  dirigenti  di  society),  chiusa  la  tassazione  dei  profitti 
di  guerra,  avviata  alia  sua  definitiva  liquidazione  I'imposta 
straordinaria  sui  patrimonio,  fu  possibile  coronare  I'opera  con 
la  istituzione  di  una  imposta  personale  e  progressiva  sui  reddito 
del  contribuente. 

L' imposta  compleraentare  sui  reddito  istituita  con  regio  de- 
creto  30  dicembre  1923,  n.  3062,  segue  le  linee  dell' imposta 
ordinata  con  lo  stesso  nome  nei  disegni  di  legge  Meda-Tedesco- 
Soleri. 

Le  differenze  sono  in  parte  formali  ed  in  parte  sostanziali. 


(1)  Sui  problemi  posti  dai  deoreti  esposti  nei  paragrafi  da  286  a  289  ho  scritto 
di  proposito  in  «  La  terra  e  1' imposta »  in  Annali  di  Economia,  deli' Universita 
Commerciale,  Booconi,  Milano,  1925. 
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Formalmente  nei  disegni  precedenti  I'imposta  ehiamavnsi 
complomentare  perch6  essa  si  innestava  sul  tronco  di  una  im- 
posta  normale  sui  redditi,  la  quale,  colpiva,  con  aliquota  pro- 
porzionalc  diiferenziata,  tutti  i  redditi  distinti  per  categoria. 

La  nuova  imposta  6  anch'essa  complementare  non  piu  tut- 
tavia  ad  un'unica  normale,  ma  alle  tre  antiche  imposte,  fondiaria, 
sui  fabbricati  e  sui  redditi  di  ricchezza  mobile.  Ma  poich6  le  tre 
nntiche  imposte  sono  state  altrcsi  riformato  e  poichi  specialmente 
turono  riveduti  i  redditi  soggetti  a  quelle  tre  imposte,  cosl  da 
ricondurli  a  cifre  non  troppo  dissimili  dalla  entity  attuale,  in 
sostanza  la  nuova  imposta  anche  (;ss:i  puo  essere  considerata 
complementare  a  una  unica  imposta  sui  redditi  distinti  nelle 
tre  tradizionali  categorie  di  redditi  fondiari,  edilizi  e  mobiliari. 

Anche  la  nuova  imposta  colpisce  le  sole  persone  fisiche,  ad 
esclusione  degli  enti  morali  e  delle  society  commerciali,  i  cut 
redditi  sono  tassati  soltanto  quando  essi  sono  a  lavore  di  azio- 
nisti,  di  creditori  o  di  impiegati.  La  persona  fisica  soggetta  ad 
imposta  e  I'individuo,  separatamente  considerato  da  ogni  altro 
individuo.  Si  conserva  il  cumulo,  a  carico  del  marito,  fra  coniugi 
non  separati  ed  a  carico  del  percettore  dei  redditi  quando  que- 
sti  di  essi  abbia  la  libera  disponibiliti,  amministrazione  ed  uso 
di  redditi  altrui  senza  obbligo  della  resa  dei  conti. 

Caratteristica  peculiare  del  decreto  30  dicembre  1923  c 
invece  la  tassazione  della  somma  di  quel  soli  redditi,  i  quali 
risultino  dai  piii  recenti  accertamenti  per  le  tre  imposte  fonda- 
mentali,  sui  terreni,  sui  fabbricati  e  sui  redditi  mobiliari.  Non 
si  fa  cioe  luogo,  come  in  alcuni  dei  precedenti  progetti,  ad  una 
valutazione  separata  dei  redditi  ai  soli  fini  dell'  imposta  comple- 
mentare. L'accertamento  e  la  valutazione  dei  redditi  awengono 
in  sede  delle  tre  imposte  fondamentali ;  queste  trasmetteranno 
air  imposta  complementare  i  redditi  quali  furono  da  esse  gia 
valutati;  ne  nella  nuova  sede  I'amministrazione  ha  diritto  di 
procedere  a  ri valutazione. 

Ma  poiche  puo  darsi  che  taluni  redditi,  sia  per  esclusione 
espressa,  come  quelli  della  maggior  parte  dei  titoli  di  debito 
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pubblico  0  di  fabbricati  e  di  Industrie  esenti  in  virtu  di  speciali 
leg'gi  0,  come  quelli  provenieuti  dall'estero,  per  esclusione  dal 
campo  tributario,  non  siano  gik  stati  valutati  ai  fini  delle  tre 
imposte  fondamentali,  e  obbligo  del  contribuente  denunciarli;  ma 
la  finanza  non  potr^  mutare  la  cifra  denunciata  dal  contribuente 
se  non  quando  essa  possa  appoggiarsi  a  documenti  i  quali  pro- 
vengano  dal  contribuente  medesimo  o  siano  comunque  certi, 
restando  esclusa  totalmente  la  valutazione  appoggiata  a  semplice 
presunzione.  E  questa  la  novitS,  piu  importante  introdotta  dal 
ministro  De  Stefani  in  confronto  ai  tre  decreti  precedeuti,  nei 
quali  tutti  si  dava  diritto  alia  finanza  di  controllare  le  dichiara- 
zioni  dei  contribuenti  e  si  attribuiva,  come  nei  disegni  Meda  e 
Soleri,  facolta  alia  finanza  di  presumere  il  reddito  dei  contri- 
buenti dagli  indizi  di  spese  da  essi  fatte.  II  decreto  30  dlcembre 
1923  esclude  qualsiasi  valutazione  presuntiva,  riduce  le  valuta- 
zioni  al  certo,  togliendo  qualsiasi  arbitrio  aH'amministrazione. 

270.  —  Quanto  alle  detrazioni,  merita  di  essere  ricordata 
una  novita  importante,  quella  della  connessione  cronologica,  sc 
non  logica  in  senso  stretto,  tra  I'imposta  complementare  e  la 
patrimoniale  in  corso  di  riscossione. 

Gi^  prima,  in  virtu  dell'art.  50  del  regio  decreto  5  feb- 
braio  1922,  n.  78,  era  state  ordinate  che  il  contribuente  potesse 
detrarre  dal  suo  reddito  I'ammontare  della  imposta  patrimoniale 
anno  per  anno  effettivamente  pagata,  ovvero,  se  egli  I'avcsse 
riscattata,  I'annualit^  d'  imposta  che  ove  il  riscatto  non  fosse 
avvenuto,  egli  avrebbe  dovuto  pagare. 

II  decreto  30  dicembre  1923  a  questa  detrazione  aggiunge 
I'altra  di  un  ammontare  uguale  al  2  %  del  valore  netto  del  pa- 
trimonio  per  il  contribuente  il  quale  abbia  effettuato  il  riscatto 
entro  il  31  dicembre  1925.  Tale  detrazione  6  concessa  per  il 
triennio  1925-1927,  alio  scope  di  non  aggravare  troppo  la  con- 
dizione  del  contribuente  nei  tempo  in  cui  egli  provvede  al  pa- 
gamento  delle  rate  di  riscatto  ed  a  cagione  del  gravame  cosi 
sostenuto  presenta  una  minore  capacity  contributiva. 
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La  progredita  svalutazione  della  lira  consigli6  al  De  Stefani 
di  crescere  le  detrazioni  per  carichi  di  famiglia.  II  progetto 
Meda  aveva  detratto  una  quota  fissa  di  lire  500  per  ogui  com- 
ponenle  la  faraiglia;  il  decreto  Tedesco  ed  il  progetto  Soleri 
detraevano  un  trentesimo  del  reddito  complessivo  per  eiascun 
componente  a  carico  fino  al  massimo  di  500  e  1.000  lire  per 
c'iascuno  di  essi.  Nel  decreto  De  Stet'ani  la  detrazioue  6  elevata 
a  un  ventesimo  del  reddito  totale  per  ogni  componente  a  carico 
escluso  il  coniuge,  elevandosi  altresi  il  massimo  di  detrazione 
a  lire  3.000  per  componente  a  carico. 

Si  definisce  componente  a  carico  colui,  il  quale,  essendo 
unite  da  vincoli  di  parentela  o  affinity  col  contribuente,  ha  di- 
ritto  agli  alimenti  sccondo  le  disposizioni  del  codice  civile  ed  6 
dimostrato  che  eflfettivamente  esercita  il  diritto  medesimo. 

La  piii  larga  detrazione  per  carichi  di  famiglia  si  ispira, 
come  osserva  la  relazione,  «  al  principle  della  coesione  del  nu- 
cleo  famigliare  come  entity  economica  e  della  necessity  di  non 
intaccare  la  congrua  spesa  per  il  mantenimento,  educazione,  istru- 
zione  dei  figli  e  degli  altri  componenti  la  famiglia  ». 

Restano  escluse  dalle  detrazioni  e  quindi  tassati  suU'intero 
reddito  netto  i  celibi,  i  vedovi  o  i  coniugati  senza  prole  o  senza 
altre  persone  a  carico ;  esula  dall'  iraposta  qualunque  gravame 
particolare  centre  gli  esenti  dal  servizio  railitare. 

Anche  i  minimi  esenti  sono,  a  causa  della  svalutazione  della 
lira,  notevolmente  cresciuti.  Laddove  il  disegno  Meda  esentava 
il  reddito  netto  sine  alle  1.200  lire  ed  il  reddito  imponibile,  ese- 
guite  cioe  le  detrazioni  per  carichi  di  famiglia,  soltanto  fino  a 
600  lire,  il  decreto  Tedesco  elevava  questi  minimi  a  lire  3.000 
e  1.500  rispettivamente  ed  il  progetto  Soleri  li  porta va  a  lire 
4.000  e  2.000,  il  decreto  De  Stelani  esenta  i  redditi  netti  fino 
alle  6.000  lire  ed  i  redditi  imponibili  ossia  quelli  netti,  dope  ese- 
guite  le  detrazioni  per  carichi  di  famiglia,  fino  alle  lire  3.000. 

271.  —  Anche  le  aliquote  sono  notevolmente  diminuite  in 
confronto  con  i  progetti  precedenti;  il  che  meglio  si  osserva  dal 
seguente  prospetto: 
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Giova  notare,  per  mettere  meglio  in  evidenza  le  diminuzioni 
apportate  a  favore  dei  contribucnti,  chc  laddove  nei  progetti 
precedenti  i  comuni  e  le  provincie  avevano  diritto  di  sovraiin- 
porre  fino  al  20  "/o  sull'  imposta  di  stato,  tale  diritto  6  conservato 
nella  stessa  percentuale  del  20  7o  a  favore  dei  comuni  in  un  con- 
tcmporaneo  decreto  30  diccmbre  1923,  nouostante  die  le  aliquole 
siano  state  notevolmente  ridotte. 

272.  —  Nell'ordinamento  tecnico  dell'  imposta  la  novit^i  piu 
importante  6  la  e.iminazione,  la  quale  risulta  dal  silenzio  della 
legge  e  dalla  dichiarazione  esplicita  della  relazione  del  ministro, 
della  tassazioiie  dei  plusvalori  patrimoniali  che  nei  decreti  Meda- 
Tedesco  formava  oggetto  di  speciale  gravame  in  sede  appunto 
di  imposta  complementare. 

A  suo  luogo  si  no:6  infatti  che  nei  sistema  Meda-Tedesco- 
Soleri,  1'  imposta  complementare  constava  di  due  parti  nettamente 
separate  in  sostanza,  sebbene  formalmente  riunite  in  una  sola 
imposta.  La  prima  era  una  vera  e  propria  imposta  sul  complesso 
dei  redditi  annuali  dei  contribucnti;  la  seconda  era  un' imposta 
sulla  plusvalenza  patrimoniale,  la  quale  doveva  essere  tassata, 
in  occasione  del  suo  realizzo,  aggiungendo  I'ammontare  della 
plusvalenza  al  reddito  complessivo  del  contribuente,  ed  appli- 
cando  alia  somma  di  queste  due  quantity  1' imposta  sul  reddito, 
con  particolari  avvedimenti  per  quanto  riguardava  I'aliquota 
della  tassazione  (cfr.  §  203). 

II  decreto  De  Stefani  ritenne  che  questa  seconda  parte  non 
fosse  intimamente  connaturata  con  1' imposta  complementare  sul 
reddito  ed  escluse  dal  suo  decreto  ogni  accenno  ad  essa.  Notasi 
nei  a  relazione  che  la  tassazione  della  plusvalenza  patrimoniale 
non  era  consigliabile  specialmente  nei  memento  presente  di  con- 
tinue variazioni  monetarie  per  cui  una  plusvalenza  apparente 
monetaria  nei  patrimonio  pu6  accompagnarsi  ad  una  diminuzione 
di  valore  effettivo. 

Variando  di  tempo  in  tempo  la  lunghezza  del  metro  mone- 
tario  di  misurazione  dei  patrimoni,  nei  tempi  di  svalutazione 
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monetaria  si  tasserebbe  una  plusvalenza  immaginaria,  laddove 
uei  tempi  di  rivalutazione  monetaria  lo  Stato  si  troverebbe  di 
fronte  a  diminuzioni  appareuti  cospicue  di  patrimonio,  alle  quali 
potrebbe  forse  corrispondere  uu  aumento  sostanziale  nel  valore 
del  patrimonio  medesimo.  L'applicazione  di  un'imposta  suU'ia- 
cremento  patrimoniale  parve  adunque  andar  incontro  a  difflcolt^i 
insormontabili,  sicch6  la  sua  eliminazione,  oltrech6  sveltire  I'or- 
ganismo  dell'  imposta,  giovo  a  renderla  megiio  aceetta  al  senti- 
mento  di  giustizia  dei  contribuenti. 
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IV.  LA  RIFORMA  DEI  TRIBUTI  LOCAL] 


273.  Lo  squilibrio  nella  sovraimposizione  locale  tra  redditi  mobiliari  e  redditi  immo- 
biliari.  Graduale  estensione  bellica  delle  sovrimposte  sui  redditi  mobiliari.  — 
27i.  La  soluzione  Meda:  abolizione  della  tassa  di  esercizio  e  rivendita  e  delle 
sovrimposte  mobiliari  e  creazione  di  una  imposta  suU' Industrie,  commerci, 
arti  e  professioni,  con  diritto  di  sovraimposizione  alle  provincie.  —  275.  Lo 
sovrimposte  immobiliari:  il  limite  insuperabile.  — 276.  L'abolizione  delle  im- 
poste  di  famiglia  e  focatico  e  il  diritto  di  sovraimposizione  ai  coniuni  sulla 
imposta  complementare  di  Stato.  — 277.  II  decreto  legfje  Tedesco  e  la  fiuauza 
locale.  —  278.  Le  proposte  della  commissioue  reale  del  1918  ed  il  disegno  di 
legge  Soleri.  Varianti  minori  in  confronto  ai  progetti  precedenti. — 279  La 
sovraimposizione  personale  attribuita  nel  disegno  Soleri  alle  provincie. 
L' imposta  sulla  spesa  ai  comuni  e  Tabolizione  delle  minori  imposte  sun- 
tuarie. — 280.  I  vincoli  tra  le  varie  specie  di  sovrimposta  ed  imposta. — 
281.  II  blocco  delle  sovrimposte  ordinato  dall'on.  De  Stefani.  — 282.  II  rior- 
dinamento  successivo  delle  sovrimposte  e  I'applicazione  graduale  dell' im- 
posta suir  Industrie  secondo  i  decreti  dal  1923  al  1925. — 283.  II  fermo  alle 
usurpazioni  comunali  del  reddito  imponibile  complessivo,  e  la  scelta  data 
ai  comuni  tra  I'addizionale  complementare  ed  una  nuova  imposta  sul  reddito 
consumato.  —  284.  Provvedimenti  transitori  per  il  1925. — 285.  I  minori  isti- 
tuti  tributari  del  disegno  di  legge  Soleri:  la  eccedenza  di  sovrimposta  per 
i  lavori  stradali ;  non  e  accolta  nella  legislazione  De  Stefani. — 2h6.  II  con- 
tributo  di  miglioria  e  la  soppressione  dell' imposta  sulle  aree  fabbricabili. 
Concordanza  tra  le  proposte  Soleri  e  il  decreto  De  Stefani  e  novit^i  rilevante 
da  questi  introdotta  per  effetto  della  svalutazione  monetaria. — 287.  II  con- 
tribute di  manutenzione  stradale.  —  288.  Le  imposte  suntuarie;  sui  cani, 
sulle  vetture,  sui  domestici,  sulle  fotografie  ed  insegne,  sui  pianoforti  e 
biliardi  — 289.  L' imposta  sui  locali  goduti.  Sua  istituzione  durante  la  guerra 
e  sua  abolizione.  —  290.  La  tassa  di  licenza  per  alberghi,  osterie  e  calfe.  Le 
proposte  della  commissione  reale,  il  disegno  Soleri  ed  il  regio  decreto 
23  ottobre  1922.  Accoglienze  incerte  avute  dal  nuovo  sistema.  —  291.  La 
tassa  di  soggiorno  del  1910  e  sua  trasformazione  in  virtu  del  decreto  legge 
19  novembre  1921. — 292.  Le  trasformazioni  del  dazio  consumo  durante  la 
guerra  e  sua  progressiva  devoluzione  ai  comuni.  —  293.  Minor  peso  delle 
critiche  al  dazio  consumo.  II  decreto  legge  24  settembre  1923,  che  consacra 
il  trapasso  definitivo  del  dazio  consumo  ai  comuni. — 294.  I  principi  infor- 
matori  della  riforma:  esclusione  del  protezionismo  daziario. — 295.  11  ripri- 
stino  di  una  addizionale  di  Stato  sulle  bevande  vinose  ed  alcooliche  e 
sulla  birra. 

273.  —  II  problema  della  finanza  locale  (cfr.  per  uno  schema 
deirordinamento  antebellico  i  §§  13  e  14)  formo  oggetto  di  lunghl 
etudi,  di  disegni  di  legge  e  di  provvedimenti  molteplici  nel  pe- 
riodo  bellico. 
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Comincio  il  progetto  Meda  ad  inncstare  su  quella  delle 
imposte  dirette  di  stato  una  profonda  riforma  del  sistema  di 
imposizione  locale.  II  difetto  mag-giore  che  il  progetto  Meda  ve- 
deva  nel  sistema  vigente  deU'anteguerra  era  la  sperequazione 
esistente  fra  i  redditi  fondiari  ed  edilizi  e  quelli  raobiliari,  sog- 
getti  i  primi  due  ad  altissime  sovrimposte  e  sottratti  i  secondi 
a  qualsiasi  imposizione  locale,  ove  se  ne  eccettui  la  tassa  di 
esercizio  e  rivendita  a  cui  erano  soggetti  tutti  coloro  i  quali 
percepivano  redditi  di  Industrie,  commerci  e  professioni  suUa 
base  di  un'imposta  graduata  per  classi. 

II  progetto  Meda  si  rifaceva  alle  origini,  quando,  in  virtu 
della  legge  20  marzo  1865,  art.  118,  i  comuni  e  le  provincie 
avevano  facoM  «  di  fare  sovrimposte  alle  contribuzioni  dirette  » 
e  quindi  anche  all'imposta  sui  redditi  di  ricchezza  mobile.  Via 
via  la  facoM  di  sovraimposizione  degli  enti  locali  era  andata 
restringendosi  dapprima  per  I'applicazione  della  ritenuta  diretta 
sopra  gli  stipendi,  le  pensioni  e  gli  altri  assegni  fissi  pagati  dal 
tesoro  (decreto  legislativo  28  giugno  1866,  n.  3023)  e  poi  per 
I'estensione  del  medesimo  sistema  di  ritenuta  diretta  alle  annua- 
lit^  ed  agli  interessi  pagati  dallo  Stato  (legge  26  luglio  1868, 
n.  4513),  in  virtu  dei  quali  provvedimenti,  non  compilandosi  piu 
ruoli  nominativi  per  i  redditi  pagati  dallo  Stato,  gli  enti  locali 
piu  non  potevano  esercitare  su  di  essi  il  diritto  di  sovrimposta. 
Finalmente  il  ministro  Sella  con  legge  11  agosto  1870,  n.  5784, 
mentre  elevava  dair8  al  12%  I'aliquota  erariale  dell'imposta 
di  ricchezza  mobile,  toglieva  agli  enti  locali  ogni  diritto  di  so- 
vraimposizione e  creava  a  favore  dei  comuni  I'anzidetta  tassa  di 
esercizio  e  rivendita. 

E  vero  che  la  legge  23  marzo  1877,  n.  3903,  all'art.  16 
accordo  ai  comuni  la  compartecipazione  di  un  decimo  ai  proventi 
dell'imposta  di  ricchezza  mobile  gravante  i  redditi  industriali, 
commerciali  e  professionali  iscritti  al  nome  di  contribuenti  che 
non  fossero  colpiti  sulla  base  dei  bilanci  e  cio  alio  scope  di 
interessare  i  comuni  alia  scoperta  di  questi  redditi,  per  la  loro 
natura  incerta  e  variabile,  difficili  a  determinarsi;  ma,  prerauto 
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di  poi  lo  stato  da  urgent!  bisogni,  con  I'art.  4  della  legge  22  lu- 
glio  1894,  n.  339  la  partecipazione  era  abolita. 

In  tempo  di  guerra  le  urgenze  via  via  crescenti  dei  comuni 
costrinsero  a  provvedimenti  transitori  di  aiiito;  e,  fra  gli  altri, 
im  decreto  luogotenenziale  del  12  febbraio  1919,  n.  15G,  auto- 
rizzava  i  comuni  e  le  provincie  a  distinguere  la  sovrimposta 
sui  terreni  da  quella  sui  fabbricati,  applicando,  cosa  prima 
vietata,  a  ciascuna  delle  due  sovrimposte  aliquote  differenti. 
Quei  comuni  c  quelle  provincie  che  avessero  ecceduto  il  limite 
legale  delle  sovrimposte  fondiarie  furono  inoltre  autorizzati  ad 
applicare  una  sovrimposta  di  10  centesimi  per  ogni  lira  d'im- 
posta  erariale  sui  redditi  di  ricchezza  mobile  delle  categoric  B 
e  C,  esclusi  per  questi  ultimi  quelli  tassati  per  rivalsa.  Decreti 
successivi,  che  qui  6  inutile  specificare,  estesero  il  diritto  dei 
comuni  e  delle  provincie  a  sovrimporre  sui  redditi  mobiliari 
anche  per  i  ruoli  speciali  dei  profitti  di  guerra  e  per  gli  anni 
successivi  al  1919, 

274.  —  Ma  trattavasi  di  un  sistema  non  organico  e  che  a 
giusta  ragione  il  disegno  di  legge  Meda  condannava.  La  sovraim- 
posizione  invero  da  parte  degli  enti  locali  sui  tributi  di  Stato  6 
facile  per  I'imposta  sui  terreni  e  per  i  fabbricati  per  cui  I'imposta 
viene  sempre  esatta  non  nel  luogo  di  domicilio  del  contribuente, 
ma  nel  locus,  rei  sitae  cosicche  gli  enti  locali,  sovraimponendo 
sui  tributi  fondiari,  sono  certi  di  esercitare  la  loro  facolt^  di 
imporre  soltanto  sui  beni  situati  entro  i  limiti  del  loro  territorio 
e  su  tutti  questi  beni.  Invece  I'imposta  sui  redditi  di  ricchezza 
mobile  e  accertata  e  riscossa  per  ogni  contribuente  in  unico  ruolo 
e  precisamente  nel  comune  di  domicilio.  Percio  i  decreti  so- 
pra  citati  avevano  esentati  dalla  sovraimposizione  i  redditi  di 
categoria  A  (interessi  di  capitale  puro)  perche  il  diritto  di  so- 
vraimposizione sarebbe  andato  quasi  esclusivamente  a  favore  di 
quei  comuni  in  cui  avessero  sede  stabilimenti  di  credito  o  gli 
enti  e  le  societa  emittenti  di  titoli.  Gli  interessi  delle  somme 
accumulate  presso  gli  istituti  di  risparmio  e  di  credito  da  depo- 
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sitanti  resident!  nelle  piii  svariate  parti  del  tcrritorio  delio  Stato 
sono  accertati  e  tassati  al  nome  degli  istituti  ed  alcuni  poclii 
grandi  comuni  a^Tebbero  goduto  di  un  diritto  di  imposizione  sopra 
redditi,  in  realty,,  spettanti  a  persone  lontanissiine  dal  loro  terri- 
torio.  La  tassazione  inoltre  di  questi  interessi  avrebbe  provocate 
una  tendenza  dei  capitali  a  domiciliarsi  nei  comuni  presso  i  qiiali 
il  diritto  di  sovrimposta  non  fosse  esercitato  o  lo  fosse  in  misura 
minima;  con  danno  della  perfetta  mobility  dei  capitali  da  iin 
luogo  ad  un  altro. 

D'altro  canto  non  appariva  opportune  dl  ricorrere  al  sistema 
della  legge  1877,  la  quale  aveva  conceduto  ai  comuni  un  diritto 
di  compartecipazione  del  10  7o  ^.l  prodotto  delTimposta  poiche, 
dovendo  questa  essere  uniforme  per  tutti  i  comuni  del  regno, 
non  sarebbe  stata  in  relaziore  alle  esigenze  variabili  dei  bilanci. 

Perci6  il  progetto  Meda,  invece  di  concedere  agli  enti  locali 
un  diritto  di  sovraimposizione  all'imposta  di  Stato,  ricorreva  al 
metodo  di  una  speciale  imposta  a  favore  degli  enti  stessi.  In 
sostanza  era  la  vecchia  tassa  di  esercizio  istituita  nel  1870  a  cui 
si  cambiava  nome,  chiamandola  « imposta  suUe  Industrie,  i  com- 
merci  e  le  professioni  »  e  che  veniva  diversamente  organizzata. 
Innanzi  tutto  invece  di  tassare  gli  esercenti  industrie,  commerci, 
arti  e  professioni  sulla  base  di  una  classificazione  piii  o  meiio 
artificiale  si  assumeva  come  indice  della  capacity,  contributiva 
lo  stesso  reddito  gia  iscritto  al  nome  del  contribuente  agli  effetti 
deir  imposta  normale  di  Stato.  Face vasi  eccezione  per  quel  casi 
per  cui  i  contribuenti  non  figurassero  accertati  ai  fini  dell'  im- 
posta normale  ed  allora  aveva  luogo  un  accertamento  particolare 
provvisorio  ai  soli  fini  dell' imposta  locale,  salvo  conguaglio  da 
effettuarsi  dopo  conosciuta  la  valutazione  del  reddito  nei  riguardi 
della  imposta  normale  di  Stato.  L'  imposta  applicavasi  sul  reddito 
0  sulla  parte  di  reddito  prodotta  in  ogni  singoio  comune.  La  ripar- 
tizione  del  reddito  prodotto  in  due  o  piu  comuni  avrebbe  dovuto 
essere  fatta  fra  i  comuni  interessati;  ed  in  caso  di  dissenso, 
avrebbe  deciso  la  commissione  provinciale  e  la  commissione 
centrale  delle  imposte  dirette  a  seconda  che  si  fosse  trattato  di 
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reddito  prodotto  in  comuni  della  stessa  provincia  o  di  provincie 
diverse. 

L'imposta  comunale  avrebbe  potato  giungere  sino  al  mas- 
simo  del  2  Vo  per  i  redditi  industriali  e  commerciali  e  dell' 1,60  % 
per  i  redditi  professionali.  All'imposta  comunale  le  provincie 
avrebbero  potuto  aggiungere  una  propria  sovrimposta  sino  al 
massimo  dell'  1  o  0,80  "/o  rispettivamente.  Ambedue  gli  enti  avreb- 
bero inoltre  avuto  la  facolti  di  eccedere  le  aliquote  anzidette 
deiri,50  7o  del  loro  ammontarc  cosicch6,  ove  i  comuni  e  le  pro- 
vincie si  fossero  valsi  complctamente  del  loro  diritto  di  impo- 
sizione,  i  redditi  industriali  e  commerciali,  oltre  alia  imposta 
normale  di  stato,  avrebbero  potuto  essere  assoggettati  ad  una 
sovrimposta  del  4,50  Vo  e  quelli  professionali  del  3,60  7o  a  favore 
dei  comuni  e  delle  provincie. 

275.  —  II  progetto  Meda  mentre  estendeva  alia  ricchezza 
mobiliare  il  diritto  di  sovraimposizione  a  favore  degli  enti  locali, 
si  preoccupava  di  frenare  gli  eccessi  a  cui  i  comuni  erano  arri- 
vati  nella  sovraimposizione  sui  redditi  dei  beni  immobili.  Ed  invero 
i  comuni  e  le  provincie  premuti  dal  crescere  continuo  delle  spese, 
impossibilitati  a  tassare  convenientemente  i  redditi  mobiliari, 
immobilizzati  dalle  valutazioni  troppo  antiche  dei  redditi  immo- 
biliari  nou  corrispondenti  piu  alia  realty  presente,  avevano  dovuto 
a  poco  a  poco  eccedere  i  limiti  normali  del  60  %  delle  imposte 
erariali,  e  spingersi  a  tale  altezza  che  l'imposta  e  la  sovrim- 
posta insieme  bene  spesso  raggiungcvano  e  non  di  rado  supera- 
vano  il  100  "  o  dell'ammontare  del  reddito  acceriato  a  carico  del 
contribuente.  Se  la  svalutazione  della  lira  non  avesse  provve- 
duto  a  crescere  i  redditi  nominali  I'aumento  delle  sovrimposte 
avrebbe  condotto  alia  totale  espropriazione  del  reddito  dei  con- 
tribuenti. 

II  progetto  Meda  voile  porre  un  rimedio  al  pericolo  di  con- 
fisca,  stabilendo  per  i  redditi  dei  terreni  e  dei  fabbricati  un'ali 
quota  erariale  del  18  7o>  una  sovrimposta  ordinaria  fino  al  18  7o 
divisibile  tra  comuni  e  provincie  per  esatta  meta  ed  un'eccedenza 
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insuperabile  del  18  7o  per  i  terreni  e  del  9  7o  per  i  fabbricati, 
cosicche  I'aliquota  massima  complessiva  nou  potesse  mai  supe- 
rare  il  54  "/o  del  reddito  dei  terreni  ed  il  45  7o  del  reddito  dei 
fabbricati. 

A  spiegare  la  maggior  altezza  del  carico  totale  gravante  sul 
reddito  dei  terreni  e  dei  fabbricati  in  confronto  a  quelle  die 
colpiva  i  redditi  mobiliari,  giova  ricordare  che  I'accertamento 
dei  redditi  mobiliari  seguiva  pifi  da  vicino  la  realty,  mcntre  le 
valutazioni  immobiliari,  essendo,  di  fatto  per  i  fabbricati  e  di 
diritto  per  i  terreni,  piu  lente  a  muoversi,  una  tassazione  supe- 
riore  poteva  essere  sopportata. 

276.  —  II  progetto  Meda,  a  togliere  i  duplieati  di  imposta 
gravanti  lo  stesso  reddito,  aboliva  le  due  imposte  comunali  di 
famiglia  o  focatico  e  sul  valore  locativo,  le  quali,  ove  fossero 
state  mantenute  in  vita,  avrebbero  costituito  un  duplicate  del- 
rimposta  complementare  progressiva  sul  reddito  istituitaa  favore 
dello  Stato.  AfBnch6  pero  i  comuni  non  fossero  danneggiati  per 
la  mancanza  di  un  cespite  a  cui  erano  da  lunga  data  abituati, 
essi  acquis^^avano  il  diritto  di  sovraimporre  altresi  all' imposta 
complementare  in  via  ordinaria  nella  misura  del  20  "  o)  <-"on  un 
massimo  di  eccedenza  di  un  10  cosicche  alle  aliquote  di 
Stato  dairi  al  25  7o  si  sarebbero  dovute  aggiungere  aliquote 
comunali  dal  0,30  al  7,50  7o  •  Nessun  diritto  di  sovraimposizione 
era  creato  a  favore  delle  provincie  sull' imposta  complemen- 
tare, ne  comuni  o  provincie  potevano  sovraimporre  all'  imposta 
patrimoniale. 

277.  —  II  decreto  legge  Tedesco  del  24  novembre  1919  con- 
servava  invariati  nelle  loro  linee  essenziali  i  provvedimenti  con- 
tenuti  nel  disegno  Meda,  con  la  sola  variante  del  rinvio  a  futuri 
provvedimenti  legislativi  delle  modality  dell'applicazione  della 
sovrimposta  sui  redditi  dei  terreni,  quando,  trascorso  il  quin- 
quennio  tmnsitorio,  il  reddito  dei  terreni  avesse  dovuto  essere 
tassato  congiuntamente  con  quello  dell' industria  agraria  nella 
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categoria  B.  Ma  116  questa  disposizione  n6  le  altre  del  decreto 
legge  Tedesco  ebbero  alcun  effetto  poich6,  rinviato  di  anno  in 
anno,  il  decreto  medesimo  non  ebbe  mai  applicazione. 

278.  —  Caratteristica  del  disegno  Mcda  e  del  decreto  legge 
Tedesco  era  stata  quella  di  occuparsi  soltanto  della  riforma  dei 
tributi  diretti.  Persuaso  tuttavia  della  incompiutezza  della  riforma 
che  non  toccava  tutti  gli  altri  tributi  locali  e  principalmente  il 
dazio  consume,  il  decreto  legge  Tedesco  aveva  dichiarato  che 
entro  I'anno  1920  si  sarebbero  emanate  altre  disposizioni  per  il 
definitive  riordinamento  della  finanza  locale. 

A  questo  scopo,con  decreto  luogotenenziale  del  18  aprile  1918, 
n.  511,  il  governo  provvide  alia  nomina  di  una  commissione  reale, 
presieduta  dal  senatore  Perla,  presidente  del  consiglio  di  state, 
la  quale  nel  settembre  1920  presentava  un  progetto  compiuto 
interne  a  tutta  la  materia  della  finanza  locale.  Tradotto  in  disegno 
di  legge  presentato  al  consiglio  dei  ministri  nella  primavera  del 
1921,  fu  ripreso,  aU'epoca  del  gabineito  Bonomi,  dal  ministro  delle 
finanze  Soleri,  e  tradotto  in  disegno  di  legge,  presentato  alia  ca- 
mera dei  depytati  il  25  novembre  1921  (stampato  n.  967). 

II  disegno  di  legge  nelle  grandi  linee  e  per  quanto  si  rife- 
risce  ai  tributi  diretti,  manteneva  i  concetti  informatori  del  pro- 
getto Meda.  Tutta%ia  poiche  un  disegno  di  legge  contemporaneo 
per  le  finanze  statali  (cir.  sopra  §§  213  e  214)  provvedeva  alia  ri- 
valutazione  dei  redditi  dei  fabbricati  e  dopo  cinque  anni  transitorl 
anche  a  quella  del  terreni,  il  cui  reddito  avrebbe  dovuto  essere 
valutato  suUa  base  del  valor  locative  corrente,  le  proposte  del- 
I'on.  Soleri,  le  quali  si  riassumevano  in  un'aliquota  erariale  del 
18  %  tanto  per  i  terreni  quanto  per  i  fabbricati,  in  un  prime  limite 
di  sovrimposta  fine  al  18  "/o  complessivo,  per  ambedue  i  redditi, 
e  in  un  secondo  limite  insuperabile  fine  al  18  7n  ed  al  9  7o,  ri- 
spettivamente,  per  i  terreni  e  per  i  fabbricati;  riproduceva  bensi 
le  medesime  aliquote  nominali  di  carico  complessivo  totale,  gra- 
vante  a  titolo  di  imposta  erariale  e  sovrimposte  locali  sui  terreni 
e  sui  fabbricati,  del  54  e  del  45 7o  del  reddito  totale;  ma  nella 
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realt^i  le  superava  notevolmente  in  quanto  aveva  a  base  una 
rivalutazione  dei  redditi  assai  piii  vicine  alia  realty  di  quello  che 
non  accadesse  prima. 

Nessuna  variante  il  disegno  di  legge  introduceva  alle  imposte 
suUe  industrie,  i  commerci,  e  le  professioni,  salvo  ad  aumentare 
da  lire  1.200  a  lire  2.00U  il  mininio  esente  da  imposta,  in  corre- 
lazione  alia  progrediente  svalutazione  della  lira. 

II  disegno  di  legge  Meda,  aveva  altresi,  al  disotto  dell' im- 
posta suUe  industrie,  commerci  e  professioni,  istituita  una  cosi- 
detta  «  tassa  di  patente  »  per  1  contribuenti  provveduti  di  reddito 
inferiore  a  lire  1.200,  che  i  comuni  avessero  ritenuto  opportuno 
di  tassare,  quasi  a  rimborso  delle  spese  a  cui  i  piccoli  esercenti 
danno  luogo  a  carico  dello  erario  comunalc.  La  imposta  divisa 
per  classi,  andava  da  5  e  4  lire  sino  a  25  e  20  lire,  a  seconda 
che  si  trattava  di  reddito  industriale  e  commerciale  ovvero  pro- 
fessiona'.e.  II  disegno  di  legge  Soleri  unilicava  le  aliquote  ed  am- 
metteva  cinque  classi  con  un  tributo  variante  da  5  a  30  lire,  per 

I  contribuenti  il  cui  reddito  non  arrivasse  alle  2.000  lire. 

La  commissione  reale,  preoccupandosi  della  circostanza  che 

II  diritto  dei  comuni  di  sovraimporre  su  tutti  i  redditi  mobiliari 
con  la  speciale  tassa  suUe  industrie  e  sui  commerci,  avrebbe 
condotto  alia  sovraimposizione  sui  redditi  agrari,  goduti  dal  pro- 
prictario  coltivatore,  i  quali,  fino  a  quel  momento  esenti,  sareb- 
bero  stati  tassati,  alia  pari  dei  redditi  dei  fl:tavoli,  con  la  ca- 
tegoria  B  della  imposta  normale,  aveva  ritenuto  che  la  nuova 
imposizione  costituisse  un  doppio  colla  imposta  sui  bestiame 
agricolo  che  la  maggior  parte  dei  comuni  rurali  applicava  a 
carico  degli  agricoltori;  e  ne  aveva  perci6  proposto  I'abolizione. 
L'on.  Soleri  invece  suggeriva  di  lasciare  ai  comuni  la  facolts'i  di 
scelta  tra  la  tassa  sui  bestiame  e  quclla  sulle  industr  e  e  sui  com- 
merci, e  cio6  i  contribuenti  avrebbero  dovuto  pagare  o  I'uno  o 
I'altro  dei  due  tributi  e  precisamente  quello  piii  conveniente  ai 
comuni,  ma  non  tutti  e  due. 


1j,  EiNAUDi,  La  yuerra  e  it  sislcma  tribulario  italiano. 
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279.  —  Una  novit^  iraportante  introdussc  il  disegno  di  legge 
Soleri  in  confronto  con  quello  Meda  per  quanto  riguarda  la 
sovraimposizione  locale  all'imposta  complenientare  sul  reddito 
complessivo. 

Abolila  I'imposta  di  famiglia  e  quella  sul  valor  locativo,  il 
disegno  di  legge  Meda  attribuiva  ai  comuni  il  dlritto  di  sovra- 
imporre  anche  suUa  complemcntare  alio  scopo  di  indennizzarli 
della  perdita  sofferta  per  I'abolizione  dei  loro  antichi  due  tributi; 
alle  provincie  non  dava  nulla  perch6  esse  in  questo  campo  non 
avevano  niai  avuto  nulla.  II  disegno  di  legge  Soleri,  segucndo 
in  ci6  la  proposta  della  commissione  reale,  concluse  invece  per 
togliere  del  tutto  ai  comuni  la  facolt^  di  sovraimposizione  e  darla 
alle  provincie. 

L'iraposta  complementare  sul  reddito  globalc  del  eontri- 
buente  parve  invero  poco  adatta  alle  aggregazioni  politiche  mi- 
nori  quali  sono  i  comuni,  i  quali  non  hanno  ragione  di  tassare 
I'intero  reddito  del  contribuente  ncl  loro  territorio  quando  una 
parte  di  esso  sia  prodotto  altrove  e  nel  comune  di  residenza  non 
venga  consumato.  Manca  ogni  rapporto  logico  tra  il  servizio  reso 
dal  comune'  ed  il  reddito  ottenuto  in  altro  luogo  e  non  speso  nel 
comune  di  residenza.  Le  provincie,  aggregato  intermedio  tra  il 
piccolo  comune  e  I'ampio  state,  possono  meglio  rassomigliarsi  al 
secondo;  per  esse  sarebbs  stata  minore  la  difficolt^i  della  ripar- 
tizione  dell'unica  e  complessiva  cifra  d'  imposta  complementare 
tra  i  diversi  enti  interessati.  Fu  attribuito  perci6  alle  provincie 
un  diritto  di  sovraimposizione  fino  al  10  7o  in  via  ordinaria  cd 
un  successive  57o  in  via  straordinaria  ed  insuperabile. 

Oltre  all'imposta  di  famiglia  e  a  quella  sul  valor  locativo, 
si  sarebbero  dovuto  abolire,  con  effetto  dal  1°  gennaio  192.3,  anche 
tutte  le  altre  imposte  suntuarie  le  quali  colpivano  gli  indici  del- 
I'agiatezza  del  contribuente  e  precisamente  le  imposte  sulle  bestie 
da  tiro  e  da  sella,  1'  imposta  sulle  vetture  e  sui  domestic!  e  quelle 
sui  pianoforti,  sui  bigliardi  e  le  fotografie.  In  sostituzione  delle 
imposte  abolite,  si  istituiva  a  favore  dei  comuni  un' imposta  ge- 
nerale  progressiva  suU'insieme  della  spesa  del  contribuente. 
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La  spesa  fatta  dal  contribuente  doveva  desumersi  dai  seguenti 
indici :  valore  locative  dell'abitazione,  con  facolt^i  nei  comuni  di 
stabilire  criteri  discriminanti  di  valutazione  in  base  al  numero 
delle  persone  di  famiglia;  le  vetture  di  ogni  specie  in  quanto 
non  siano  strumento  di  lavoro;  i  cavalli  da  tiro  e  da  sella  in 
quanto  non  siano  strumenti  di  lavoro;  i  domestici;  i  cani  di 
lusso  e  da  caccia;  i  pianoforti  ed  i  bigliardi;  I'abbonamento  e 
la  propriety  di  palchi  e  poltrone  ai  teatri;  e  tutti  gli  altri  de- 
menti, inline,  che  possano  servire  come  indici  dell'entit^  della 
spesa  da  parte  del  contribuente. 

I  comuni  avrebbero  dovuto  stabilire  la  misura  degli  even- 
tuali  limiti  di  esenzione  e  riduzione  dell'applicazione  dell'impo- 
sta  suUa  spesa,  tenuto  conto  della  composizione  della  famiglia 
e  cosl  pure  la  scala  delle  aliquote  in  rapporto  alle  classi  di 
spesa,  con  questo  vincolo  che,  nella  costruzione  della  scala  delle 
aliquote,  tra  classe  e  classe  di  spesa  avrebbe  dovuto  essere 
osservato  lo  stesso  rapporto  proporzionale  intercedente  tra  le 
aliquote  che  fossero  annualmente  in  vigore  per  la  imposta  com- 
plementare  sul  reddito. 

In  massima  adunque  era  lasciata  ai  comuni  ampia  liberty, 
nella  costruzione  dell'  imposta  suUa  spesa,  a  condizione  che  essi 
si  uniformassero  a  certi  criteri  generali  per  la  distribuzione  del- 
r  imposta  tra  le  diverse  classi  di  contribuenti  alio  scope  di  evi- 
tare  pressioni  esagerate  di  tribute  a  carico  di  aicune  classi  con 
alleviamenti  ingiustificati  per  le  altre. 

L'impesfa  sulla  spesa  doveva  esigersi  nel  comune  di  abituale  , 
residenza  del  contribuente  per  la  maggior  parte  dell'anno.  Tut- 
tavia  se  i  contribuenti  avessero  parecchie  residenze  dovevansi 
tutte  riguardare  ai  fini  deU'applicazione  dell'  imposta,  e  cosi  do- 
vevasi  tener  conto  del  valor  locative  delle  ville,  dei  parchi  e  degli 
altri  luoghi  di  dehzia  posseduti  dai  contribuenti  e  tenuti  a  sua 
dispesiziene,  quande  anche  egli  non  vi  si  recasse  abitualmente, 
salvo  che  si  trattasse  di  abitaziene  di  campagna  utile  al  contri- 
buente per  vigilare  sulla  coltivazione  dei  suei  fondi. 
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280.  —  Come  gik  nel  progetto  Meda,  una  tra  le  piCi  vive  pre- 
occupazioni  del  disegno  di  legge  Soleri  era  quella  di  evitare  che 
i  comuni  insistessero  faziosamente  con  I'imposta  contro  talune 
categorie  di  contribuenti  senza  assoggettare  le  altre  categoric  ad 
uguale  imposta.  Nelle  piccole  aggregazioni  sono  piii  facili  le  ire 
di  parte  e  piu  pronti  i  partiti  al  potere  a  servirsi  dei  congegni 
tributari  per  trarre  vendetta  sui  propri  avversari.  Perci6  la  le- 
gislazione  vigente  imponeva  gia  che  la  sovraimposizione  fosse 
uniforme  sui  terreni,  sui  fabbricati ;  percio  essa  consentiva  di 
eccedere  le  sovriniposte  normali  solo  quando  fossero  state  ap- 
plicate  altre  imposte  a  carico  delle  restanti  categorie  di  con- 
tribuenti. 

Ma  vedemmo  sopra  come  durante  la  guerra  il  prirao  vincolo 
tra  le  due  sovrimposte  sui  terreni  e  sui  fabbricati  fosse  state 
abolito  (cfr.  sopra  §  273)  ed  6  noto  come  il  secondo  vincolo  per 
cui  dovevansi  applicare  la  tassa  di  famiglia  o  quella  di  esercizio 
e  rivendita  prima  che  si  potessero  eccedere  le  sovrimposte,  po- 
teva  essere  eluso  con  un'applicazione  tutt'affatto  formale  con 
poche  classi  e  con  miti  aliquote.  Percio  il  discgno  di  legge 
Soleri,  ripetendo  le  norme  del  progetto  Meda  afifermava  che 
non  fosse  consentito  ai  comuni  eccedere  il  prime  liraite  ordinario 
in  una  qualunque  delle  sovrimposte  fondiarie  e  nella  imposta 
sulle  Industrie,  sui  commerci  e  suUe  professioni,  se  contempora- 
neamente  non  si  fossero  nella  stessa  misura  eccedute  le  sovrim- 
poste anche  per  tutti  gli  altri  tributi.  Era  reso  cio6  obbligatorio 
alle  provincie  ed  ai  comuni  di  conservare  sempre  un  determinate 
rapporto  proporzionale  nella  misura  rispettiva  di  imposizione  su 
tutti  i  cespiti  di  reddito. 

In  tal  mode,  per  il  controllo  reciproco  tra  i  proprietari  dei 
terreni,  quelli  dei  fabbricati,  degli  industrial!  commercianti  e 
professionisti,  le  varie  classi  sociali  avrebbero  dovuto  interes- 
sarsi  dell'amministrazione  locale  cosi  da  diminuire  la  spesa  iscritta 
nei  bilanci  e  giungere  alia  piu  equa  distribuzione  dei  tributi  sulle 
diverse  categorie  di  contribuenti. 
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281.  —  La  legislazione  successiva  all'ottobre  1922  utilizza  le 
idee  contenute  nei  progetti  ora  esaminati  e,  conformemente  al 
criterio  di  gradualit^  proprio  dell'on.  De  Stefani  li  and6  via  via 
attuando  con  provvedimenti  particolari. 

Ma,  prima,  il  De  Stefani  voile  con  provvedimento  che  fu 
detto  «  di  blocco  »  arrestare  gli  enti  locali  sulla  china  del  rialzo 
continue  delle  so^Timposte.  Pensava  invero  il  ministro  che  fosse 
praticamente  impossibile  provvedere,  prima  che  la  imposizione 
statale  fosse  stata  perequata,  ad  un  ordinamento  uniforme  di 
sovrimposte  con  limiti  insuperabili.  II  concetto  di  limite  insupe- 
rabile  alle  sovrimposte  e  invero  razionale  quando  si  parte  daila 
premessa  che  1'  imposta  e  la  sovrimposta  colpiscano  redditi  equa- 
mente  e  perequamente  accertati.  In  tal  case  e  corretio  che  sia 
posto  il  vincolo  agli  enti  tassatori  per  impedire  loro  la  confisca 
del  reddito  dei  privati.  Ma  se  i  redditi  sono  accertati  con  cri- 
teri  troppo  antiquati  o  esistono  profonde  sperequazioni  tra  di 
essi,  I'eccedenza  dell' imposta  anche  al  di  l^i  del  reddito  impo- 
nibile  non  significa  per  se  stessa  pressione  tributaria  eccessiva. 
Puo  significare  invece  tenuit^i  notevole  dell'accertamento  base 
cosicche,  Stato,  provincie  o  comuni,  pur  colpendo  il  reddito  con 
aliquote  complessive  del  100,  del  200  "/o  e  piu,  possono  forse  in- 
cidere  su  di  esso  in  misura  piii  tenue  di  quelle  che  accade  per 
un  altro  reddito  tassato  soltanto  al  40 "  o . 

Neir  impossibilitii  di  risolvere  il  problema  innanzi  a  quelle 
fondamentale  della  revisione  dei  redditi  imponibili,  si  imponeva 
tuttavia  un  provvedimento  transitorio,  troppo  docuraentate  es- 
sendo  le  prove  addotte  dai  contribuenti  intorno  agli  eccessi  di  cui 
si  erano  resi  troppo  spesso  colpevoli  gli  enti  locali.  II  De  Stefani 
prefer!  in  tale  materia  seguire  un  metodo  rigoroso  di  carattere 
provvisorio;  a  partire  dal  1"  gennaio  1923  fu  vietato,  con  regio 
decreto  legge  18  febbraio  1923,  r.  419,  ai  comuni  ed  alle  pro- 
vincie di  applicare  eccedenze  di  sovrimposte  sui  terreni  e  sui 
fabbricati  in  misura  superiore  a  quella  da  essi  deliberata  nel 
1922  e  per  I'anno  stesso.  Era  fatta  soltanto  eccezione  per  le 
eccedenze  di  sovrimposta  delegate  a  garanzia  di  mutui  che  fos- 
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sero  stati  accordati  dalla  Cassa  deposit!  e  prestiti  con  delibera- 
zione  di  data  anteriore  a  quella  della  pubblicazione  del  decreto 
18  febbraio  1923  avvenuta  nella  Gazzetta  uffieiale  del  6  marzo 
dell'anno  stesso.  L'eccezione  era  rivolta  alia  tutela  del  credito 
del  grande  istituto  di  state.  L'effetto  del  blocco  delle  sovrimpo- 
ste  fu  die  i  ruoli  di  applicazione  delle  sovrimposte  non  poterono 
essere  muniti  della  formula  di  esecutoriet^  se  non  per  la  somma 
di  sovrimposta  die  non  esorbitasse  dalla  misura  aramessa  dalla 
legge.  Obbligati  i  comuni  e  le  provincie  a  rimborsare  at  contri- 
buenti  la  sovrimposta  percetta  al  di  Ik  del  limite  indicati. 

II  ministro  nell'ordinare  il  blocco  si  ridiiamava  ai  prece- 
denti  tra  cui,  oltre  le  leggi  special!  per  il  Mezzogiorno,  la  Si- 
cilia  e  la  Sardegna  del  1906  e  del  1908  dalle  quali  erano  sta- 
biliti  limiti  insormontabili  alia  applicazione  della  sovrimposta, 
principalissimo  quello  della  legge  del  1°  marzo  1886  per  il  rior- 
dinamento  dell'  imposta  fondiaria,  quando  era  stato  ordinate  die  i 
comuni  e  le  provincie  potessero  mantenere  i  centcsimi  addizio- 
nali  compresi  nei  loro  bilanci,  purchc  non  eccedessero  in  media 
i  limiti  massimi  raggiunti  nel  1884,  1885  e  1886  e  subordinavasi 
alia  autorizzazione  da  concedersi  merc6  una  legge  speciale  I'ap- 
plicazione  di  sovrimposte  eccedenti  i  limiti  su  indicati. 

282.  —  Quando  poi,  con  i  provvedimenti  sopra  esaminati 
(cfr.  §§  262  a  265)  fu  compiuto  il  riordinamento  delle  imposte 
fondiarie,  il  decreto  legge  16  otiobre  1924,  n.  1613,  provvide 
altresi  al  riordinamento  delle  sovrimposte.  Per  i  terreni:  un 
prime  limite  di  100  centesimi  per  ogni  lira  di  imposta  erariale 
a  lavore  di  ciascuno  dei  due  enti,  provincia  e  comune,  ed  un 
secondo  limite  di  altri  100  centesimi  a  favore  delle  provincie  e 
di  centesimi  200  a  favore  dei  comuni;  in  totale  centesimi  200 
per  le  provincie  e  centesimi  300  per  i  comuni.  Traducendo  tut- 
tocio  in  termini  di  aliquote  percentuali,  se  I'aliquota  di  Stato  6 
del  10  "/o  la  sovrimposta  provinciale  puo  al  massimo  giungere 
al  20  "/o  e  quella  comunale  al  30%,  ed  in  totale  al  60  %•  Altis- 
sima  aliquota,  il  cui  significato  conviene  sia  interpretato,  ritlet- 
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tendo  che  il  reddito  imponibile  fu  valutato  in  lire  oro  antebel- 
liche  (cfr.  sopra  §  265),  laddove  Tiraposta  b  pagata  in  lire-carta 
svalutate.  Assumendo  il  coefficiente  3  che  fu  adottato  per  trasfor- 
mare  i  redditi  fondiari  ai  fini  deli'imposta  complementare  sul 
reddito  (cfr.  §  269),  I'aliquota  risulterebbe  del  20  7o-  Per  i  fab- 
bricati:  il  prime  limite  6  di  centesimi  50  a  favore  di  ognuno 
dei  due  enti,  per  ogni  lira  d'imposta  erariale,  ed  il  secondo  li- 
mite e  di  altri  25  centesimi  ciascuno ;  ed  in  totale  75  centesimi 
per  le  provincie  e  75  centesimi  per  i  comuni.  Ragionato  in  ter- 
mini di  aliquota  ed  essendo  I'imposta  di  state  del  10  "/o  del  red- 
dito imponibile,  la  sovrimposta  provinciale  risulia  del  7,50  7o  e 
quella  comunale  del  7,50  70  ed  il  totale  somma  al  25%. 

Per  quanto  riguarda  i  redditi  mobiliari  il  decreto  18  novem- 
bre  1923,  n.  2538,  limit6  per  I'anno  1924  nella  misura  niassima 
del  5  per  ogni  lira  d'  imposta  erariale  e  per  ciascuno  dcgli 
enti,  provincia  e  comune,  la  facolta  di  sovrairaporre  ai  redd  ti 
di  ricchezza  mobile,  esclusi  in  ogni  case  i  redditi  iscritti  nei 
ruoli  speciali  dei  profltti  di  guerra.  Abolite  poi  a  partire  dal 
1°  gennaio  1925,  tanto  la  sovrimposta  sui  redditi  di  ricchezza 
mobile  quanto  la  tassa  comunale  di  esercizio  e  rivendita  lu  isti- 
tuita  a  favore  dei  comuni  a  partire  dalla  stessa  data  un  nuovo 
tribute  a  carico  di  chiunque  eserciti  un'industria,  un  commer- 
cio,  un'arte  od  una  professione  da  cui  tragga  un  reddito  nou 
inferiore  a  lire  2.000. 

II  nuovo  tribute  segue  le  regole  che  g'lk  sopra  furono  rias- 
sunte  sulla  scorta  del  disegno  di  legge  Soleri.  Aliquola  massima 
del  2  7o  del  reddito  per  i  redditi  di  categoria  B;  1,60  7o  pei' 
i  redditi  di  categoria  C  con  diritto  alle  provincie  di  un'addi- 
zionale  fine  a  lire  1  o  0,80  rispettivamente.  Come  g\k  nei  dise- 
gni  precedent!,  i  contribuenti,  che  per  la  tenuiti'i  del  lore  reddito 
non  potessero  essere  assoggettati  all'  iraposta  suU'  industrie,  erano 
chiamati  a  pagare  una  tassa  di  patente  classificata  in  sette  cate- 
goric colpite  con  tassa  variabile  da  lire  10  a  lire  40  al  massimo. 

Poiche  tuttavia  1  comuni  erano  impreparati  alia  istituzione 
del  nuovo  tribute,  un  decreto  legge  del  4  gennaio  1925,  n.  2, 
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consent!  che  essi  (non  le  provincie),  potessero  essere  autorizzali 
a  mantenere  in  vigore  per  il  solo  anno  1925  la  tassa  di  eser- 
cizio  e  rivendita  cd  in  tal  caso  potevano  anche  applicare  per 
il  1925  la  sovrimposta  sui  redditi  di  ricchczza  mobile,  limitata- 
mente  a  5  centesimi  per  ogni  lira  d'imposta  erarialo  e  ai  red- 
diti di  calegoria  B  e  C  compresi  nei  ruoli  pubblicati  nel  1925, 
ma  rit'eribili  ad  anni  precedent!. 

Si  dovette  altresi  provvedere  in  via  transitoria  alle  conse- 
guenze  del  passaggio  dei  fabbricati  industriali  dalla  tassazione 
fondiaria  a  quella  mobiliare  (cfr.  sopra  §  262).  11  passaggio,  senza 
dubbio  razionale  e  destinato  a  facilitarc  grandemente  I'assetto 
delle  imposte  suUe  industrie,  avrebbe  potuto  tuttavia  riuscire  di 
grave  danno  alle  provincie  ed  ai  corauni  a  cui,  a  partire  dal 
1°  gennaio  1925,  sarebbe  stato  tolto  il  diritto  di  sovraimposi- 
zione  sui  fabbricati  industriali,  n6  sarebbe  stato  concesso  ana- 
logo  diritto  di  sovraimposizione  sui  reddito  dei  f^xbbricati  stessi 
divenuto  mobiliare.  Ad  evitare  che  la  sottrazione  improvvisa 
del  cespite  potesse  riuscire  troppo  dannosa  per  i  comuni,  spe- 
cialmente  nel  caso  di  importanti  opifici  industriali  situati  in  pic- 
coli  comuni,.  il  decreto  ;-50  dicembre  1923,  n.  3069,  diede  facoltfi 
ai  comuni  di  applicare  I'imposta  suUe  industrie  in  confronto 
dei  proprietari  di  stabilimenti  industriali  stralciati  daU'iraposta 
fabbricati,  in  misura  anche  eccedente  i  liraiti  normali  stabiliti 
dal  decreto  costitutivo  dell'imposta  sulle  industrie  e  tino  a  con- 
correnza  dell'ammontare  della  sovraimposta  comunale  sui  fabbri- 
cati gravante  su  ogni  opificio  per  I'anno  1922.  La  facolt^i  di 
eccedeiiza  potr^  essere  esercitata  per  un  quinquennio,  coll'ob- 
bligo  di  riduzione  proporzioiiale  annua  fino  a  ricntrare  nei  limiti 
normali  della  imposta  sulle  industrie. 

283.  —  I  disegni  di  riforma  delle  imposte  che  sopra  esami- 
nammo  avevano  avuto  un  risultato  inopinato  rispetto  ai  comuni : 
quelle  di  determinare  una  gara  tra  quelli  di  essi  i  quali  non 
avevano  spinto  I'imposta  di  famiglia  ad  altezze  eccessive  per  ar- 
rivare  a  quella  aliquota  del  25  7o  sui  reddito  che  nei  disegni 
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di  legge  Meda,  Tedesco,  Soleri  appariva  essere  il  massirao  della 
istituenda  imposta  complementare  progressiva  sul  reddito.  Spe- 
ravano  i  comuni,  cosi  operando,  di  accaparrarsi,  innanzi  clie  lo 
Stato  attuasse  la  rifcrma,  il  gettito  della  nuova  complementare 
cosi  da  costringere  lo  Stato  a  indennizzarli  della  perdita  sotferta 
con  un  concorso  fisso,  quando  lo  Stato  avcsse  abolito  a  proprio 
favore  1' imposta  di  famiglia.  II  decreto  5  aprile  1923,  n.  896, 
pose  termine  a  questi  singolari  tentativi  di  accaparramento  da 
parte  degli  enti  locali  di  una  materia  imponibilc  propria  dello 
Stato,  ordinando  che  1' imposta  di  famiglia  non  potesse  superare 
nell'aliquota  sua  massima  il  7  "/o  del  reddito. 

Anche  qui  pero  al  provvedimento  transitorio  doveva  seguire 
una  riforma  definitiva  la  quale  t'u  appunto  ordinata  col  regio 
decreto  30  dicembre  1923,  n.  3063.  Poich6  con  pro\^^edimento 
contemporaneo  si  istituiva  con  effetto  dal  1°  gennaio  1925  una 
imposta  complementare  progressiva  sul  reddito  del  contribuente 
a  favore  dello  Stato,  le  due  imposte  comunali  di  famiglia  e  sul 
valor  locative  non  potevano  piu  permanere  in  \ita  senza  dar 
luogo  ad  un  evidente  duplicate,  essendo  esse  indirizzate  a  col- 
pire  per  I'appunto  1'  insieme  dei  redditi  o  I'agiatezza  del  contri- 
buente; eppercio  furono  abolite  a  far  tempo  dal  1"  gennaio  1925. 

Siccome  le  provincie  non  hanno  mai  partecipato  al  gettito 
deir  imposta  personale  di  famiglia  e  sul  valor  locativo,  il  De  Ste- 
fani  ritenne  di  non  seguire  il  concetto  contenuto  nel  disegno  di 
legge  Soleri  di  accordare  alle  provincie  la  facoM  di  sovraim- 
porre  all' imposta  complementare  progressiva  sul  reddito  di  stato. 
Diede  invece  ai  comuni  facoM  di  scelta  fra  il  diritto  di  sovra- 
imporre  un'addizionale  alia  complementare  di  stato  entro  il  li- 
mite  massimo  di  centesimi  20  per  ogni  lira  d' imposta  erariale 
sui  ruoli  principal  e  supplettivi  pubblicati  nel  comune  medesimo 
e  di  istituire  una  propria  imposta  sul  reddito  consumato.  Quel 
comuni  ai  quali  grav^asse  di  ordinare  un  tribute  proprio  e  rite- 
nessero  conveniente  di  riscuotere  con  comodit^i  un'addizionale 
del  20  7o  ^1  tribute  principale  di  stato  poterono  seguire  questa 
via.  Avrebbe  potuto  darsi  il  case,  specialmente  nei  grandi  co- 
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muni,  che  non  si  potessero  tassare  in  tal  modo  alcuni  contri- 
buenti  i  quali,  pur  risiedendo  per  buona  parte  dell'anno  nel 
loro  territorio,  avevano  altrove  il  loro  domicilio  legale  in  pic- 
coli  comuni  rurali  dove  erano  assoggettati  alia  complemcntare 
di  stato.  A  questi  comuni  lu  data  facoltiV  di  istituire,  in  seguito 
ad  autorizzazione  del  ministro  delle  finanze,  una  propria  irapo- 
sta  generale  sul  reddito  consumato  dal  contribuente. 

L'imposta  sul  reddito  consumato  6  in  fondo  quella  stessa 
che  nel  disegno  di  legge  Soleri  veniva  chiamata  imposta  sulla 
spesa,  ma  tra  I'una  e  I'altra  vi  sono  alcune  rilevanti  diflferenze 
tecniche. 

L'imposta  sulla  spesa  era  la  sola,  la  quale,  nel  sistema  So- 
leri, fosse  consentita  ai  comuni,  laddove  nel  sistema  De  Stefani 
essa  6  un'alternativa  all'addizionale  alia  complemcntare  di  stato. 
Nel  disegno  di  legge  Soleri  I'istituzione  di  una  imposta  gene- 
rale  progressiva  sull'insieme  del  la  spesa  del  contribuente  seguiva 
all'abolizione  delle  varie  minori  imposte  le  quali  colpivano  gli 
indici  di  spesa  da  cui  si  poteva  dedurre  il  coraplesso  della  somma 
spesa  dal  contribuente  e  cioe  l'imposta  sulle  bestie  da  tiro  e  da 
sella,  l'imposta  sui  domestici,  sui  pianol'orti,  biliardi  e  quella 
sulle  fotografie.  Nel  sistema  dell' imposta  sul  reddito  consumato 
ordinato  con  decreto  20  dicembre  1923,  le  imposte  sugl' indici 
della  spesa  rimangono,  pur  essendo  gl' indici  medesimi  assunti 
come  criterio  iiidicatore  della  quantity  del  reddito  consumato 
dal  contribuente,  Non  esiste  piii  I'obbligo,  che  nel  disegno  Soleri 
esisteva  per  l'imposta  sulla  spesa,  di  serbare  fra  ogni  aliquota 
e  quella  successiva  dalla  minima  alia  massima  i  medesimi  rap- 
porti  proporzionali  intercedenti  fra  le  aliquote  che  lossero  even- 
tualmente  in  vigore  per  1'  imposta  complemcntare  sul  reddito  di 
stato.  La  conformita  deH'andamento  della  scala  dell'  imposta  sulla 
spesa  con  quello  dell'  imposta  statale  sul  reddito  aveva  per  scopo 
di  limitare  I'arbitrio  dei  comuni,  costringendoli  alia  osservanza 
di  una  norma  generica  di  giustizia  ritenuta  opportuna  dal  legisla- 
tore  per  l'imposta  di  stato.  Nel  decreto  del  .30  dicembre  192,3 
tale  vincolo  e  tolto  e  quindi  ogni  comune  sar^  libero  di  stabi- 
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lire  i  limiti  di  esenzione  o  attenuazione  d'imposta  per  carichi 
di  famiglia,  le  classi  di  reddito,  le  corrispondenti  aliquote  d'im- 
posta, rimanendo  tuttavia  I'obbligo  di  fare  approvare  i  regola- 
menti  comunali  dalla  giunta  provinciale  amministrativa  e  di  farli 
omologare  dal  ministero  delle  finanze. 

Dal  punto  di  vista  teorico,  ha  importanza  la  mutazione  del 
nome  dato  all'imposta  che,  chiamata  prima  imposta  sulla  spesa 
nel  progetto  Soleri,  fu  detta  dal  De  Stefani  imposta  sul  reddito 
consumato.  E  tale  diversity  di  nome  ha,  come  dice  la  relazione 
del  ministro  «  lo  scopo  di  attribuire  all'imposta  un  assetto  nct- 
tamente  distinto  da  quello  della  imposta  complementare  e  da 
quelle  attuale  della  imposta  di  famiglia;  in  quanto  non  il  red- 
dito del  contribuente  6  assunto  a  base  di  essa,  ma  la  erogazione 
del  medesimo  desunta  dagl'indiei  designati  dalla  legge  ».  Si  6 
voluto  cioe  che  i  comuni  non  potessero  assumere  come  base 
imponibile  il  reddito  ottenuto  dal  contribuente  qualunque  ne  fosse 
I'origine,  ma  si  invece  il  reddito  consumato  dal  contribuente. 

Non  e  detto  che  il  reddito  consumato  dal  contribuente  debba 
essere  quello  consumato  nel  comune  il  quale  istituisca  1' imposta; 
anzi  atfermandosi  che  1'  imposta  debba  colpire  1'  insieme  del  red- 
dito consumato  si  riconosce  che  vi  sono  assoggettate  anche  le 
parti  di  reddito  che  sono  consumate  all'  infuori  del  comune  tas- 
satore.  Sebbene  in  principle  il  comune  tassatore  sia  quello  di 
abituale  residenza  in  cui  cio6  il  contribuente  risiede  per  la  mag- 
gior  parte  dell'anno,  tuttavia  e  consentita  una  ripartizioue  del- 
r  imposta  sul  reddito  consumato  tra  i  diversi  comuni  in  cui  il 
contribuente  risiede  per  una  parte  dell'anno,  quando  il  comune 
in  cui  egli  risiede  per  il  minor  tempo  dell'anno  sia  un  comune 
capoluogo  di  provincia,  il  quale  abbia  provveduto  alia  istituzione 
deir  imposta  sul  reddito  consumato.  Prevedesi  invero  che  a  gio- 
varsi  della  facolti  di  applicare  la  imposta  sul  reddito  consu- 
mato invece  dell'addizionale  all'  imposta  complementare  saranno 
i  grandi  comuni,  sicch6  i  contribuenti  avranno  interesse  a  fissare 
la  loro  abituale  residenza  piuttosto  nei  piccoli  comuni  alio  scopo 
di  non  pagare  il  tribute. 
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I  grandi  comuni  nella  legislazione  attuale  avevano  la  pos- 
sibilita  di  ricorrere  aU'imposta  sul  valor  locativo  per  colore  che, 
non  pagando  I'imposta  di  faniiglia,  avessero  a  loro  disposizione 
una  casa  od  un  appartamento  nella  citti  in  cui  risiedessero  la 
minor  parte  dell'anno.  Abolita  la  tassa  sul  valor  locativo  i  grandi 
comuni  non  avrebbero  avuto  niodo  di  colpire  quella  classe  di 
cittadini  che  non  avendo  I'abituale  residenza  e  neppure  abitando 
in  alberghi,  locande  o  pensioni  e  non  essendo  perci6  assoggettati 
ne  air  imposta  sul  reddito  consumato  n6  alia  tassa  di  soggiorno 
avrebbero  evitato  di  dare  un  contributo  alle  finanze  comunali. 
La  f'acolt{\  di  distribuzione  del  reddito  consumato  fra  il  comune 
di  maggiore  e  quello  di  minore  residenza  consente  di  evitare  in 
taluni  casi  I'inconveniente  ora  doscritto. 

284.  —  L'applicazione  del  nuovo  ordinamento  non  fu  tuttavia 
po-sibile  nel  1925.  Ai  comuni  non  era  consentito  applicare  I'ad- 
dizionale  alia  complementare  di  state,  poich6  questa  era  destinata 
a  nascere  soltanto  a  metk  di  quest'anno  1925  e  la  esperienza 
dimostra  che  solo  verso  la  fine  dell'anno  i  contribuenti  comin- 
ciano  a  pagarla.  Ignorandone  I'ammontare,  i  comuni  non  pote- 
vano  fare  previsioni  ed  impostazioni  di  bilancio  in  merito;  n6 
potevano  tempestivamente  studiare  il  quesito  se  ad  essi  convenisse 
piii  di  contentarsi  dell'addizionale  ovvero  istituire  la  nuova  im- 
posta sul  reddito  consumato.  Percio  un  regio  decreto  legge  del 
23  maggio  1924,  n.  759,  consent!  ai  comuni  di  riscuotere  in  via 
transitoria  per  I'anno  1925,  la  tassa  di  famiglia  o  quella  sul  valor 
locativo,  limitatamente  pero  ad  un  massimo  dei  tre  quarti  della 
quota  d' imposta  dovuta  dai  singoli  contribuenti,  secondo  le  risul- 
tanze  dei  ruoli  del  1924,  per  accertamenti  divenuti  definitivi  dopo 
la  pubblicazione  dei  ruoli  stessi.  In  virtii  di  un  successive  regie 
decreto  legge  4  gennaie  1925,  n.  2,  i  prefetti  della  previncia  pe- 
terono  autorizzare  i  comuni  ad  applicare  le  due  imposte  senza  i 
limiti  dei  tre  quarti,  qualora  cio  lesse  indispensabile  per  prev- 
vedere  a  spese  obbligatorie. 
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285.  —  Laddove  il  disegno  Meda  ed  il  decreto  Tedesco  si 
limitavano  a  regolare  il  sistema  di  sovraimposizione  ai  tributi 
diretti,  il  disegno  di  legge  Soleri  creava  alcuni  nuovi  istitiiti 
tributari  a  favore  degli  enti  locali,  alio  scopo  essenziale  di  con- 
sentire  agli  enti  stessi  di  gravare  ulteriormeute  la  mano  sui 
contribuenti  al  di  \k  dei  limiti  di  eccedenza  chiamati  insupera- 
bili.  II  governo  si  era  persuaso  che,  data  la  difflcolt^  di  revisione 
degli  imponibili,  una  vera  e  propria  crisi  si  sarebbe  verificata 
nelle  flnanze  dei  comuni  specialmente  nel  primo  passaggio  diil 
vecchio  ordinamento,  in  cui  le  aliquote  sugU  imponibili  nominali 
potevano  andara  al  100  "/o  ed  oltre,  ed  il  nuovo  ordinamento 
in  cui  le  aliquote  potevano  arrivare  a  limiti  determinati,  seb- 
bene  elevati. 

II  limite  insuperabile  all'aumento  delle  tiliquote  non  avrebbe 
prodotto  conseguenze  dannose  quanto  fosse  stato  possibile  tenere 
dietro,  colle  variazioni  dei  redditi  imponibili,  alle  variazioni  ni'i 
redditi  effettivi ;  ma  richiedendosi  a  c  6  tempo  non  breve,  una 
crisi  nelle  flnanze  comunali  era  inevitabile  durante  il  periodo 
transitorio.  Ad  attenuarla,  il  disegno  di  legge  Soleri  creava  od 
innovava  alcuni  istituti  minori  tributari  i  quali  consentivano  ai 
comuni  di  andare  al  di  \k  anche  dei  limiti  insuperabili.  Con  una 
caratteristica  differenziale:  che  laddove  le  sovrimposte  possono 
essere  stabilite  o  cresciute  per  far  fronte  al  costo  dei  servizi 
generali,  i  nuovi  istituti  tributari  non  erano  consentiti  se  non  in 
corrispettivo  di  taluni  speciali  vantaggi  che  I'opera  degli  enti 
arrecasse  ai  contribuenti  interessati. 

Appartiene  a  questo  tipo  I'istituto  del  concorso  dei  proprie- 
tari  di  beni  stabili  alia  esecuzione  di  lavori  stradali.  II  disegno 
di  legge  Soleri  stabiliva  invero  che  i  comuni  e  le  provincie 
potessero  applicare  una  ulteriore  eccedenza  sulle  sovrimposte 
gravanti  i  redditi  delle  categorie  A'-  ed  /V  (fabbricati  e  terreni 
dell'imposta  normale)  oltre  il  limite  insuperabile,  per  fronteggiare, 
flno  a  concorso  della  meik,  I'onere  soppoi  tato  per  opere  pubbliehe 
e  per  I'attuazione  di  piani  regolatori  di  cui  la  propriety  londiaria 
e  quella  edilizia  traessero  prevalentemente  beneflcio.  A  ques  o 
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fine  era  consentito  di  aumentare  di  altri  20  centesimi  per  cento 
la  sovrimposta  sui  terreni  e  sui  labbricati  dei  comuni  e  di  altret- 
tanti  centesimi  la  sovrimposta  provinciale. 

Ritenevasi  cio6  che  talune  opere  pubbliche,  come  quelle  ri- 
sultanti  dall'attuazione  di  piani  regolatori,  dalle  costruzioni  di 
acquedotti,  di  ponti,  di  strade,  ece.  creassero  una  situazione  favo- 
revole  alia  propriet^i  fondiaria  del  territorio,  sicch6  tutta  questa 
potesse  essere  chiamata  a  contribuire  in  particolar  modo  entro 
il  limite  della  met^  del  costo  dell'opera  pubblica. 

La  legislazione  successiva  (De  Stefani)  non  accolse  1'  istituto 
della  sovrimposta  particolare  per  opere  pubbliche,  sembrando 
che  siffatto  istituto,  per  la  generality  del  suo  concetto  informa- 
tore,  altro  non  fosse  che  un'ulteriore  eccedenza  di  sovrimposta 
in  genere,  che,  se  si  vuol  consentire,  dovrebbe  essere  preceduta 
dalla  dimostrazione  della  sua  necessity  in  ogni  singolo  caso. 

286.  —  A  quello  ora  detto  e  affine  il  contributo  di  miglioria. 
Giova  notare  che  1'  istituto  esisteva  g\k  nell'ordinamento  tributario 
italiano,  ma  I'applicazione  di  esso  era  resa  difficile  ai  comuni 
per  la  necessity  di  una  legge  speciale,  la  quale  dichiarasse  di 
pubblica  utility  I'opera  per  il  compimento  di  cui  i  comuni  pote- 
vano  applicare  un  contributo  a  carico  dei  proprietari  avvantag- 
giati  dalla  sua  esecuzione. 

Giova  ricordare  altresi  che  nell'ordinamento  tributario  comu- 
nale  esisteva  un  tributo  detto  « imposta  suUe  aree  fabbricabili  », 
il  quale  colpiva  dall' 1  al  3  "/o  all'anno  il  valore  delle  aree 
destinate  a  fabbricazione.  L' imposta  sulle  aree  fabbricabili  non 
aveva  dato  ai  comuni  rilevante  beneficio  ed  appariva  ai  contri- 
buenti  ingiusta,  perche  essa  colpiva  non  I'aumento  di  valore  rea- 
lizzato  ma  I'intero  valore  dell'area  labbricabile. 

II  disegno  di  legge  Soleri  sopprimeva,  a  partire  dal  1°  gen- 
naio  1923,  1' imposta  sulle  aree  fabbricabili  nei  comuni  che  I'aves- 
sero  istituita  e  dava  facoM  ai  comuni  ed  alle  provincie  di  istituire 
contributi  di  miglioria  destinati  a  colpire  I'incremento  nel  valore 
dei  beni  stabili  rustici  od  urbani  per  i  comuni  e  della  sola  pro- 
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prietA  extraurbana  per  le  provincie;  incremento  verificatosi  per 
effetto  della  esecuzione  di  opere  pubbliche  di  ogni  genere  ese- 
guite  dagli  enti  pubblici. 

La  sovrimposta  di  concorso  dei  proprietari  dei'  beni  stabili 
per  le  opere  pubbliche  doveva  gravare  su  tutti  i  proprietari, 
astrazione  fatta  dal  beneflcio  particolare  ai  singoli  beni,  in  con- 
templazione  del  beneflcio  generale  recato  dall'opera  pubblica 
alia  propriety  rustica  od  urbana,  laddove  il  contribute  di  miglioria 
6  pagato  soltanto  dai  proprietari  di  quel  beni  che  specificamente 
siano  stati  avvantaggiati  dal  compimento  dell'opera.  Non  occorre 
che  il  vantaggio  sia  stato  realizzato  dal  proprietario.  II  contri- 
buto  colpisce  1' incremento  di  valore  de  erminato  in  base  alia 
differenza  del  prezzo  di  mercato  dei  beni  stabili  quale  si  sarebbe 
avuto  in  assenza  dell'opera  e  quello  che  i  beni  stessi  abbiano 
acquistato  ad  opera  compiuta.  Dall' incremento  di  valore  si  do- 
vevano  detrarre  le  spese  sostenute  e  la  rimunerazione  presunta 
dalle  opere  eventualmente  prestate  dal  contribuente  stesso  o  da 
altri  componenti  la  sua  famiglia  per  migliorare  i  beni  a  cui  1' in- 
cremento di  valore  si  riferisce. 

A  maggior  tutela  dei  contribuenti,  il  disegno  di  legge  Soleri 
stabiliva  che  da  esso  dovesse  detrarsi  un  quarto  del  suo  aramon- 
tare  e  suUa  eccedenza  netta  dovesse  applicarsi  I'aliquota  propor- 
zionale  del  20  7o .  A  questi  concetti  si  inspira  il  regio  decreto  18  no- 
verabre  1923  (De  Stefani)  il  quale  li  traduce  in  norma  legislativa. 

Abolita  cosi  I'imposta  sulle  aree  tabbricab'li  il  contribute 
di  miglioria  pu6  dai  comuni  e  dalle  provincie  applicarsi  a  scelta, 
secondo  due  sistemi  diversi. 

Col  primo  sistema  esso  incide,  con  aliquota  proporzionale 
non  eccedente  il  20  7o,  suU' incremento  di  valore  che  hanno 
conseguito  i  beni,  per  effetto  dell'opera  pubblica;  incremento 
uguale,  come  nel  progetto  Soleri,  alia  differenza  fra  il  prezzo  di 
mercato  dei  beni  stabili  quale  si  sarebbe  avuto  in  assenza  del- 
l'opera e  quello  che  i  beni  stessi  abbian'o  acquistato  ad  opera 
compiuta,  tenendo  conto  delle  spese  sostenute  dal  proprietario 
per  la  consecuzione  deli' incremento  di  valore. 
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L'accentuata  svalutazione  della  moneta  consigli6  al  legisla- 
tore  di  introdurre  a  questo  punto  una  novit^i  rilevante,  di  cui,  se 
si  fosse  tenuto  conto  in  altre  normo  tributarie,  la  legislazione  di 
guerra  non  sarebbe  stata  cagione  di  tante  ingiustizie:  nel  raf- 
fronto  dei  due  prezzi  si  dovr^  tener  conto  del  coefficiente  di 
svalutazione  della  moneta,  cosicch6  non  accada  di  tassare  come 
incremento  reale  prodotto  dal  compimento  dell'opera  pubblica 
quelle  che  e  solo  un  incremento  noininale  prodotto  dal  raccor- 
ciamento  del  metro  monetario. 

Con  il  secondo  sisteraa  I'imposta  non  6  piu  una  partecipa- 
zione  all'  incremento  di  valore,  ma  un  concorso  alia  spesa  soste- 
nuta  dall'ente  pubblico  per  il  compimento  dell'opera.  La  quota 
di  concorso  doveva  essere  distribuita  tra  i  proprietari  in  base 
al  valore  dei  beni  quale  risulta  ad  opera  compiuta,  previa  la 
classificazione  dei  beni  che  deve  farsi  avuto  riguardo  alia  loro 
situazione  entro  la  zona  avvantaggiata  dalla  esecuzione  dell'opera. 
(cfr.  regio  decreto  18  novembre  1923,  n.  2538). 

II  diritto  di  scelta  tra  i  due  sistemi  fu  introdotto  alio  scopo 
di  evitare  il  lavoro  di  valutazione  di  un  plusvalore  sempre  in- 
certo.  II  contribute  cipplicato  sotto  forma  di  concorso  alia  spesa 
sostenuta  dagli  enti,  risponde  a  criteri  di  maggior  semplicit^i  e 
pone  alia  tassazione  un  limite  che  il  legislatore  fissa  nel  terzo 
del  costo  dell'opera. 

II  contribute  per  gli  stessi  beni  e  per  la  stessa  opera  pubblica 
non  6  consentito  che  una  volta  e  non  pu6  essere  proposto  oltre  la 
scadenza  del  triennio  successive  al  compimento  dell'opera  stessa. 

Per  la  prima  applicazione  del  contribute  si  pu6  tener  conto 
soltanto  di  quelle  opere  pubbliche  la  cui  esecuzione  sia  stata 
iniziata  dal  1°  gennaio  1920  in  poi,  eccetto  che  il  ministro  delle 
finanze,  sentito  il  parere  della  camera  di  commercio,  non  rico- 
nosca  trattarsi  di  opera  di  rilevante  importanza. 

287.  —  Un  terzo  istituto  era  create  dal  disegno  di  legge 
Soleri  per  consentire  agli  enti  locali  un  compenso  per  partico- 
lari  spese  sostenute  a  vantaggio  della  propriety  fondiaria  ed  era 
quelle  dei  contributi  per  manutenzione  stradale. 
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Accade  spesso,  in  verity,  che  la  manutenzione  di  una  strada 
dia  luogo  a  dispendio  eccezionale  da  parte  del  comune  mentre 
I'uso  e  ristretto  ad  un  numero  esiguo  di  utenti  se  non  pure  tal- 
volta  ad  un  utente  unico,  a  causa,  ad  esempio,  della  esistenza  di 
stabilimenti  industriali  nelle  vicinanze  o  per  altri  motivi  che 
rendano  frequente  il  transito  di  pesanti  veicoli.  La  distribuzione 
del  carico  di  tale  spesa  eccezionale  sulla  generality  dei  contri- 
buenti  non  parve  giusta;  di  qui  la  proposta  contenuta  nel  disegno 
di  legge  Soleri  con  cui  si  autorizzavano  i  comuni  e  le  provincie 
ad  istituire  contributi  speciali  per  manutenzione  di  strade  a  ca- 
rico di  colore,  che,  in  dipendenza  dello  svolgimento  di  operazioni 
inerenti  all'esercizio  della  loro  industria  o  del  loro  commercio, 
ne  determinano  un  piu  intense  logorio.  II  contribute  non  poteva 
tuttavia  eccedere  la  mett^,  della  spesa  di  manutenzione  a  cui  essa 
si  riferiva. 

Anche  questo  istituto  fu  accolto  dall'on.  De  Stefani  nel  de- 
creto  del  18  novembre  1923  a  partire  dal  1°  gennaio  1924.  Ma 
laddove  Ton.  Soleri  consentiva  di  spingerlo  sino  alia  metk  della 
spesa  di  manutenzione  a  cui  esse  si  riferiva,  Ton.  De  Stefani 
lo  restrinse  ad  un  terzo  della  spesa  di  manutenzione  sostenuta 
dalle  provincie  e  dai  comuni  giusta  le  risultanze  del  secondo 
anno  anteriore  a  quelle  in  cui  il  contribute  6  applicato. 

Piu  speciflcatamente  il  De  Stefani  ordin6  che  si  dovesse 
tener  conto  nella  distribuzione  del  contribute  dei  mezzi  di  tra- 
sporto  sia  a  trazione  meccanica  sia  a  trazione  animale,  avendo 
riguardo  ai  diversi  tipi  di  veicoli,  secondo  la  classificazione  che 
che  nei  regolamenti  deve  essere  fatta  e  tenuto  conto  altresl  della 
intensity  e  continuity  dell'uso  della  strada  e  del  suo  logorio  deter- 
minate dai  veicoli  stessi. 

Per  semplicity  di  ripartizione  del  tributo,  le  provincie,  quando 
abbiano  I'assenso  preventive  di  un  certo  numero  di  comuni  che 
rappresentino  nel  complesso  almeno  due  terzi  della  popolazione 
della  provincia,  hanno  facolty  di  applicare  il  contributo  mediants 
unica  tassazione,  salvo  poi  il  reparto  tra  la  provincia  stessa  ed 
i  singoli  comuni  interessati. 


L.  EiNAUDi,  La  yuerra  e  il  sistema  tributario  italiano. 
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288.  —  Modificazioni  importanti  ci-ano  state  introdotte  dalla 
legislazione  di  guerra  anche  per  le  minori  imposte  locali ;  nota- 
bile  quella  sui  cani,  la  quale,  istituita  con  I'art,  104  della  logge 
C'omunale  e  provinciale  del  4  maggio  1898,  fu  profondamente 
modificata  dal  regie  decreto  12  settembre  1918,  n.  1393,  chc  da 
facoltativa  la  rese  obbligatoria  a  tutti  i  comuni  e  la  estese  alia 
quasi  totality  dei  cani  distinti  in  tre  categoric,  compresi  anche 
quelli  adibiti  esclusivamente  alia  custodia  degli  edifici  rurali  e 
del  gregge,  i  quali  dianzi  erano  stati  dichiarati  esenti.  Un  regie 
decreto  del  17  novembre  1918,  n.  1821,  pur  lasciando  Integra 
la  tariffii  fissata  dal  decreto  prccedente  in  lire  5  per  i  cani  di 
terza  catcgoria,  lire  20  per  quelli  di  seconda  e  di  lire  40  per 
quelli  di  prima  categoria,  autorizzava  i  comuni  ed  i  grandi  centri 
con  popolazione  superiore  a  centomila  abitanti  ad  auraentare  la 
misura  della  tassa  per  i  cani  di  seconda  categoria  fine  a  lire  40. 
Un  regie  decreto  7  aprile  1921,  n.  374  consentl  il  raddoppiamento 
delle  aliquote  sopra  indicate  per  il  1921  e  decreti  successivi  auto- 
rizzarono  la  proroga  degli  aumenti  agli  anni  posteriori. 

Anche  per  la  tassa  sulle  vetture,  i-tituita  con  il  decreto  legis- 
lative 28  giugae  1866,  n.  322  ed  applicata  prima  della  guerra 
in  un  massimo  di  lire  60  per  ogni  vettura  pubblica  e  nella  misura 
da  lire  20  a  lire  60  per  le  vetture  private  distribuite  in  cinque 
categoric,  un  decreto  luogotenenziale  5  agosto  1917,  n.  1229,  auto- 
rizzava un  raddoppiamento  della  tariffa  per  le  vetture  private. 
Un  successive  decreto  7  aprile  1921,  n.  374,  autorizzava  un 
secendo  raddoppiamento  per  le  vetture  private  ed  un  primo 
raddoppiamento  della  tassa  sulle  vetture  pubbliche. 

La  tassa  sui  domestici,  istituita  pure  col  decreto  stesso  le- 
gislative 28  giugno  1866  e  modificata  col  regolamente  24  di- 
combre  1870,  era  rimasta  fino  alia  guerra  di  applicaziene  limi- 
tatissima.  II  regie  decreto  31  ottebre  1915,  n.  1549,  stabili  il 
principio  della  progressivitS,  della  tassa  a  seconda  del  numero 
dei  domestici.  I  decreti  del  5  agosto  1917  e  del  7  aprile  1921 
autorizzarono  un  primo  e  poi  un  secendo  raddoppiamento  delle 
tariffe. 
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Gli  stessi  decreti  autorizzarono  del  pari  im  priino  ed  un  se- 
condo  raddoppiamento  per  una  vecchia  imposta  suUe  totografie 
e  suUe  insegne  istituita  con  legge  14  giugno  1874,  n.  19G1.  La 
tassa  originale  era  stabilita  per  le  fotografie  nella  ragione  da  5 
a  50  centesimi  in  ragione  delle  loro  dimensioni  e  quella  suUe 
insegne  suH'ammontare  da  5  a  50  centesimi  per  lettera  scritta 
nella  insegna  e  da  10  centesimi  a  1  lira  per  ogni  altro  segno, 
stemma  od  emblema.  La  tassa  poteva  essere  raddoppiata  per  le 
insegne  scritte  in  lingua  straniera.  Di  quest'ultima  I'acolta,  la  quale 
prima  della  guerra  era  stata  quasi  ignorata,  si  fece  invece,  prin- 
cipalmente  negli  ultimi  anni,  larghissimo  uso  sotto  la  influenza 
della  rinascita  del  sentimenti  nazionali  i  quali  vedevano  di  mal 
occhio  I'uso  delle  lingue  straniere. 

Imposta  nuova  di  guerra  fu  quella  creata  sui  pianoforti  e 
biliardi  con  decreto  luogotenenziale  5  agosto  1917,  n.  229.  il  quale 
autorizzo  i  comuni  ad  applicare  una  tassa  sui  pianoforti  e  bigliardi 
esistenti  nel  rispettivo  territorio,  esclusi  quelli  che  si  trovassero 
presso  i  costruttori  e  negozianti  e  fossero  destinati  a  vendita  o 
locazione,  nonch6  i  pianoforti  esistenti  negli  istituti  di  istruzione 
musicale.  La  tassa,  dapprima  fissata  in  lire  20,  con  decreto  del 
17  ottobre  1918,  n.  643,  fu  portata  a  50  lire  per  i  bigliardi  pri- 
vati  ed  a  100  lire  per  quelli  degli  esercizi  pubblici,  dei  circoli 
ed  altri  luoghi  di  convegno.  E  un  decreto  del  7  aprile  1921,  n.  374, 
consent!  il  raddoppiamento  della  tassa  sia  per  i  pianoforti  come 
per  i  bigliardi. 

289.  —  Nel  disegno  di  legge  Soleri  le  imposte  suUe  vetture 
e  sui  domestici,  sui  pianoforti  e  bigliardi  erano  abolite  ritenen- 
dole  assorbite  dalla  imposta  generale  della  spesa.  Parimenti  era 
abolita,  insieme  a  quella  sui  valore  locative  e  di  famiglia,  una 
strana  imposta  istituita  con  decreto  luogotenenziale  13  feb- 
braio  1919,  n.  15,  col  nome  di  imposta  sui  locali  goduti.  Sembro 
al  legislatore  in  quel  memento  che  la  vecchia  imposta  sui  va- 
lore locative,  la  quale  poteva  colpire  il  valore  locative  delle 
abitazioni  e  delle  immediate  loro  dipendenze,  nella  misura  pro- 
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porzionale  del  2  7o,  ovvero  in  quella  progressiva  dal  4  al  10"/^ 
del  valore  locativo,  fosse  insufficiente,  non  tanto  per  I'aliquota 
la  quale  poteva  essere  accresciuta,  come  lo  lu,  al  doppio,  col 
regie  decreto  7  aprile  1921,  n.  .'574,  quanto  perch6  essa  non 
tassava  se  non  i  locali  dcstinati  ad  abitazione,  lasciando  esenti 
i  locali  destinati  ad  altri  usi.  I\Ia  appunto  questa  era  stnta  giu- 
stamente  la  volenti  del  legislaton*  del  1866,  il  quale  bene  aveva 
riflettuto  che  I'imposta  sul  valore  locativo  trovava  la  sua  giu- 
stificazione  esclusivamente  nell'essere  un'iraposta  indiziaria  sul 
reddito  consumato  dal  cittadino,  del  quale  reddito  il  fitto  pagato 
per  il  proprio  appartamento  era  I'indizio  principalc.  Non  trat- 
tavasi  percio  di  esenzione,  ma  di  meditata  esclusione  dall'im- 
posta  dei  locali  destinati  a  industria  o  commerci,  magazzini  o 
depositi,  che,  se  inclusi,  avrebbero  completamente  snaturata 
r  indole  di  quella.  Tuttavia,  ossequente  a  richieste  disordinate 
di  comuni,  non  contenti  di  avere  spinto  a  massimi  fantastic!  la 
sovrimposta  sul  fabbricati,  il  decreto  citato  autorizzava  i  comuni 
ad  applicare  in  luogo  deirimposta  sul  valore  locativo  un'im- 
posta  sui  locali  di  cui  ciascun  residente  nel  territorio  comunale 
0  ciascun  ente  avesse  per  qualsiasi  titolo  il  godimento.  Le  ali- 
quote  massime  dovcvano  essere  stabilite  dai  comuni  in  guisa 
da  non  importare  in  nessun  case  un'iraposta  superiore  al  de- 
cimo  del  valore  locativo  reale  o  presunto. 

Se  ben  si  guarda,  in  tal  maniera  si  autorizzava  senz'altro 
un  ulteriore  inasprimento,  soito  mutato  nome,  della  sovrimposta 
sui  fabbricati;  con  I'aggravante  che  venivasi  per  tal  maniera  a 
violare  la  promessa  del  legislatore  di  esenzione  dall'imposta  sui 
fabbricati  e  relative  sovrimposte  ai  costruttori  di  case  nuove. 

II  decreto  legge  successivo  del  12  giugno  1919,  n,  1463, 
autorizzava  i  comuni,  nei  quali  losse  gi^  stata  applicata  I'im- 
posta sul  valore  locativo,  a  continuare  ad  applicare  questa, 
assoggettando  all'imposta  sui  locali  goduti  soltanto  quei  vani 
che  ad  essa  non  fossero  assoggettati  ne  assoggettabili  e  che 
fossero  riconosciuti  come  soggetti  a  quella  sui  locaU  goduti  in 
virtu  del  decreto  del  13  febbraio  1919,  n.  15. 
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Secondo  il  progefcto  di  legge  Soleri,  I'imposta  sui  locali  go- 
duti  veniva  abolita  assieme  a  quella  sul  valor  locativo,  essendo 
sostituita  quest'ultima  daH'imposta  suUa  spesa  e  la  prima  rias- 
sorbita  dalla  sovriraposta  alia  imposta  sui  fabbrieati.  Uii  decreto 
del  5  aprile  1923,  n.  826,  I'aboli  definitivamente. 

290.  —  Le  necessity  di  guerra  avevano  indotto  a  riordinare 
altresi  una  vecchia  tassa  di  licenza  per  alberghi,  osterie  e  cafT6, 
la  quale  dopo  essere  stata  con  legge  26  luglio  1868,  n.  4520, 
istituita  a  favore  dello  Stato,  fu  con  legge  11  agosto  1870, 
n.  5784,  allegato  0,  assegnata  ai  comuni. 

II  decreto  luogotenenziale  6  gennaio  1918,  n.  135,  ne  ini- 
ziava  la  trastbrmazione  stabilendo  che,  oltre  la  tassa  di  conces- 
sione  propriamente  detta,  da  pagarsi  una  volta  tanto  per  la 
licenza  di  apertura  di  alberghi,  trattorie,  osterie  in  ragione  di 
lire  6  ogni  100  lire  di  annuo  affitto,  dovesse  pagarsi  ogni  anno 
una  tassa  di  vidimazione  della  licenza,  nella  misura  di  un  de- 
cimo  della  tassa  di  concessione  originaria.  II  disegno  di  legge 
Soleri,  pur  lasciando  ferme  le  vecchie  taritfe  della  tassa  di 
licenza  per  gli  alberghi,  le  osterie  ed  i  caff6  in  generale,  la 
trasformava  in  una  vera  e  propria  imposta  suUa  vendita  al  mi- 
nute di  bevande  alcooliche,  per  quegli  esercizi  nel  quali  si  eftet- 
tuava  la  vendita  di  bevande  alcooliche. 

Le  proposte  Soleri  si  innestavano  su  una  proposta  della  citata 
commissione  reale  per  lo  studio  della  riforma  delle  finanze  locali, 
la  quale  aveva  proposto  che  fosse  srabilito  su  gli  spacci  di  be- 
vande alcooliche  un'imposta  progressiva  dal  10  al  100  "'o  in  ra- 
gione del  valore  locativo;  10  7u  per  gli  affitti  non  superiori  a  2000 
lire;  20  7„  per  la  quota  di  affitto  tra  le  2.000  e  le  4.000  lire;  30  7„ 
per  la  quota  tra  le  4.000  e  le  6.000  lire,  e  cosi  via  crescendo  fino 
al  100"/(,  per  la  quota  di  affitto  oltre  le  18.000  lire. 

Giustificava  quella  commissione  la  sua  proposta  coU'esempio 
di  analoghe  imposte  vigenti  all'estero  nei  paesi  nei  quali  si  vo- 
leva  limitare  il  dilagare  del  consume  delle  bevande  alcooliche 
senza  arrivare  al  proibizionismo  complete;  c  colla  ragione  teo- 
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rica  che  gli  spacci  di  bevande  alcooliche  godono  di  una  vera 
e  propria  rendita  di  monopolio  creata  dal  legislatore  per  eifetto 
delle  vigenti  norme  di  restrizione  intorno  al  numero  degli  eser- 
cizi.  A  maiio  a  mano  che,  se  pur  lentamente,  il  numero  degli 
esercizi  va  riducendosi,  la  clientela  e  obbligata  a  spostarsi  verso 
gli  esercizi  rimasti,  col  vantaggio  per  questi  di  un  piii  esteso  spac- 
cio  di  bevande  ed  il  godimento  di  un  vero  reddito  di  monopolio. 

II  progetto  Soleri  non  andava  fine  al  punto  di  accogliere 
I'imposta  progressiva  dal  10  al  100"  ma  stabiliva  che  gli 
esercizi  in  cui  si  effettuasse  vendita  di  bevande  alcooliche,  sia 
pure  commista  alia  vendita  di  bevande  vinose  ed  altri  generi, 
dovessero  essere  colpiti  con  un'imposta  uguale  al  30  "/n  del  valore 
locative,  la  quale  dope  un  triennio  avrebbe  dovuto  essere  elevata 
al  50  7o  •  Per  gli  esercizi  nei  quali  la  vendita  al  minuto  era  lirai- 
tata  alle  bevande  vinose  o  sole  o  commiste  con  altri  generi,  con 
esclusione  di  bevande  alcooliche,  la  misura  delle  aliquote  era 
ridotta  ad  un  quinto.  Erano  stabiliti  minimi  di  100  lire  per  gli 
spacci  di  bevande  alcooliche  e  di  lire  20  per  gli  spacci  di  be- 
vande vinose.  Per  i  ristoranti,  alberghi  e  circoli  I'imposta  do- 
veva  ragguagliarsi  al  doppio  del  valore  locative  dei  soli  ambienti 
nei  quali  normalmente  si  consumassero  alimenti  e  bevande. 

L'on.  Soleri  osservava  che  il  sue  sistema  meglio  corrispon- 
deva  alio  scope  sociale  ed  igienico  di  repressione  del  consume 
di  bevande  alcooliche  di  quanto  non  facessero  le  proposte  della 
commissione  reale,  poiche  inaspriva  I'onere  per  i  piccoli  esercizi 
dediti  quasi  interamente  alio  spaccio  di  bevande  alcooliche  men- 
tre  I'attenuava  per  gli  esercizi  a  forte  valore  locativo,  nei  quali 
tale  consume  e  probabilmente  minore. 

II  regio  decreto  23  ottobre  1922,  n.  1388  stabilendo  nei  30% 
del  valore  locativo  la  misura  della  tassa  di  licenza  degli  esercizi 
di  bevande  alcooliche  a  partire  dal  1"  gennaio  1923  e  del  10»/o 
per  gli  spacci  di  sole  bevande  vinose  aveva  assolto  la  promessa 
contenuta  nei  disegno  di  legge  Soleri. 

II  regio  decreto  30  dicembre  1923,  n.  3279,  consent!  che, 
con  effetto  dal  1"  gennaio  1924,  la  tassa  comunale  di  licenza 
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sugli  esercizi  di  vendita  di  bevande  vinose  fosse  elevata  dal  10 
fino  al  limite  massimo  del  20  7o  del  valore  locativo  dell'esercizio 
e  quella  sugli  spacci  di  bevande  alcooliche  dal  30  al  50  7o-  In 
ambedue  i  casi  il  minimo  della  tassa,  fu  fissato  in  lire  100  salvo 
a  ridurla  a  lire  50  per  gli  spacci  di  bevande  vinose,  il  cui  va- 
lore locativo  non  superasse  le  lire  200. 

L'imposta  non  fu  accolta  con  favore  dappertutto.  I  comuni 
non  sempre  si  giovarono  della  facolti  di  spingere  la  tassazione 
sino  al  50*/o;  e  trovarono  difficolt^  gravi  nel  determinare  la  gra- 
duazione  degli  esercizi  a  seconda  delle  proporzioni  in  cui  lo 
spaccio  delle  bevande  alcooliche  si  trovava  rispetto  alle  veu- 
dite  totali. 

II  comune  di  Milano,  ad  esempio,  il  quale  aveva  applicato  il 
tributo  nella  misisra  del  30,  del  20  e  del  10  "/o  del  valor  locativo 
degli  esercizi  di  prima  categoria  (alberghi,  ristoranti,  trattorie, 
fiaschetterie,  bars,  osterie  e  circoli),  di  seconda  categoria  (caffe, 
birrerie,  tabaccherie  con  vendita  anche  di  vino  e  di  liquori)  e  di 
terza  categoria  (pasticcerie,  drogherie,  salumerie,  latterie  e  qua- 
lunque  altro  esercizio  con  vendita  anche  di  vino  e  di  liquori) 
rispettivamente,  si  affretto  a  revocare  la  tassazione  ritornando 
al  regime  originario  del  testo  unico  6  gennaio  1918,  appena  il 
regio  decreto  13  febbraio  1925,  n.  117,  diede  facolt^  ai  comuni 
di  applicare  la  piii  comoda  e,  dicesi  dagli  amministratori  comu- 
nah,  piii  equa  addizionale  al  dazio  governativo  di  consumo  delle 
bevande  vinose  e  alcooliche  (cfr.  sotto  §  295). 

291.  —  Istituita  prima  della  guerra  con  legge  11  dicembre 
1910,  n.  863,  la  tassa  di  soggiorno  andava  a  favore  dei  comuni 
nei  quali  aveva  importanza  essenziale  I'esistenza  di  stabilimenti 
idroterapici  e  notavasi  il  carattere  di  stazione  climatica  e  balneare. 

La  misura  della  tassa  da  applicare  a  carico  di  coloro  la  cui 
dimora  nel  comune  a  scopo  di  cura  superasse  i  cinque  giorni 
era  stabilita  in  una  quota  non  superiore  a  lire  10  per  ogni  per- 
sona; riducibile  alia  metk  per  i  domestici  e  per  i  fanciulli  al 
disotto  dei  12  anni.  Lo  scopo  della  tassa,  —  ed  all'uopo  creavasi 
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un  vineolo  speciale  di  destinazione  del  ricavo  di  essa  —  era  di 
fornire  ai  comuni  il  mezzo  di  abbellire  il  proprio  territorio  e 
rendernc  piu  ameno  il  soggiorno.  II  regio  decreto  legge  (3  raag- 
gio  1920,  n.  769,  aumentava  il  limitc  massimo  della  tassa  di 
soggiorno  da  lire  10  a  lire  30  ed  autorizzava  i  comuni  ad  im- 
porla  anche  a  carico  di  coloro  chc  avessero  una  temporanea 
dimora  nella  stazione  idroterapica,  balneare  o  climatica  al  solo 
scopo  di  svago  o  di  soggiorno. 

Un  profondo  mutamento  nell'assetto  dell'imposta  fu  intro- 
dotto  dal  decreto  legge  19  novembre  1921,  n.  1724.  Laddove 
prima  la  tassa  di  soggiorno  aveva  quasi  lo  scopo  di  rimborso 
di  spcse  sostenute  da  taluni  comuni  a  favore  delle  categoric  di 
persone  chiamate  a  pagare  la  tassa ;  con  il  sistcraa  del  decreto 
19  novembre  1921,  la  tassa  fu  trasformata  in  un  tributo  stabilito 
a  carico  di  chiunque  si  recasse  in  qualunque  comune  per  qual- 
siasi  tempo  e  permanesse  in  albcrghi,  pensioni  e  luoghi  di  cura. 
Non  occorre  che  il  comune  abbia  carattere  di  stazione  climatica 
o  balneare;  n6  6  piii  ordinata  alcuna  destinazione  speciale  di 
spesa;  la  misura  del  tributo  e  ragguagliata  al  prezzo  dell'alloggio 
pagato  nell'albergo  o  luogo  di  cura  c  pu6  giungere  fino  al  lO'/o 
del  prezzo  medesimo.  II  tributo  diventa  misto;  per  tre  quarti  a 
favore  del  comune  e  per  un  quarto  a  favore  dello  Stato,  il  quale 
lo  destina  al  fondo  di  beneficenza. 

II  decreto  19  novembre  1921  si  inspirava  ai  concetti  svolti 
quasi  contemporaneamente  nel  discgno  di  legge  Soleri,  il  quale 
appunto  aveva  voluto  togliere  all'imposta  il  carattere  speciale 
di  compenso  per  servizio  reso;  ed  avrebbe  voluto  estenderla 
anche  a  coloro  i  quali  non  soggiornasscro  in  alberghi,  pensioni 
o  luoghi  di  cura,  ma  in  private  abitazioni  assunte  in  affitto  per 
almeno  un  mese  e  persino  a  coloro  i  quali,  possedendo  in  un 
comuue  diverso  da  quelle  di  abituale  residenza,  una  casa  pro- 
pria, vi  soggiornasscro  per  piu  di  due  mesi.  Voleva  con  ci6  quel 
disegno  di  legge  attuare  in  parte  un  voto  espresso  in  parlamento 
all'epoca  della  discussione  della  legge  sui  cereali  con  cui  si  era 
chiesta  la  istituzione  di  un  particolare  tributo  da  imporsi  a  ca- 
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rico  degli  stranieri  soggiornanti  in  Italia.  Vero  e  clie  la  nuova 
tassa  di  soggiorno  colpiva  i  cittadini  oltrech6  gli  stranieri;  ma 
insormontabili  erano  parse  le  difficolti,  di  istituire  un  tribute 
speciale  soltanto  sugli  stranieri. 

La  nuova  tassa  di  soggiorno  su  cittadini  e  stranieri  insieme 
aveva  per  iscopo  di  far  contribuire  alle  finanze  coraunali  coloro 
i  quali,  pur  essendo  solo  di  passaggio  nel  territorio  del  eomune, 
usufruivano  dei  suoi  servigi  e  non  erano  chiamati  bastevolinente 
a  sopportarne  I'onere  col  pagamento,  alia  pari  di  tutti  gli  altri 
contribuenti,  del  dazio  di  consumo. 

Alio  scopo  di  non  turbare  subito  la  organizzazione  dei  co- 
muni  che  avessero  gi^  applicato  la  imposta  di  soggiorno  secondo 
le  disposizioni  del  precedente  decreto  11  dicembre  1910,  il  de- 
creto  19  novembre  1921  consentiva  di  mantenerla  in  vigore 
qualora  non  avessero  creduto  di  sostituirla  con  1' imposta  di 
nuova  istituzione.  Ma  un  decreto  legge  successive  del  18  novem- 
bre 1923,  n.  2538  aveva  disposto  che,  a  partire  dal  1°  gennaio 
1925,  tutti  i  comuni  fossero  obbligati  ad  applicare  la  tassa  di 
soggiorno  secondo  il  nuovo  ordine  creato  dal  decreto  legge  19  no- 
vembre 1921.  Ci6  veniva  a  turbare  le  condizioni  di  taluni  comuni 
i  quali  avevano  gia  introdotto  la  tassa  secondo  I'antico  sistema, 
ne  avevano  impostato  il  gettito  in  bilancio  e  anzi  avevano  su 
questo  concesso  delegazioni  di  pagamento  a  istituti  sovventitori 
ed  assunto  impegni  per  opere  pubbliche  gi^  deliberate.  Un  de- 
creto legge  30  dicembre  1923,  n.  3023,  consent!  a  questi  comuni 
di  continuare,  con  I'autorizzazione  del  ministro  delle  flnanze,  ad 
applicare  la  tassa  di  soggiorno  secondo  I'antico  sistema  per  quel 
numero  di  anni  ctie  si  riconosca  necessario  per  il  pagamento 
delle  somme  mutuate  per  I'esecuzione  di  opere  pubbliche  gi^i 
deliberate. 

II  provento  dell' imposta,  tanto  nella  vecchia  quanto  nella 
nuova  forma  fu  devoluto  per  tre  quarti  al  bilancio  del  comune 
e  per  un  quarto  alia  beneflcenza,  dapprima  versandolo  al  fondo 
beneficenza  dello  State,  e  poi  in  virtu  del  regie  decreto  legge 
4  gennaio  1925,  n.  2,  agli  istituti  di  beneficenza  locali. 
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292.  —  II  dazio  consumo  subi  durante  la  guerra  trasforraa- 
zioni  importanti  dirette  a  procurare  alio  Stato  ed  ai  comuni 
iiuovi  cespiti  di  entrata. 

Con  decreto  luogotenenziale  31  agosto  1916,  n.  1090,  alle- 
gato  C,  furono  istituiti  dazi  addizionali  governativi  e  comiinali 
suUe  bevande  vinose  ed  alcooliche,  i  quali  conscntirono  il  rad- 
doppiamento  dei  dazi  governativi  normali  su  dette  bevande,  de- 
volvendosi  i  tre  quarti  deH'aumento  a  favore  dello  Stato  ed  uii 
quarto  ai  comuni.  Un  decreto  luogotenenziale  del  28  aprile  1918, 
n.  551,  inaspri  ulteriormente  i  dazi  addizionali  sulle  bevande 
vinose  ed  alcooliche  e  consent!  I'aumento  di  una  met^  dei  dazi 
governati%'i  e  relative  addizionali  comunali  sulle  carni.  Con  lo 
stesso  decreto  venne  sospcso  il  pagamento  dei  canoni  comunali 
consolidati  a  partire  dal  1°  luglio  1918. 

Aggravatesi  ulteriormente  le  condizioni  delle  finanze  dei  co- 
muni, uu  decreto  legge  5  giugno  1920,  n.  820,  dispose  la  cessione 
ai  comuni  degli  addizionali  governativi  istituiti  con  i  decreti 
ora  citati  sino  al  31  dicembre  dell'anno  1921,  e  conferm6  fino 
a  tale  epoca  la  sospensione  dei  dazi  governativi  disposti  col 
precedente  decreto  del  28  aprile  1918.  In  tal  modo  I'intero  pro- 
vento  dei  dazi  comunali  e  di  tutte  le  addizionali  and6  provvi- 
soriamente  a  favore  dei  comuni  con  un  vantaggio  che  si  puo 
calcolare  in  48  milioni  di  lire  per  i  canoni  daziari  e  di  85  mi- 
lioni  di  lire  per  il  provento  dei  dazi  addizionali  governativi 
sulle  bevande  e  sulle  carni. 

Permanendo  tuttavia  le  gravi  condizioni  delle  finanze  locali, 
i  decreti  7  aprile  e  10  giugno  1921,  nn.  374  e  741  conscntirono 
nuovi  aumenti  ai  dazi  governativi  e  maggiore  latitudine  di  ap- 
plicazione  ai  dazi  di  ragione  comunale,  cosicche  il  dazio  sul 
vino  giunse  al  quadruple  delia  tariffa  vigente  nell'anteguerra  e 
quello  sugli  alcools  e  liquori  al  triple  ed  anzi  al  quadruple  per  i 
comuni  di  prima  classe  con  popolazione  superiore  a  duecento- 
mila  abitanti;  ed  al  doppio  ed  al  triple  rispettivamente  il  dazio 
sulle  carni  e  ad  una  volta  e  due  quelli  sul  burro,  oli  e  zucchero. 

Cosicche  per  il  vino,  la  cui  aliquota  massima  per  i  comuni 
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di  prima  classe  era  prima  della  guerra  di  lire  10,50  per  etto- 
litro,  il  dazio  pote  raggiungere  lire  40;  per  le  carni  macellate 
fresche,  dapprima  tassabili  nel  limite  massimo  di  lire  '20,2')  per 
quintale,  i  limiti  furono  portati  a  lire  40,50  e  nei  piii  grandi  co- 
muni  sino  a  lire  60,75  al  quintale.  La  tassazione  dell'olio  da  lire  12 
fu  elevata  rispettivamente  a  lire  18  e  lire  24  al  quintale  e  cosi 
pure  lo  ZAicchero  da  lire  15  a  lire  22,50  e  lire  30  al  quintale. 

In  virtu  di  questi  provvedimenti  il  provento  del  dazio,  il 
quale  nel  1914  era  giunto,  nel  complesso  dei  comuni  chiusi  ed 
aperti,  e  per  il  totale  dei  dazi  governativi  addizionali  e  comu- 
nali,  a  lire  273,6  milioni  con  una  spesa  di  riscossione  di  42,6 
milioni  di  lire  ed  un  reddito  netto  di  231  milioni,  e,  per  il  cre- 
scere  delle  spese  di  riscossione  e  per  la  restrizione  dei  consumi, 
era  diminuito  sino  ad  un  minimo  di  nette  lire  183.7  milioni  nel 
1917  ed  ancora  stava  nel  1919  sui  277.7  milioni  di  lire  lorde  e 
sui  200.6  milioni  di  lire  nette,  giunse  nel  1921  a  772.3  milioni 
di  lire  al  lordo  e  supero  il  miliardo  nel  1923. 

293.  —  Sebbene  il  problema  della  riforma  dei  dazi  comunali 
continuasse  tuttavia  ad  essere  discusso  ancora,  i  provvedimenti 
di  aumento  interessarono  forzatamente  la  finanza  comunale  alia 
conservazione  invece  che  all'abolizione  del  dazio.  Le  critiche 
che  nell'anteguerra  si  appuntavano  contro  questo  sistema  di  tas- 
sazione considerate  come  offensive  alia  giustizia  tributaria  per 
la  sua  progressivit^i  a  rovescio  e  dannoso  al  commercno  per  le 
barriere  che  elevava  fra  il  territorio  dei  comuni  chiusi  ed  il 
resto  del  territorio  nazionale,  trovavano  nella  pubblica  opinione 
accoglienza  meno  favorevole.  Si  rifletteva  che  il  dazio,  gravando 
principalmente  sulle  bevande  vinose  ed  alcooliche  e  suUe  carni, 
di  cui  le  prime  davano  il  40  %  del  provento  totale  e  le  seconde 
un  altro  -quarto,  non  incideva  davvero  su  consumi  di  prima  ne- 
cessity, e  poteva  perci6  essere  considerate  come  uu  complemento 
giustamente  integratore  della  tassazione  diretta  locale,  la  quale 
colpiva  quasi  esclusivamente  la  propriety  fondiaria  e  coUa  tassa 
di  famiglia,  in  mode  progressivo,  il  complesso  dei  redditi  del 
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contribuente.  N6  conveniva  esagerare  I'importanza  degli  osta- 
coli  frapposti  dai  dazi  al  commercio  dei  comuni  chiusi,  trattan- 
dosi  di  formality  brevi  le  quali  diventavano  dannose  aU'industria 
ed  al  commercio  soltanto  quando  davaiio  luogo  a  forme  larvate 
di  protezionisrao  comunale. 

Giji  il  disegno  di  legge  Soleri  affermava  il  concetto  che  di 
abolizione  dei  dazi  consumo  piu  non  si  dovesse  parlare,  ma  sol- 
tanto di  riforma  e  propone va  senz'altro  che  a  partire  dai  1°  gen- 
iiaio  1923  cessasse  ogni  ingerenza  dello  Stato  in  questa  materia. 
Devolvendosi  definitivanientc  I'intero  provento  dei  dazi  a  favore 
dei  comuni,  cessava  altresi  il  versamento  da  parte  dello  Stato 
dei  concorsi  e  sussidi  e  rimborsi  governativi  che  costituivano 
una  complicata  partita  di  dare  ed  avere  tra  lo  Stato  ed  i  co- 
muni. Conservavasi  la  gestione  governativa  nei  comuni  di  Roma, 
Xapoli,  Palermo  e  Venezia  solo  flno  alia  scadenza  stabilita  nelle 
leggi  speciali,  le  quali  avevano  tolto  a  quei  comuni  I'amministra- 
zione  dei  lore  dazi. 

Di  piu  ampia  portata  fu  la  riforma  ordinata  dai  ministro 
De  Stefani  con  regie  decreto  legge  24  settembre  1923,  n.  2030, 
il  quale  provvide  a  un  compiuto  riordinamento  di  questa  ma- 
teria. Anche  egli  fece  suo  il  principio  che  oramai  informava  di 
fatto  la  nostra  legislazione;  la  detinitiva  rinuncia  da  parte  dello 
Stato  ai  dazi  di  sua  spettanza.  Cessati  i  canoni  dovuti  ai  comuni 
dallo  Stato,  cessati  i  I'imborsi  e  sussidi  a  lavore  delle  ammini- 
strazioni  comunali  per  la  soppressione  del  dazio  sui  fiammiferi, 
per  I'abolizione  del  dazio  sui  farinacei  e  per  il  passaggio  da 
comuni  chiusi  alia  categoria  di  comuni  aperti;  cessata  senz'altro, 
col  31  dicembre  1923,  salvo  eventuali  proroghe  in  via  straor- 
dinaria  per  soli  due  anni,  la  gestione  daziaria  governativa  nei 
comuni  di  Roma,  Napoli,  Palermo  e  Venezia,  il  dazio  consumo 
divenne  a  partire  dai  1°  gennaio  1924,  iraposta  di  carattere  esclu- 
sivamente  comunale. 

294.  —  Ma  lo  Stato  non  abbandon6  senz'altro  questa  fonte 
d' imposizione  ai  comuni  senza  stabilire  alcuni  criteri  generali 
intorno  al  suo  ordinamento  ed  alia  tariffa  di  applicazione. 
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Fli  affermato,  in  primo  luogo,  il  principio  che  1'  imposta  do- 
vesse  colpire  esclusivamente  generi  di  consume  locale,  esclu- 
dendo  qualsiasi  tassazione  sui  generi  o  prodotti  non  consumati 
localmente,  generalizzandosi  I'obbligo  del  rimborso  sui  generi 
spediti  all'estero  e  disciplinandosi  aneora  la  materia  del  trasporti 
dei  genein  daziati  da  un  coniune  all'altro. 

In  secondo  luogo  fu  affermato  in  modo  precise  il  principio 
che  r  imposta  debba  avere  carattere  fiscale  e  non  proporsi  eftetti 
economici.  Era  un  vizio  diffuse  presso  molti  comuni  quello  di 
tassare  i  prodotti  finiti,  ad  esempio  il  mobilio,  esentando  le  ma- 
terie  prime  necessarie  alia  lore  produziene,  come  il  legname  da 
lavoro;  owero  di  colpire  con  im  dazio  tenue  i  prodotti  non 
finiti  (alcool  puro),  e  con  un  dazio  piii  forte  i  prodotti  finiti  per 
il  consume  (liqueri).  Accadeva  percid  che  nell' interne  dei  co- 
muni fiorissero  Industrie  artificiese  con  sbocchi  puramente  locali 
intente  a  sfruttare  la  diff'erenza  del  dazio  fra  la  materia  prima 
ed  i  prodotti  finiti  con  grande  danno  delle  flnanze  comunali, 
con  nocumento  dei  consumatori  e  vantaggio  delle  imprese  favo- 
rite da  questo  minute  pretezionismo  cemunale. 

Ad  impedire  la  degenerazione  protezionistica  dei  dazi  locali 
il  decreto  De  Stefani  rese  obbligateria  la  tassazione  della  pro- 
duzione  interna  dei  comuni  ehiusi  nella  stessa  misura  del  dazie 
stabilito  alia  introduzione  dei  generi  nella  cinta. 

E  poiche  il  pretezionismo  cemunale  era  fierente  nelle  Indu- 
strie che  si  riferivano  alia  costruzione  della  casa :  dazi  sui  marmi 
e  sulla  pietra  viva,  che  faverivane  la  pietra  artificiale  ftibbri- 
cata  air  interne,  dazi  sui  lavori  di  ferro  o  legno  che  faverivane 
del  pari  la  fabbricaziene  all'  interne  delle  porte,  finestre,  balconi, 
pavimenti  e  cosi  via;  fu  resa  obbligateria  la  tas-azione  dei  ma- 
teriali  da  costruzione  esclusivamente  col  metede  del  compute 
metrico  mediante  liquidazione  a  fabbrica  e  lavoro  ultimate.  In 
tal  modo  fu  rese  indifferente  al  censumatore  dirette  e  al  cestrut- 
tore  di  case  prevvedersi  all' interne  del  cemune  o  all'infuori 
della  cinta  daziaria  laddove  i  prezzi  siane  minimi.  L'ebblige 
della  tassazione  per  i  materiali  da  costruzione  a  compute  me- 
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trico,  affranco  inoltre  da  ogui  tribute  I'esercizio  delle  arti  ed 
Industrie  che  impiegauo  materiali  per  scopi  differenti  da  quello 
edilizio. 

Quanto  alia  tariffa,  carattere  essenziale  del  decreto  24  set- 
tembre  1923,  fu  quello  di  semplificarc  al  massimo  il  quadro  del 
prodotti  daziabili  elirainando  o  riducendo  la  possibility  di  colpire 
gcneri  di  scarso  rendimento  ed  eliminaudo  quella  soverchia  spe- 
cificazione  delle  tariffe  che  favorivano  da  ultimo  il  protezionismo 
interno  e  daU'altro  rendevano  piii  arduo  il  compito  deirammi- 
nistrazione  daziaria.  Di  qui  la  compilazione  di  un  quadro  gene- 
rale  delle  voci  soggette  a  taritfa  distinte  in  otto  eategorie  chia- 
ramente  specificate.  Nel  quadro  c  stata  stabilita  la  graduatoria 
delle  tariffe,  la  quale  non  puo  cssere  superata  se  non  in  circo- 
stanze  eccezionali  e  con  I'autorizzazione  del  ministero  delle 
finanze.  Fu  confermata  la  csenzione  del  cereali  e  dei  prodotti 
farinacei,  ed  estesa  al  riso  ed  all'uva  da  tavola;  esentate  le  ma- 
terie  prime  industriali  di  uso  pii'i  generale,  carbone,  oli,  legna 
ed  altri  combustibili  per  uso  industriale ;  abbassati  i  limiti  mas- 
simi  dei  dazi  su  numerosi  prodotti  di  consume  popolare :  carni 
bovine,  grass!,  zucchero,  miele,  marmellate,  cioccolatto  comune, 
cacao,  latte,  uova,  formaggio  e  latticini  comuni,  oli,  legumi,  er- 
baggi,  frutta,  sapone,  candele  steariche;  ridotta  per  molti  generi 
e  specialmente  per  quelli  che  costituiscono  materie  prime  delle 
arti  e  delle  Industrie,  raliquota  massima  ad  valorem  dall'attuale 
20  °/p  a  percentuali  varianti  dall'  1  al  10  ;  ridotta  la  tassa  sui 
materiali  da  costruzione  greggi  di  piu  largo  consume  in  limiti 
assai  lievi,  con  aumenti  soltaiito  per  i  materiali  di  maggior  va- 
lore  in  guisa  tale  da  non  superare  il  10  Vo  della  materia  prima 
usata;  obbligati  i  comuni  a  ridurre  del  50  "/o  i  dazi  sui  materiali 
da  costruzione  usati  nella  fabbricaziene  delle  case  fueri  cinta, 
Le  aliquote  alte  furono  conservate  soltanto  per  le  bevande  al- 
cooliche  su  per  giu  corrispondenti  ai  limiti  a  cui  nella  legisla- 
zione  siraordinaria  di  guerra  si  era  arrivati. 

Ad  attenuare  le  conseguenze  delle  limitazioni  di  dazie  stabilite 
nella  tariffa  generale  fu  ordinato  che  i  comuni  aventi  popolazione 
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superiore  a  100.000  od  ai  200.000  abitanti  potessero  aumentare 
di  un  decimo  o  di  un  quinto  alcune  tra  le  piii  importanti  aliquote 
daziarie  stabilite  per  i  comuni  di  prima  classe.  Fu  anche  auto- 
rizzaio  il  miiiistro  delle  finanze  a  consentire  ai  comuni,  i  quali 
non  possono  altrimenti  provvedere  al  pareggio  del  bilancio  e  pur 
si  trovano  nella  indeclinabile  necessity  di  dover  sostenere  spese 
giustificate  urgenti  ed  indilazionabili  alle  quali  non  sia  dato  prov- 
vedere con  altri  cespiti  ovvero  con  eliminazione  o  con  riduzione 
di  altre  spese,  ad  eccedere  sino  ad  un  quarto  le  aliquote  massime 
a  cui  hanno  diritto  ovvero  a  imporre  dazi  su  altri  generi  non 
compresi  nelle  categoric  ordinariamente  tassabili. 

295.  —  Un  passo  indietro  nella  separazione  dei  cespiti  fra 
Stato  e  comuni  fu  compiuto  col  regio  decreto  legge  13  febbraio 
1925,  n.  117,  con  cui  si  istitui  a  favore  dello  Stato  un'addizio- 
nale  ai  dazi  sui  consumi  delle  bevande  vinose  ed  alcooliche  e 
della  birra. 

L'addizionale  per  il  vino  6  di  lire  15  per  i  comuni  di  prima 
e  seconda  classe  e  di  lire  12,  per  quelli  di  terza  e  quarta  classe; 
per  la  birra  di  lire  9  e  lire  6  rispettivamente;  per  gli  alcools 
oltre  il  75"  grado  di  lire  60  e  48.  I  comuni  hanno  alia  loro  volta 
il  diritto  di  sovraimporre  una  propria  addizionale  nella  misura 
di  un  terzo  di  quella  governativa. 

Fu  qui  ricordato  questo  provvedimento,  sebbene  deliberato 
in  epoca  posteriore  al  limite  di  tempo  assegnato  al  presente 
studio,  poiche  esso  fu  uno  dei  mezzi  adottati  per  sopperire  al  vuoto 
che  nel  bilancio  dello  Stato  lasci6  la  abolizione  dell' imposta  sul 
vino  (confronta  sopra  §  33);  e  si  distingue  dall'antico  sisteraa 
della  partecipazione  dello  Stato  e  dei  comuni  al  provento  del 
dazio-consumo  per  cio  che,  laddove  prima  il  dazio  dicevasi  di 
Stato  ed  i  comuni  potevano  sovrapporvi  addizionali  proprie,  adesso 
il  dazio  dicesi  comunale  e  lo  Stato  sovrappone  ad  esso,  per 
alcune  voci,  un'addizionale  propria. 
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290.  Variazione  avvenuta  nel  carico  tributario  in  Italia  tra  il  1914  ed  il  192'J  rispetto 
al  reddito  nazionale.  —  297.  Eispetto  alia  distribuzione  tra  le  classi  .'^ociali, 
la  sola  variazione  sostanziale  sembra  essere  quella  determinata  dalle  iniposte 
straordinarie  sul  patrimonio  e  sui  profitti  di  fjuerra.  —  298.  Le  imposto  stra- 
ordinarie  come  strumento  preparatorio  del  nuovo  assetto  tributario.  Gil 
insuocessi  fecondi  degli  sperimenti  tributari  occasionati  dalla  guerra.  — 
299.  Kagioue  per  cui  il  tentativo  di  applicare  in  tempo  di  gueri'a  il  sommo 
principio  utilitario  del  sacrificio  minimo  non  pote  riuscire.  Si  riaiferma,  dopo 
il  1922,  il  principio  «  produttivistico  »  delT  imposta  piu  adatto  ai  periodi  lunghi 
in  cui  si  deve  ricostruire  la  fortuna  del  paese. — 800.  Dalle  invocazioni  ai 
tribunali  straordinari  per  I'accertamento  delle  imposte  di  guerra  al  rinno- 
vato  ossequio  al  principio  smithiano  della  'certezza*.  Ritorna  in  onorc  il 
catasto  e  ridiventano  di  attualiui  i  solenni  iusegnamenti  di  Carlo  Catcaneo. 

296.  —  Condotta  a  termine  la  narrazionc  deU'inHuenza  clie 
sulla  struttura  del  sistema  tributario  italiano  esercito  la  guerra, 
sarebbe  d'uopo  cliiarire  quale  sia  stato  il  risultato  ultimo  della 
trasformazione  avvenuta.  I  dati  che  si  trovano  a  nostra  dispo- 
sizione  non  rappresentano  tuttavia  se  non  una  realtj'i  in  di  venire. 

Gli  efFetti  della  iniziata  trasformazione  delle  imposte  dirctte 
reali,  dei  migiiorati  accertamenti,  della  istituzione  dell' imposta 
personale  progressiva  sul  reddito  e  della  abolizione  dell'  imposta 
successoria  si  faranno  sentire  compiutamente  solo  fra  qualche 
anno,  certamente  non  prima  die  parecchio  tempo  sia  trascorso 
dal  giorno  della  vittoria  e  dell'armistizio.  Ma  giti  si  possono  scor- 
gere  alcune  grandi  tendenze,  caratteristiche  della  trasformazione 
avvenuta,  anehe  attraverso  alcune  poche  cifre  riassuntive  delle 
entrate  tributarie  dello  Stato  e  degli  enti  locali. 


L.  EiN.vvi>i  La  tjKcrra  e  il  Xfslema  t/uhitturio  itaUano, 
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ENTRATE  TRIBUTAUIE 
UELLO  STATO 

i!ii3-i;ii  1 

-  ■■  - 

Kntlti  iiKUull  uU  1 

doiruiitc^iuTra, 

del  l!)2;t-lt24 
Bouiuuino  n: 

Imposte  sai  redditi  e  sui  pa- 

Iinposte  sui  trnsferiuK'nti  della 

Imposte  sui  eonsumi  (di  labbri- 
cazione,  dogaiie,  e  privative 

5:)3.i 

278.7 
1 .220.4 

5.201.9 
2.785.4 

7.509.6 

9  40 
9.99 

6  18 

Total E 

2.061.2 

15.496.9 

7..")l 

DELLE  PRO  VINCI  E 

1925 

Sovrimposta  terreni  .... 
Sovrimposta  fabbricati    .    .  . 
Imposta  sui  redditi  industriali 
Iraposta  di  uteiiza  stradale.  . 

73.2 
60.9 

352.6 
207.4 
40.8 
22.4 

4.81 
3.40 

TO'I'ALK 

134.1 

623.2 

4.64 

DEI  COMUNI 

Imposte  sui  redditi 
Sovrimposta  sui  terreni  e  sui 

Sovrimposta  sulla  ricch.  mobile 

Imposta  sugli  esercizi  e  rivcnd. 
Imposta  sui  valor  locativo  .  . 

194.4 

35. 6 
14.7 
4.4 

ia2i 

991.5 
46.4 
284.1 
190.2 
23.4 

5.14 

7.98 
13.00 
5.35 

Totale 

249.1 

1.535.6 

6.16 

Imposte  sui  eonsumi 

■ 

200.6 
20.5 
12.5 

1.2.37.6 
157.6 
95.4 

6.16 
7.69 
7.63 

Totale 

233.6 



1.490.6 

6.33 

Totale 

482.7 

3.026.2 

6.26 
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H  carico  tributario  degli  italiani  poteva,  tenuto  conto  della 
difficolt^  di  paragonare  le  entrate  di  Stato  (dati  tratti  dai  consun- 
tivi)  con  quelle  delle  provincie  e  dei  comuni  (dati  presuntivi, 
riferiti  ad  esercizi  differenti)  essere  stimato  prima  della  guerra 
a  2.500  milioni  di  lii-e  in  cifra  tonda;  quelle  del  1923-1924  si 
aggirerebbe  sui  19  railiardi,  con  tendenza  ad  avviarsi,  come  pare 
sia  accaduto  nel  1924-25,  verso  i  20  miliardi  di  lire.  Se  si  pen 
raente  alia  mutata  potenza  di  acquisto  della  lira,  ridotta  tra  il 
1924  e  il  1925  ad  un  settimo  della  potenza  antebelliea,  si  puo 
concludere  che  il  carico  tributario  assoluto  e  aumentato  soltanto 
da  2.5  a  2.9  miliardi  di  lire,  ossia  di  qualche  cosa  meno  di  un 
sesto.  Ma  non  pare  che  il  reddito  nazionale  sia  cresciuto  nelle 
medesime  proporzioni  in  cui  progredi  lo  svilimento  della  lira: 
e  qualunque  siano  le  ragioni  del  fatto,  statist!  insigni,  i  quali 
valutavano  a  20  miliardi  il  reddito  nazionale  nel  1914,  non  repu- 
tano  di  potere  giungere  per  il  1924  al  di  la  dei  100  miliardi  ('). 

Sicche  il  rapporto  tra  I'imposta  ed  il  reddito,  che  era  del 
12,50  7o  nel  1914,  sarebbe  oggi  cresciuto  al  20  7o. 

297.  —  Su  quali  classi  social!  gravo  soprattutto  I'aumentato 
onere  tributario?  Non  sembra  che  sia  variata  apprezzabilmentc 
la  distribuzione  del  carico  tributario  degli  enti  locali.  Rimane 
invariata  la  preferenza  quasi  esclusiva  del  sistema  tributario  pro  • 
vinciale  per  la  ricchezza  immobiliare,  poca  importanza  avendo 
per  ora  I'imposta  sui  redditi  industriali  e  quella  sulle  utenze 
stradali  ed  in  non  piccola  parte  sostituendo  esse,  con  gli  stessi 
contribuenti,  I'abolita  sovrimposta  sui  fabbricati  industriali. 

Nella  finanza  comunale,  crebbero  con  lo  stesso  inoto  i  due 
gruppi  d'imposte  sui  redditi  e  sui  consumi;  sicche  non  pare  che 
quel  qualunque  rapporto,  che  innanzi  alia  guerra  esisteva  tra  le 
imposte  sulle  classi  e  sulle  masse,  sia  apprezzabilmente  variato. 
Forse  nel  gruppo  delle  imposte  sui  redditi  si  e  fatta  qualche  ra- 


(1)  G.  MoRTARA,  Frospetlive  economicke,  1925,  pag.  394. 
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i;ione  alle  antiche  querele  dei  proprietnri  di  terreni  e  di  case,  i 
(jiiali  lamentavano  di  essere  fatti  segno  quasi  soli  all'incidenza 
(Idle  imposte  coraunali;  ed  invero  rincremento  proporzionale 
inassimo  si  ebbe  neU'imposta  di  escrcizio  e  rivcndita  da  1  a  18; 
venendo  subito  dopo,  con  un  incremento  da  1  ad  8,  1'  imposta  di 
lamiglia  clie  tende  a  colpire  il  complesso  dei  redditi  del  contri- 
buente.  Ma,  ove  pure  si  faccia  astrazione  da  ci6  che  i  rcddiii 
londiari  entrano  in  prevalenza  a  costituire  il  reddito  complessivo 
rassato  cell' imposta  di  famiglia,  la  sovrimposta  sui  terreni  e  sui 
tabbricati,  tuttoch6  aceresciuta  in  minor  raisura,  rimase  pur  sem- 
pre  lacilo  princeps  noU'assetto  tributario  comunale. 

Piu  accentuata  pare  la  mutazione  avvenuta  nel  campo  delle 
imposte  statali;  laddove  il  gettito  delle  imposte  sui  consumi  si 
moltiplico  soltanto  per  6,  il  coefficiente  di  auraento  delle  imposte 
sui  redditi  e  sui  trasferimenti  della  riechezza  sta  tra  il  9  ed  il  10. 
Qualche  ragione  di  dubitare  della  conclusione  a  cui  per  tal  guisa 
.si  perverrcbbe,  si  ha  in  cio  che  poco  meno  dei  due  quint!  del 
gettito  deir  imposta  sui  redditi  e  sui  patrimoni  6  fornito  dalle 
imposte  straordinarie  e  principalmente  da  quelle  sui  profitti  di 
guerra  e  sui  patrimonio  che  sono  per  loro  indole  temperance. 
Se  da  queste  si  facesse  astrazione,  1' incremento  delle  imposte  sui 
redditi  e  suUa  riechezza  non  sarebbe  gran  fatto  diverse  da  quelle 
sui  consumi. 

L'analisi  latta  condurrebbe  dunque  alia  conclusione  che  se, 
durante  e  per  causa  della  guerra,  fu  mutata  la  distribuzione  del 
carico  tributario.  Tunica  sostanziale  modificazione  si  ebbe  con  le 
imposte  straordinarie  intese  in  diversi  modi  a  colpire  gli  arric- 
chimenti  di  guerra  ed  a  prelevare  una  decima  sui  patrimoni  nuovi 
ed  antichi.  Cessate  le  imposte  straordinarie  si  ritornerebbe  all'an- 
rico,  nessuna  traccia  rimanendo  del  grande  sconvolgimento. 

298.  —  La  conchiusione  non  puo  essere  accolta  senza  una 
sostanziale  riserva.  Noi  non  possiamo,  neH'apprezzare  I'impor- 
tanza  sociale  del  gettito  delle  imposte  straordinarie,  non  ricor- 
dare  che  queste  hanno  soddisfatto  soprattutto  ad  un  compito  pre- 
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paratorio.  Nel  tempo  di  passaggio  dall'antica  alia  uuova  finanza, 
importava  possedere  uno  strumento  di  tassazione,  che  desse  al- 
I'erario  raluto  immediato  di  cui  esso  aveva  necessity,  senza  pre- 
giudicare  I'assetto  definitivo  del  sistema.  Le  due  imposte  sui 
profltti  di  guerra  (cap.  IV)  e  sul  patrimonio  (cap.  V)  insicme  con 
le  minori  imposte  sui  profittatori  della  guerra  (cap.  Ill)  lurono 
questo  strumento.  Grossolano,  spesso  sperequato,  non  di  rado 
incidente  sui  capitali  antichi,  anche  quando  intendeva  di  tassare 
soltanto  gii  arricchimenti  di  guerra;  ma  strumento  fatalmente 
imposto,  come  a  suo  luogo  si  chiari,  dal  riboUimento  di  passioni 
e  di  odi  scatenato  dalla  rivoluzione  monetaria  verificatasi  in  oc- 
casione  della  guerra.  Fin  quando  fu  usato,  quelle  strumento  servi 
—  non  pare  die  il  fatto  sia  controvcrtibile  —  a  porre  un  carico 
differenziale  d'imposta  suUe  classi  ricche  od  arricchite.  Frattanto 
si  andava  svolgendo  quel  movimento  di  riforma  tributaria,  che 
nel  testo  fu  descritta  ai  capitoli  VI  e  VII  e  che  ha  gia  date 
alcuni  frutti  di  carattere  permanente  e  piii  ne  dara  in  avvenire. 
Gli  insuccessi  medesimi  della  ricca  esperienza  tributaria  di  guerra 
hanno  contribuito  anch'essi  a  dare  al  presente  ordinamento  tribu- 
tario  un'impronta  di  maggiore  potenza  e  giustizia. 

Fu  un  insuccesso  fecondo  il  tentativo  d'istituire  nuovi  mo- 
nopoli :  sul  caffe,  sui  surrogati  del  caflte,  sul  carbone,  sullo  zuc- 
chero  e  simili  (§§  36  a  42).  Insegno  che  lo  stato  pu6  perseguire, 
con  la  politica  dei  monopoli  fiscali,  scopi  di  socializzazione  o  di 
ordinamento  burocratico  della  privata  attivitii  economica;  non  gia 
locupletare  I'erario  con  risultati  uguali  a  quelli  che  si  ottengono 
con  i  metodi  tradizionali  delle  imposte  di  fabbricazione  e  delle 
dogane. 

Fu  parimenti  vano  il  tentativo  di  inserire  il  principio  della 
progressivit^  sul  vecchio  ceppo  delle  imposte  reali  (§§  45,  46  e  48). 

Le  tendenze  piccolo-borghesi  per  tal  mode  venute  alia  luce 
si  frantumarono  dinanzi  alia  necessity  di  un  ordinamento  tribu- 
tario  inspirato  ai  concetti  tradizionali  della  semplicitA,  della  chia- 
rezza  e  del  rispetto  alia  parity  di  trattamento  fra  contribuenti 
posti  in  condizioni  identiche. 
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Fu  dimostrata  I'inanit^i  di  creare  nuovi  nomi  e  doppioni  di 
imposte  esistenti,  come  di  centesimo  di  guerra,  di  5  7o  dei  fitti, 
d'imposta  complementare  sui  redditi  superiori  a  10.000  lire  c 
simiglianti  (§§  46,  52  e  54);  e  fu  aperta  cosi  la  ^ia  al  ritorno 
])laudito  alia  semplicit^  tiibutaria  del  primo  decennio  deU'iinifi- 
cazione  italiana. 

Se  l  imposta  straordinaria  sul  patriraonio  e  quella  sui  pro- 
littatori  della  guerra  ebbero  un  utile  ufficio  transitorio,  giova 
aggiungere  che  I'istituzione  della  prima  dimostr6  la  difflcolt^ 
somma  e  si  puo  dire  la  impossibilitii  di  operare  un  taglio  o  leva 
suUa  ricchezza  privata  e  la  necessaria  trasformazione  dell' idea 
grezza  primitiva  in  un'  imposta  normale  sul  reddito  dei  capitali 
investiti  (§§  141,  149  e  150);  laddove  I'operare  pratico  dei  tri- 
buti  sui  proiittatori  della  guerra  mise  in  luce  un'altra  difficolt^ 
gravissima,  quella  di  distinguere  tra  reddito  ordinario  o  normale 
(xl  ultrareddito  o  rendita,  sicche  1'  imposta  colpisca  nell'ultrared- 
(iito  soltanto  quelle  somme  le  quali  non  sono  il  compenso  ne- 
(•essario  del  I'isparmio  o  dell'attivit<\  personale  e  possono  essere 
avocate  alio  Stato  senza  pericolo  per  la  produzione  della  ric- 
chezza.  Sebbene  i  postulati  teorici  della  tassazione  dei  guadagni 
di  congiuntura  non  si  siano  compiutamente  avverati  nelle  impo- 
ste italiane  sui  profitti  di  guerra  o  sui  compensi  degli  ammini- 
stratori  e  dirigenti  delle  societa  commerciali,  I'approssimata 
cittuazione  che  di  quel  postulati  si  fece  fu  utilissima  a  chiarire 
come  i  confini  tra  reddito  ordinario  ed  ultrareddito,  fra  reddito- 
eosto  e  reddito-rendita  siano  indislinti  e  come  sia  age  vole  di- 
struggere,  pur  mirando  a  scopi  ben  diversi,  i  moventi  dell'azione 
cconomica. 

Xon  fu  risoluto  il  problema  della  tassazione  dei  salari  ope- 
rai,  sebbene  I'esperimento  di  tassare  i  militari  non  combattenti 
I  §  70)  avesse  dimostrato  la  possibilita  di  obbligare  con  aliquota 
mitissima  i  salariati  a  versare  direttamente  il  tributo  all'erario; 
e  sebbene  la  via  sia  ormai  tracciata  con  il  metodo  usato  dal- 
I'on.  De  Stefani  per  i  salari  degli  operai  dipendenii  dallo  stato, 
dagli  altri  enti  pubblici  e  dalle  societa  od  imprese  sovvenzio- 
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mate  dallo  stato  (§§  255  a  259),  I  due  esperiinenti  dimostrarano 
che  la  tassazione  potr.^  essere  gencralizzata  soltanto  quando  lasci 
immune  un  ragionevole  reddito  minimo,  sia  assai  piu  teriue  delle 
aliquote  generali  dell'imposta  mobilicirc  c  non  soggiaccia  al 
vizio  deH'accertamento  al  noma  dei  datori  di  lavoro,  ai  quali 
I'esercizio  della  rivalsa  6  praticamente  vietato. 

Coll'abolizione  dell'imposta  sui  sopraprezzi  dellc  azioni  fu 
eliminato  un  istituto  che  deviava  I'attenzione  dal  problema  ben 
pill  grave  del  metodo  di  tassazione  del  reddito  mobiliare  delle 
societii  per  azioni.  L'abbandono  del  criterio  del  reddito  prodotto 
a  favore  di  quello  sul  reddito  distribuito,  disposto  dal  disegno 
di  legge  Meda,  ordinato  dal  decreto  Tedesco,  conservato  ncl 
disegno  Soleri,  (§§  187  a  189  e  215)  non  fii  attuato;  sebbene  ad 
esso  si  rivolgessero  pur  sempre  le  aspirazioni  dellc  imprese 
societarie  desiderose  di  semplicitcY  e  certezza  nella  determina- 
zione  dei  redditi  imponibili.  Parve  impossibile  superare  le  ob- 
biezioni  sorgenti  dal  pericolo  di  fraudolentc  manipolazioni  dei 
bilanci  operate  alio  scopo  di  rendere  minimo  il  reddito  distri- 
buito e  tassabile. 

Fu  atfrontato  il  problema  di  assicurare  alia  tassazione  i 
redditi  dei  titoli  al  portatore:  problema  capitalissimo,  in  un  paese 
in  cui  i  titoli  al  portatore  sono  prediletti  dai  risparmiatori,  ri- 
spetto  ai  tributi  personal!  progressivi  sul  reddito,  sul  patrimonio 
e  sulle  successioni.  A  lungo  contrastarono  11  sistema  della  nomi- 
nativitA.  obbligatoria  e  quello  della  nominativita  forzosa  (§§  218 
a  230);  e  pareva  che,  dopo  un'apparente  vittoria  del  principio 
della  nominativita  obbligatoria,  rimanesse  in  campo  il  principio 
della  nominativita  forzosa  ossia  della  libera  scelta  lasciata  al 
contribuente  tra  i  titoli  nominativi  e  quelli  al  portatore,  immuni 
tuttavia  i  primi  e  soggetti  i  secondi  ad  imposte  differenziali.  Ma 
I'abolizione  dell'obbligo  delle  societ/i  di  far  godere  i  portatori 
dei  titoli  nominativi  del  vantaggio  della  minore  imposta  di  ne- 
goziazione  sui  titoli  medesimi  in  confronto  a  quelli  al  portatore 
(§  230)  e  I'abolizione  recente  dell' imposta  del  15  Vo  sui  dividendi, 
interessi  e  premi  dei  titoli  al  portatore  (§  229,  no(a)  hanno  tolto 
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()j;ni  interesse  dei  portatori  ad  iscriverli  al  uome.  Oggi,  la  finanza 
priva  di  quel  sussidio  che  spontanearaente  i  contribuenti  erano 
tentati  a  fornirle  ooUa  iscrizione  dei  titoli  al  nome  per  sfug-gii\> 
a  piCi  gravose  imposte  aU'origiue,  trovasi  nuovamento  disarinala 
dinanzi  al  probleraa  dei  redditi  dei  titoli  al  portatore. 

Giova  osservare  che  il  problema  non  ha  piu  quell' impor- 
tauza  che  pareva  dovesse  assumere  ncirindomani  immediato 
della  guerra,  quando  I'ondata  sentimontale  espropriatrice  tendeva 
a  sostituire  in  tiitto  all' imposte  reali  quelle  personali  e  ad  as- 
soggettare  queste  ad  una  progressione  vieppiu  rapidamente  con- 
Hscatricc.  Abolita  nel  gruppo  laniigliare  I'iraposta  successoria 
(i?  245),  avviata  alia  sua  eliminazione  1'  imposta  straordinaria 
sul  patrimonio  171  a  174),  unica  imposta  personale  rimane 
quella  complementare  sul  reddito. 

299.  —  Non  sarebbe  tuttavia  conforme  a  giustizia  storica 
asserire  cho  la  guerra  non  abbia  lasciato  un  soico  profondo  e 
lecondo  nel  sistema  .tributario  italiano. 

Riannodando  la  lunga  disamina  analitica  fatta  nel  teste  a 
famigliari  concetti  teorici  si  puo  dire  che  1' Italia  ha  compiuto 
durante  la  guerra  e  negli  anni  immediatamente  successivi  all'ar- 
mistizio  (1915-1920)  un  onesto  tentativo  di  applicare  il  principio 
sommo  utilitario  del  sacrificio  minimo  (').  Secondo  la  regola  del 
sacrificio  minimo,  i  cittadini  dovrebbero  essere  chiaraati,  in  tempo 
di  guerra,  a  dare  alio  Stato  tutto  quanto  del  reddito  ecceda  le 
pill  semplici  necessita  della  vita,  affinch^  lo  Stato  ottenga  i  mezzi 
materiali  per  la  salvezza  del  paese.  Quando  gli  uomini  valid! 
sacrificano  eroicamente  la  vita,  ben  possono  gli  agiati  ed  i  ricchi 
essere  costretti  a  pagare  imposte  fortemente  progressive,  anzi 
livellatrici.  II  sacrificio  da  essi  sopportato  sark  pur  sempre  un 
minimo,  in  confronto  al  sacrificio  della  vita  dei  soldati,  alle  ansie 
ed  ai  dolori  degli  orfani  e  delle  vedove.  Ed  essendo  il  sacrificio 


(1)  F.  y.  EoGEWOKTSi.  The  pure  Iheor;/  of  ta.ralion  in  Fapers  relalinu  to  Poli- 
tiral  Econom;/,  vol.  II,  pag.  107. 
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temporaneo,  per  la  sola  durata  della  giierra,  la  llvellazione  dei 
redditi  non  puo  avere  conseguenze  economiche  dannose,  come 
si  avrebbero  se  11  principio  dovesse  essere  durevolmente  appli- 
cato  anche  in  tempo  di  pace. 

IMa  11  tentativo,  tiittoche  onesto  ed  inspirato  ad  una  uobilc 
ideality  di  sacrificio  degli  interessi  individuali  suU'altare  della 
patria,  non  riusci.  Troppo  era  manchevole  I'organizzazione  di 
scoperta  dei  redditi  perche  11  sacrificio  potesse  essere  imposto 
a  tutti  con  equity;  troppo  eccitate  le  passioni  perche  I'altezza 
delle  imposte  anche  portata  a  massimi  del  102,75 "  „  come  qiiella 
siille  successioni  o  del  100  come  quella  sui  sopraprolitti  di 
guerra,  o  del  2,50 "  ^  ad  anno  in  ragione  del  capitale,  come 
quella  sui  patrimoni,  potesse  soddisfare  le  cupidigie  delle  folic, 
eccitate  dall'idea  che  esistessero  ricchezze  dormienti,  atte  ad 
essere  distribuite  tra  i  diseredati  e  tra  i  reduci  della  gucrra. 
La  ideologia  distruttrice  che  in  quel  torno  di  tempo  aveva 
portato  alia  occupazione  delle  t'abbriche  e  delle  terre,  portu 
nel  campo  tributario  all'avocazione  totale  dei  profitti  di  guerra 
(§  92)  ed  air  inasprimento  progressivo  delle  imposte  sulla  suc- 
cessione  (§§  232  a  244)  e  sui  patrimoni  150  a  1G5\  Nel 
modo  stesso  come  la  marea  montante  sociale  aveva  dovuto  re- 
cedere  dinanzi  alia  diraostrata  incapacita  operaia  di  governare 
le  fabbriche  o  contadina  di  couservare  in  assetio  produttivo  le 
terre,  cosi  dovette  recedere  la  marea  montante  confiscatrice  dei 
redditi  e  dei  patrimoni  privati  a  mezzo  delle  imposte.  Dopo  un 
momento  di  incertezza,  ecco  inaugurarsi  un  altro  principio  di 
distribuzione  delle  imposte  che  si  puo  chiamare  <  produttivistico  ~>. 
Laddove  il  principio  del  «  sacrificio  minimo  ^  con  la  logica  con- 
seguenza  della  rapida  progressivit^  livellatrice  e  adatto  ai  periodi 
«  brevi  »  della  guerra,  quando  si  puo  correttamente  supporre  che 
11  flusso  del  reddito  sia  una  quantity  fissa,  che  11  legislatore  puo 
attribuire  alia  finanza  alio  scopo  di  salvare  il  paese  senza  pericolo 
di  distruggere  la  massa  di  ricchezza  esistente  e  cancellare  nei 
lavoratori  e  nei  risparmiatori  il  movente  dell'azione  ecouomica. 
poiche  unico  movente  *  deve    nei  frangenti  di  guerra  essere  il 
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sacrificio  individuale  per  la  salvezza  comune,  il  principio  «  pro- 
duttivistico  >  proclama  che  nei  periodi  «  lunghi  »  ed  in  quelli 
massimamente  di  una  pace  susseguente  alia  guerra  la  (luale 
deve  ricostruire  le  fortune  economiclie  del  paese,  si  lavora,  si 
produce  e  si  risparmia  entro  i  limiti  dclla  convenienza  e  I'im- 
posta  (]uindi  non  puo  esserc  congegnata  in  raodo  da  distruggere 
questa  convenienza. 

II  principio  «  produttivistico  »  parte  dalla  premessa  che  in 
un  paese  soprapopolato  e  soggetto  ad  un  forte  incremento  di 
popolazione,  come  1'  Italia,  massa  di  ricchezza  e  flusso  di  reddito 
sono  quantita  troppo  esili  e  precarie  perch6  possano  essere  iiu- 
punemente  sottoposte  ad  una  pressione  troppo  forte  per  il  rag- 
giungimento  di  scopi  di  giustizia  sociale,  di  piii  ugualitaria  distri- 
buzione  della  ricchezza.  Dovere  le  imposte  essere  congegnate  in 
guisa  da  ridurre  al  minimo  la  loro  pressione  sui  produttori,  si 
da  crescere  al  massimo  il  tlusso  del  reddito  da  distribuirsi  fra 
capitalisti,  proprietari,  imprcnditori  e  lavoratori. 

Sono  inforraati  al  principio  produttivistico  alcuni  dei  piii  ca- 
ratteristici  provvedimenti  tributari  degli  anni  posteriori  al  1922; 
come  la  piu  volte  menzionata  abolizione  dell'imposta  successoria 
nel  gruppo  famigliare  (i?  245),  la  riduzione  delle  aliquote  statali 
e  la  semplificazione  delle  imposte  dirette  sui  terreni  (t;  265),  sui 
fabbricati  (§  264)  e  sulla  ricchezza  mobile  (§  261),  la  esclusione 
delle  valutazioni  presuntive  del  reddito  soggetto  all'imposta  com- 
plementare  ed  il  ritorno  al  criterio  della  certezza  (§  269);  I'ab- 
bandono  prima  della  nominativita  obbligatoria  e  poi  di  quella 
forzata  (§§  228  a  230);  I'abolizione  delle  vessatorie  imposte  sui 
lusso  e  sulle  diverse  specie  di  consumi  voluttuari  e  la  sua  sosti- 
ttizione  con  un'imposta  generale  sugli  scambi  commerciali  (§  28) 
destinata  a  diventare  potentissimo  strumento  per  I'accertamento 
della  cifra  degli  atfari  compiuti  da  industriali  e  commercianti  e 
quindi  per  1' introduzione  del  criterio  della  certezza  anche  nel 
campo  finora  riservato  inviolabilmente  alia  opinabilita  piu  arbi- 
traria. 
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300.  —  Chi  ricordi  come  nel  1919  e  nel  1920  si  sentissero 
voci  augairanti  la  costituzione  di  tribunali  straordinari  statari,  i 
quail  sentenziassero  rapidamente  ed  inappellabilmeute,  quasi  a 
grido  di  popolo,  suirarriccliimeiito  dei  profittatori  della  guerra  e  li 
condannassero,  sotto  minaccia  del  plotoiie  di  esccuzione,  al  pa- 
gamento  immediato  di  imposte  restitutrici,  deve  constatare  die 
il  ritoriio  alia  regola  smithiana  della  «certezza»  e  la  no\ita  pin 
significante  della  flnanza  italiana  piu  recenie.  Perche  il  priucipio 
della  certezza  trapassi  compiutamente  dalla  parola  scritta  nella 
legge  alia  realta  vivente  nella  storia  uopo  e  che  si  sottragga  del 
tutto  il  giudizio  suUe  contese  fra  Stato  e  contribuente  alle  com- 
missioni  amministrative,  sempre  sospette  di  coudiscendenza  ai 
poteri  politici  e  lo  si  affldi  senz'altro  a  magistratuin^  inamovibili. 
rrimo  inizio  di  vivo  effettivo  ritorno  al  principio  della  certezza, 
e  il  rinnovato  omaggio  all'  istituto  classicamente  italiano  del  ca- 
tasto.  Questo  che  pareva  destinato  a  scomparire  a  scadenza  piu 
o  meno  lunga  nei  progetti  di  riforma  Meda,  Tedesco  e  Soleri,  Kifio- 
risce  di  nuova  vita  nella  legislazione  De  Stefani  265  e  268). 
Catasto  vuol  dire  imposizione  del  reddito  medio  teorico  invece  di 
quelle  individuale  effettivo;  del  reddito  ordinario  invece  di  quello 
ottenuto  in  piu  o  in  meno  grazio  a  straordinaria  diligenza  o  a 
grave  trascuranza.  Catasto  vuol  dire  sostituire  all'arbitrio  della 
trattativa  individuale  la  regola  universale  stabilita  a  traverso  di- 
scussioni  di  periti.  Per  veritti,  il  teorico  piu  insigne  del  principio 
produttivistico  fu  in  Italia  Carlo  Cattaneo,  il  quale  dichiarando 
agli  scienziati  lombardi  radunati  a  congresso  a  Milano  nel  1844 
le  ragioni  del  fiorire  della  Lombardia  {Notizie  natarali  e  cioili 
su  la  Lombardia,  vol.  I,  Milano,  1844,  p.  xcv),  reputava  preeipua 
quella  per  cui  la  stima  dei  fondi  era  dal  catasto  fatta  invariabile 
per  lungo  tempo,  sicche  «  la  famiglia  che  duplica  il  frutto  dei 
suoi  beni,  pagando  tuttavia  la  stessa  proporzione  d'  imposte,  alleg- 
gerisce  di  una  meta  il  peso,  in  paragone  alia  famiglia  inoperosa, 
che  paga  lo  stesso  carico,  e  ricava  tuttora  il  minor  frutto.  Questo 
premio  universale  e  perpetuo,  concesso  all'industria,  stimolo  le 
famiglie  a  continui  miglioramenti.  Torno  piii  lucroso  raddoppiare 
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colle  fatiche  e  coi  risparmi  I'uberti  di  un  campo,  chc  possedere 
due  campi,  e  coltivarli  debolmente.  Quindi  il  continuo  interesso 
ad  aumentare  il  pregio  dei  beni  fece  si  elie  col  corso  del  tempo 
e  coll'assidua  cura  il  piccolo  podere  pareggio  iu  frutto  il  jnu 
grande;  finchd  a  poco  a  poco  tutto  il  paese  si  rese  capace  di 
alinientare  due  f'amiglie  su  quello  spazio  che  iu  altri  paesi  ne 
alimenta  una  i^ola.  Qua!  sapieuza  e  leconditt'i  in  questo  principio, 
al  paragone  di  quelle  barbare  tasse  che  presso  altrc  nazioni  si 
commisurano  ai  frutti  della  terra  e  agli  at^itti  delle  case,  epper6 
riescono  vere  multe  proporzionali,  inllitte  all'attivit^  del  posses- 
sore! ».  (ill  erramenti  della  finanza  bellica  non  appariranuo  van!, 
se  dai  lor  dannosi  risultfiti  saremo  siati  condotd  a  rimeditare  la 
saggezza  del  piii  solenne  insegnameuto  di  pubblica  finanza  clic 
r  Italia  abbia  mai  dato  al  mondo  I 
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AVVERTEXZA..  —  Le  sole  pubblicazioni  usate  dall'autore  nello  scrivere  il  presente 
volume  essendo  leggi,  decreti,  relazioni  introduttive  a  leggi  e  decreti,  istruzioni 
di  ministri,  sentenze  di  corti  giudiziarie,  decision!  di  comrnissioni  amministra- 
tive,  circolari  e  somiglianti  documenti  di  earattere  ufficiale.  non  si  e  compilata 
una  bibliografia  la  quale  avrebbe  dovuto  assumere  diuiensioni  iugombranti.  Sotto 
j  nomi  dalle  persone  si  leggono  gli  opportuni  rioliiami  agli  atti  o  pensieri  loro, 
di  cui  nel  volume  si  tenne  conto.  Si  fece  eccezione  solo  per  i  nomi  Meda,  Te- 
desco,  Soleri  e  De  Stefani,  per  i  quali,  nou  potendosi  ripetere  pressoche  tutto 
I'indice,  basto  citare  le  pagine  nelle  quali  dell'opera  loro  si  fa  cenno. 


Abbate,  dott.  Alessandro  Enrico,  mem-  j 

bi'o  di  commissione,  232.  j 
Addizionale:  v.  Mulilati.  i 
Atlittanze  collettive  e  profitti  di  guerra, 

135.  I 
Aggravi  d'imposta  nel  disegno  di  legge 

Meda:  ! 
per  ragione  di  celibato,  331.  | 
 di  esenzione  dal  servizio  militare, 

335. 

—  eliminati  nel   disegno  di  legge  So- 

leri, 355. 

—  ripristinati  attenuatamente  nel  decre- 

to  De  Stefani.  438. 
Alessio  on.  prof.  Giulio,  membro  di  com- 
missione, 232. 
Aliquote  delie  imposte: 

loro  altezza  nell'ante  guerra,  17. 

—  aumenti  empiriei  nei  primi  anni  di 

guerra,  7S. 

—  aumenti  sotto  nome  di  addizionale 

mutilati,  93. 
 di  centesimo  di  gueri-a,  93. 


Aliquota  nell'imposta  normale  del  pro- 
getto  Meda,  32G. 

—  —  patrimoniale  del  progetto  Meda, 

312. 

 complementare  sul  reddito  secondo 

il  progetto  Meda,  331);  il  decreto-leg- 
ge  Tedesco,  349;  il  disegno  di  legge 
Soleri,  35();  il  decreto  De  Stefani  e 
confronto  cou  i  disegui  precedenti, 
439. 

 successoria,  380,  3S2,  380,  403. 

— •  nella  riforma  De  Stefani  dell'  imposta 
di  ricchezza  mobile  423;  sui  fabbri- 
cati,  428;  sui  fondi  rustici,  129;  sui 
redditi  agrari,  430. 

—  di  favore  per  gli  operai  nell'imposta 

di  ricchezza  mobile,  113,  115,  417. 
Alvisi,  deputato,  citato  a  proposiro  del 
suo  progetto  di  imposta  sul  reddito, 
298. 

Ammortamenti :  v.  sualutazioni. 
Aucoua  prof.  Ugo,  deputato,  membro  di 
commissione,  232. 
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Anticipazioni  del  tesoro  ai  ministeri  del- 
la  spesa  durante  la  g;uerra  libica,  34. 

Arlotta,  ministro,  citato  a  proposito 
del  suo  dcereto  a  favore  della  ma- 
rina mercantile,  191 ;  del  suo  profjetto 
di  riforma  tributi  locali  e  di  imposta 
suU'entrata,  301. 

Arrotondamenti,  sistema  degli...  usato 
nel  prot^etlo  di  prestito  forzoso,  231; 
nel  decreto  di  imposta  patrimoniale, 
256;  nel  disegno  Meda  di  comple- 
mentare,  335. 

Asijuith,  cancelliere  dello  scacchiere  in- 
gle^e,  citato  a  proposito  della  di- 
stinzione  fra  redditi  guadagnati  e 
non  guadagnati,  15. 

Avocazioue  del  profitti  di  guerra  alio 
Stato.  V.  imposfa  sui  profitti  di  guerra. 

—  V.  compensazione. 

Azionariato  di  Stato:  v.  Slato  azionisla. 


Bf-nettini  dott.  Silvio,  membro  di  com- 

missione,  232. 
Benini  prof.  Eodolfo,  membro  di  com- 

missione,  232;  citato  a  proposito  del 

rapporto  fra  reddito  e  patrimonio, 

313. 

Bentham,  citato  a  proposito  dell' impo- 
sta successoria,  400. 

Bertolini  on.  Pietro,  membro  di  commis- 
sione,  232. 

Bertone,  ministro  delle  finanze.  372,  373. 

Bonomi  on.  Ivanoe,  e.\-ministro,  mem- 
V)ro  di  commissione,  232;  suo  mitii- 
stero,  372,  448. 

Boselli,  ministero,  344. 

Bordiga  prof.  Oreste,  membro  di  com- 
missione, 232. 

Broglio  Emilio,  citato  a  proposito  delle 
sue  lettere  al  conte  di  Cavour  intorno 
all' imposta  sul  reddito  in  Inghilterra 
e  loro  influenza  sulla  legislazione 
italiana,  15. 

Cabiati  prof.  Attilio,  membro  di  commis- 
sione, 232. 

Cambray  Digny,  ministro  delle  finanze, 
citato  a  proposito  di  un  suo  progetto 
di  imposta  sul  reddito,  298. 


Camera,  deputato,  relatore  di  disegno  di 
legge  suir  imposta  successoria,  391. 

Capitale  investito  ai  fini  dell' imposta 
patrimoniale : 

concetto  148;  e  restrittivo  149;  pno 
essere  presuntivo  e  derivante  da  cifra 
affari,  149;  se  comprenda  le  somme 
ottenute  a  mutuo,  1.^0;  se  comprenda 
le  svalutazioni  prudenziali,  154;  com- 
prende  le  somme  versate  dai  soci  in 
nome  collettivo,  151;  ed  i  titoli  di 
portafoglio  se  necessari  od  utili  al- 
I'esercizio  doll' industria,  153;  e  le 
somme  mandate  a  riserva,  153. 

Carmine,  ministro  delle  finanze,  citato 
a  proposito  della  sua  circolare  sui 
salari  operai,  325,  354. 

Cassa  depositi  e  prestiti,  28. 

Cassette  di  sicurezza:  v.  impoale  di  sue- 
cessione. 

Catasto : 

conguaglio  provvisorio,8;  perequa- 
zione  e  sue  vicende,  9  a  11;  abban- 
donato  nel  decreto  legge  Tedesco, 
346;  ripreso  provvisoriamente  nel  di- 
segno di  legge  Soleri,  353;  aggiornato 
dal  decreto  De  Stefani,  429. 

Cattaneo  Carlo,  si  cita  un  suo  brano  sul 
catasto  inilanese,  491. 

Cavour,  conte  di...  ricordato  a  propo- 
sito dell' incarico  dalo  al  Broglio  di 
studiare  la  imposta  inglese  sul  red- 
dito, 15. 

Celibato:  v.  agj/ravi  d'imposta. 

Centf'simo  di  guerra:  v.  conlrihuto. 

Cessione  aziende  ed  imposta  sui  profitti 
di  guerra,  210. 

Chiese  e  cose  sacre,  esenti  dall' imposta 
patrimoniale,  261. 

Cirillo  Nicola,  membro  di  commissione, 
232. 

Cittadino : 

e  r imposta  patrimoniale,  259;  se- 
residente  all'estero,  260. 

—  e  r  imposta  complementare  sul  red- 
dito nel  disegno  di  legge  Meda  [senza 
variazioni  sostanziali  nei  successivi 
decreti  e  disegnij,  329. 

Collezioniscientificheed  artistiche,quan- 
do  esenti  dall' imposta  patrimoniale, 
261. 
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Compensazione  tra  profitti  e  perdite  in 
periodi  tribiitari  diversi: 

ai  fini  dell'imposta  sui  profitti  di 
guerra,  163. 

 dell'avocazione  dei  profitti  di  guer- 
ra, 161. 

—  tra  profitti  e  perdite  di  itnprese  diffe- 

renti  spettanti  alia  stessa  per-sona, 
1G6. 

Contabilita  pubblica,  deroglie  belliche 
alle  regole  ordinarie  di  es.';a,  35. 

Contributo: 

del  centesimo  di  guerra, 92;  in  parte 
parafrasi  di  aumento  di  aliquote,  94; 
in  parte  nuova  imposta  sui  fornitori 
dello  Stato,  91;  sua  vanita,  95;  ecce- 
zioni  consentite,  96;  e  suoi  problemi, 
99;  abolizioue,  99. 

—  dei  proprietari  di  beni  stabili  per  la 

esecuzione  di  lavori  stradali,  propo- 
sto  nel  disegno  di  legge  Soleri,  461; 
non  accolto  nella  legislazione  De  Ste- 
fani,  462. 

—  di  manutenzione  stradale,  proposto 

nel  disegno  di  legge  Soleri,  464;  at- 
tuato  col  decreto  De  Stefani,  465. 

—  di  miglioria,  regolati  nuovamente  nel 

disegno  di  legge  Soleri,  462;  e  nel 
decreto  De  Stefani,  463;  cautele  e 
regole  di  applicazione,  464. 

—  personale  straordinario  di  guerra.  Sua 

istituzione,  114;  soggetti,  114;  esenti, 
115;  aiiquota  ed  applicazione,  115; 
sperequazione,  115;  carattere  misto 
di  realta  e  di  personalita,  116;  que- 
siti  di  applicazione,  118. 
Cooperative: 

ed  imposta  sui  profitti  di  guerra, 
136;  anche  in  rapporto  al  rimborso  di 
parte  del  pezzo,  147;  e  alle  detra- 
zioni  per  redditi  minimi,  171. 

—  di  consumo  e  1' imposta  normale  nel 

progetto  Meda,  323. 

—  di  lavoro  e  1' imposta  normale  ora 

detta,  373. 
Cumulo : 

del  patrimonio  dei  figli  o  discen- 
denti  con  quello  dei  genitori  od  avi 
nel  progetto  di  prestito  forzoso,  240; 
nel  decreto  per  1' imposta  patrimo- 
nial e,  259,  340. 


!  D'Amelio  dott.  Salvatore,  membro  di 
j        commissione,  autore  del  capitolo  11 
'        del  titolo  quarto  del  libro  primo  della 
relazione  al  disegno  di  legge  Meda, 
citata  sotto  Kinaudi  Lui/ji,  da  pag.  157 
a  282,  in  lyrima  edizione  e  da  pag.  85 
a  91,  in  seconda  edizione. 
1)' Aroma  prof.   Pasquale,   membro  di 
I        commissione,  232. 

—  autore  di  parte  della  relazione  al  di- 

segno di  legge  Meda,  citata  sotto 
Einaudi  iMt'ji,  in  prima  edizione,  da 
'        pag-  1  a  19  (Introduzione,  capitolo  I) 
j        e  da  pag.  251  a  257,  232  a  827  (Libro 
j         primo,  titolo  quarto,  capitoli  I,  III. 
IV,  V  e  VI,  e  libro  secoudo,  titolo 
nnico),  ed  in  seconda  edizione  da  pag.  5 
a  12  (Introduzione,  capitolo  I)  e  da 
83  ad  85  e  91  a  116  (Libro  primo, 
titolo  quarto,  capitoli  I,  III,  IV,  V 
e  VI,  libro  secondo,  titolo  unico  ed 
allegati  A  e  B). 
j  Dazio  consumo : 
]  nell' anteguerra,  22. 

—  sulle  bevande  vinose  ed  alcooliche, 

addizionale  consentita  ai  comuni, 
471,  479. 

j  —  passaggio  definitivo  ai  comuni  del  da- 
zio consumo,  474;  anmenti  di  tariffe, 
474;  cessate  richieste  di  abolizione, 
475;  riordinamento  De  Stei'ani,  476. 

—  V.  prolezionismo  comunale. 

Delia  Torre  sen.  Luigi,  membro  di  com- 
missione, 232. 
Denaro :  v.  inlegrazioni. 
j  De  Xava,  ministro,  citato  a  projiosito 
del  suo  decreto  a  favore  della  marine 
j        mercantile,  193. 
Detrazioni : 

ai  fini  dell'imposta  sui  profitti  di 
guerra:  delle  imposte,  199;  delle  im- 
poste  pagate  all'estero,  200;  delle 
erogazioni  patriottiche,  benefiche, 
sociali,  200;  delle  quote  di  assicura- 
zione  sociale  pagate  dal  datore  di 
lavoro  con  diritto  di  rivalsa,  201. 

—  ai  fini  del  prestito  forzoso :  per  cari- 

chi  di  famiglie,  239;  per  invalidita 
di  guerra,  240. 

—  ai  fini  dell'  imposta  patrimoniale:  quali 

passivita  siano  detraibili,  266. 
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IJptrazione  ai  fini  dell' imposta  sui  fab- 
bricati:  detrazione  uniforme  del  25°/o 
dal  prodotto  lordo  dei  fabbricati  ci- 
vili  e  critica  di  essa,  317;  proposta  di 
limitare  la  detrazione  al  reddito  del 
fabbricato  escluso  il  reddito  del- 
I'area,  317. 

—  ai  fini  dell' imposta  normale,  secondo 

il  progetto  Meda,  327. 

—  ai  fini  dell' imposta  complementare: 

nel  disegno  Meda  a  titolo  di  spese 
di  produzione,  333;  di  interessi  pas- 
sivi,  333;  di  premi  di  assicurazione 
sulla  vita,  333;  per  cariclii  di  fanii- 
glia,  333;  nel  decreto  legge  Tedesco 
la  detrazione  per  carichi  di  famiglia 
diventa  proporzionale,  348;  resta  tale 
nel  disegno  di  legge  Soleri,  355;  e 
nel  decreto  De  Stefaui,  433;  dell' im- 
posta patrimoniale,  anche  se  riscat- 
tate  e  del  2°/,,  sul  suo  valore  di 
riscatto,  437. 
■  -  ai  fini  dell' imposta  successoria:  per 
spese  f'unerarie,  387;  e  di  inf'ermita 
dimostrata,  387;  per  debiti,  405;  e  per 
imposta  patrimoniale,  405. 

—  V.  esenzioni. 

De  Stefani  Alberto,  ministro  delle  fiuan- 
ze,  311,  373,  397,  399,  400,  402,  404, 
412,  424,  430,  432,  437,  438,  439,  440, 
4.53,  457,  458,  459,  462,  4B3,  461,  476, 
477,  486,  491. 

Dichiarazioni  obbligatorie: 

ai  fini  dell' imposta  sui  profitti  di 
guerra,  208,  e  di  quella  patrimoniale, 
269,  siiccesso  della  novita,  2(i8. 

—  V.  giuramento. 

Di  Nola  Angelo,  membro  di  commissio- 
ne,  232. 

Diritto  di  acquisto  dello  Stato,  al  valore 
dennnciato  dal  contribuente,  propo- 
sto  ai  fini  dell'avocazione  dei  profitti 
di  guerra  ed  obbiezioni  di  sua  impro- 
duttivita  fiscale,  184;  decretato  per 
i  titoli  esteri  ai  fini  dell' imposta  pa- 
trimoniale, 264. 

Diritto  del  5%  sugli  aifitti: 

sua  pretesa  novita  in  confronto  del- 
1' imposta  sui  fabbricati, 82;  esenzione 
dei  proprietari  abitanti  in  casa  pro- 
pria, 82;  sua  abolizione,  83:  v.  impo- 
sta sui  fabbricati. 


Discriminazione :  v.  diversifieazionc. 
Distribuzione  sociale  dell'onere  tributa- 

rio,  se  variato  in  conseguenza  della 

guerra,  483. 
Diversifieazione : 

dei  redditi  rispetto  all' imposta  di 

ricchezza  mobile,  15. 

—  moltiplicazione  delle  categoriedei  red- 

diti, 84. 

j  —  ulteriore  seguito  del  processo  di  scis- 
siparita,  86. 

—  come  attuata  dall'  imposta  normale 

sui  redditi  nel  progetto  Meda,  307; 

passaggio  dei  redditi  di  lavoro  dalla 

0  alia  D  ivi,  323. 
<  —  esclusa  dalla   complementare  nello 
I        stesso   progetto,  308;  e  sostituita 

dair imposta  sul  patrimonio,  311. 

—  ritorno  alia  semplicita  coi  decreti  De 

Stefani,  422. 

Economie  di  bilancio  per  provvedere 

alle  spese  di  guerra,  37. 
Edgeworth  F.  Y.,  citato  a  proposito  della 

teoria  del  sacrificio  minimo,  488. 
Einaudi  Luigi,  membro  di  commissione, 

232;  citato  a  proposito  di  un  suo 

scritto  su  la  terra  e  1' imposta,  435. 

—  autore  di  parte  della  relazione  al  di- 

segno di  legge  presentato  dal  mini- 
stro delle  finanze  J\Ieda  per  la  «  ri- 
forma  generate  delle  imposi.e  dircUe  sui 
redditi  e  nuovo  ordinamento  dei  tributi 
locali ' ,  in  prima  edizione,  per  circo- 
lazione  privata,  da  pag.  19  a  251 
(Introduzione,  capitoli  II  a  IV,  Libro 
primo,  titolo  primo,  secondo  e  terzo) 
e  da  pag.  327  a  337,  (allegato  A,  il 
sistema  di  contingente  e  quelle  di 
;  quotita),  in  aeconda  edizione,  pubbli- 
'  cata  negli  ."Vtti  parlamentari,  legi- 
slatura  XXIV,  sessione  1913  19,  Ca- 
mera dei  Deputati,  n.  1105,  seduta 
del  6  marzo  1919,  da  pag.  12  ad  82 
(Introduzione,  capitoli  II  e  IV,  Libro 
primo,  titolo  primo,  secondo  e  terzo;. 
'  —  relatore  della  <  Commissione  parlamttn- 
tare  constdtiva  per  I'applicazione  della 
legge  24  sellembre  1920,  n.  1298  sul- 
I'avocazionc  dei  profiUi  di  guerra  alio 
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Stalo  '  composta  dei  senator!  Paolo 
Emilio  Bensa,  Riccardo  Bianchi  e 
Luigi  Einaudi  e  dei  deputati  Giovan- 
ni Camera,  Vincenzo  GiufFrida  e 
Salvatore  Renda.  Rclazione  in4o  gran- 
de  a  due  colonne  stampata  in  Roma 
dalla  Tipografia  della  Camera  dei 
Deputati,  1921  di  pagine  136. 
Eseazioiii : 

dall'imposta  di  ricchezza  mobile 
dell' indennita  caro  viveri,  88;  di  ta- 
luni  aumenti  di  stipendio,  89;  delle 
competenze  ai  sottufficiali,  409;  degli 
assegni  fissi  pagati  dallo  Stato,  410; 
degli  stipend!  ed  assegni  agli  agenti 
delle  ferrovie  dello  Stato,  411,  415, 
417,  per  i  mutui  contratti  e  le  obbii- 
gazioni  collocate  all'estero,  418;  per 
i  redditi  delle  succursali  estere  di 
societa  nazionali  per  azioni,  420. 

—  dall'imposta  sui  profitti  di  guerra,  in 

generale,  163;  per  ragioni  di  profitto 
minimo,  169;  per  Industrie  varie,  198. 

—  dall'avocazione  sui  profitti  di  guerra 

e  significato  della  quota  esente,  172. 

—  dal  prestito  forzoso,  239. 

—  dall'imposta  patrimoniale,  256. 

—  dall'imposta   normale    nel  progetto 

Meda,  326;  ed  ivi  dalla  complemen- 
tare,  335;  e  dalla  patrimoniale,  342. 

—  dalla  complementare  nel  decreto  leg- 

ge  Tedesco,  349;  nel  disegno  Soleri, 
355;  e  nel  decreto  De  Stefani,  438. 

—  V.  del.r azioni. 

—  V.  marina  mercantile. 

Facta,  ministero,  372. 

Fallimento  fiscale  ed  imposta  sui  profitti 
di  guerra,  213;  figura  giuridica  e 
portata  di  esso,  213. 

Famiglia : 

non  considerata  nell'  imposta  pa- 
trimoniale, 259. 

—  concetto  di  essa  ai  fini  dell' imposta 

complementare  secondo  il  progetto 
Meda,  328;  il  decreto  legge  Tedesco, 
349;  il  decreto  De  Stefani,  4^. 

Ferrara  Francesco,  citato  a  proposito 
della  sua  teoria  del  costo  di  ripro- 
duzione,  180,  181,  183. 

Ferraris  prof.  sen.  Carlo  F.,  citato  a  pro- 


posito di  un  suo  studio  suU'  imposta 
militare,  108;  membro  di  commissio- 
ne,  232. 

Fiastri  dott.  Guglielrao,  membro  di  com- 

missione,  232. 
Finanza  locale  nell'anteguerra,  27 ;  e  ri- 

forme  ad  essa  durante  e  dopo  la 

guerra,  442. 

—  V.  sovrimposle  locali. 

Friedliinder  Ettore,  membro  di  comniis- 
sione,  232. 

Gagliardo,  ministro  delle  finanze,  suo 
progetto  di  imposta  sui  reddito,298, 
300,  301. 

Gettito:  v.  provento. 

Gemme:  v.  irnpoate  suntuarie,  integrazioni. 
Giui  ))rof.  Corrado,  membro  di  commis- 

sione,  232. 
Gioielli;  v.  imposle  suntuarie,  integrazioni. 
GioHtti,  ministero,  131,  298,  300,  301,  366. 
Giuramento  deferito: 

nell'  imposta  sugli  aumenti  di  patri- 

monio,  208;  abolito  per  I'avocazioue, 

210;  nell' imposta  patrimoniale,  270; 

successoria,  404. 
Giuramento  obbligatorio  di  non  posse- 

dere  titoli  al  portatore  per  il  piestito 

forzoso,  213. 
Griziotti  prof.  Benvenuto,  membro  di 

comniissione,  232. 

Imposte : 

V.  contributo,  ditzio  consumo,  finanza 
locale,  monopoli,  prestito  forzoso,  pro- 
vento, rateazione,  salari. 

(i  richiami  clie  si  leggono  sotto  !a 
rubrica  presente  si  riferiscono  per  !o 
piii  a  voci  situate  sotto  la  inedesima 
rubrica  imposte). 

—  aree  fabbricabili,  32;  proposta  I'abo- 

lizione  nel  disegno  Soleri,  462;  ed 
abolita  nel  decreto  De  Stefani,  463. 

—  aumenti  di  patrimouio : 

aggiunta  all' imposta  sui  profitti  di 
guerra:  v.  avocazione,  profitti  di  guerra. 

 parte  dell' imposta  complementare 

sui  reddito  secondo  il  progetto  Meda, 
337;  esclusione  dei  prezzi  di  avvia- 
mento  e  guadagni  analoghi  dalla 
tassazione  normale,  338;  sistema  ac- 


1..  KiNAUDi,  La  tjtiei'ra  e  il  sisttinia  tribictario  italiano. 
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colto  per  tener  conto  della  velociti 
di  formazione  e  dell'ammontare  del- 
I'incremento,  339;  eliminato  nel  de- 
creto  De  Stefani,  anche  per  ragioni 
contingenti,  440. 
Imposte: 

avocazione:  v.  profilli  di  guerra. 

—  bestiame  agricolo,  alternativa  per  gli 

agricoltori  con  I'imposta  sulle  indu- 
strie,  449. 

—  bevande  alcooliche:  su  bottiglie  con- 

tenenti  vini,  liquori  ed  acque  mine- 
ral!, 54;  sostituita  con  tassa  generale 
scambi,  56. 

—  bigliardi:  v.  sunluarie. 

—  caffe:  v.  monopoli  fiscali. 

—  cani:  v.  sunluarie. 

—  carte  da  giuoco:  v.  monopoli  fiscali. 

—  cinematografi :  v.  sunluarie. 

—  commerci:  v.  industrie. 

—  compensi  ai  dirigenti  e  procurator!  di 

societa  cominerciali :  v.  proventi. 

—  complenjentare  sui  redditi  superiori  a 

diecimila  lire,  99;  sua  sedicente  pro- 
gress! vita,  100;  molt!  redditi  esclusi, 
101;  passivita  non  dedotte,  102;  ditte 
e  non  persone  tassate,  103;  esenzion! 
ad  enti  moral!  e  cooperative,  101; 
sua  abolizione,  106. 

—  complementare  progressive  sul  red- 

dito  complessivo  del  contribuente : 

 concepita  come  imposta  di  integra- 

zione  nel  progetto  Meda,  308;  non 
discriminata,  39;  e  completata  da 
un' imposta  sul  patrimonio,  311. 

 nel  decreto  legge  Tedesco,  314;  nel 

disegno  di  legge  Soleri,355;  nel  de- 
creto De  Stefan!,  435;  e  confronto 
con  i  disegni  precedent!,  436. 

—  V.  cittadino,  cumulo,  famiglia,  statistiea, 

straniero,  valulazione. 

—  complementare  all' imposta  successo- 

ria:  colpisce  gl!  ered!  e  legatari  prov- 
veduti  d!  patrimonio  proprio,  383; 
attenuazioni  agli  oneri  di  essa,  385; 
sua  abolizione,  401. 

—  domestic!:  v.  sunluarie. 

—  dividend!,  interessi  e  premi  su!  titoli, 

istituita  nel  1918  per  tutti  i  titoli, 
358;  conservata  ed  aumentata  nel 
1919  per  !  soli  titoli  al  portatore,  359; 


natura  volontaria  del  tributo,  3G3; 
aumento  dal  5  al  15 "/o  ed  obbligo 
della  rivalsa,  361;  risultati  ottenuti, 
362;  richieste  per  facile  trasmissibi- 
lita  de!  titoli  al  nome,  862;  agevo- 
lezze  a  tardiv!  iutestatari,  363;  cri- 
tiche  erronee  alle  agevolezze,  374 ; 
norme  restriltive,  376;  abolizione,  in 
nola,  37!->;  v.  tassa  di  negoziazione. 
Imposte: 

esenzion!  dal  servizio  militare:  sog- 
getti,  103;  esenti,  108,  109;  aliquota, 
109;  difficolta  applicazione  per  difetto 
organ!  accertatori,  110;  mutazioni 
de!  soggetti  all' imposta.  111;  molti- 
plicarsi  delle  quote  inesigibili,  112; 
indulgenze  verso  esattori  e  contri- 
buenti,  113;  abolizione,  114. 

—  V.  a/jgravi. 

—  esercizio  e  rivendita,  trasformata  nel 

disegno  Meda  in  imposta  sulle  indu- 
strie; e  tale  attuata  dal  decreto  De 
Stefani,  455;  mantenuta  in  vigore  per 
il  1925,  456. 

—  fabbricati : 

gettito  e  sperequazione  prima  della 
guerra,  11;  come  inserita  nell' impo- 
sta normale  del  progetto  Meda,  308; 
proposte  di  eselusione  dei  fabbricati 
industriali,  316;  revisione  a  tuino, 
318. 

 stralcio  dei  fabbricati  industriali  at- 

tuato  dal  decreto  De  Stefani,  456; 
provvedimenti  transitori  per  i  co- 
muni,  456. 

—  v.  aliquote,  rivalulazione,  valulazione. 

—  fabbricazione: 

nell'ante  guerra,  12;  macinato,22; 
suUo  zucchero,  23;  sugli  spirit!,  23. 

—  famiglia: 

nell'ante  guerra,  31;  abolita  nel  di- 
segno di  legge  Meda,  447;  limitata  al 
70/0,  457;  abolita  dal  logennaio  1925, 
457;  conservata  provvisoriamente  per 
!1  1925,  460. 

—  fiammiferi:  v.  monopoli  fiscali. 

—  fond!  rustic!: 

gettito  dal  1866  al  1914,7;  come  inse- 
rita nell' imposta  normale  sui  redditi 
del  progetto  Meda,  308;  fusa  nel  de- 
creto legge  Tedesco  con  I'imposta 
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sui  redditi  agrari,  346;  pero  dopo  un 
quinqueunio,  348;  separata  nuova- 
mente  nel  disegno  di  legge  Soleri, 
con  obbligo  dl  rivalutazione  dopo  un 
quinquennio,  353;  revisione  De  Ste- 
fani  delle  tariffe  d'estimo  riferita  al 
lo  gennaio  1914,  429:  v.  aliquote,  ca- 
tasto,  imposla  sui  redditi  agrari,  ivipo- 
sia  sui  terreni  honificali,  valutazione. 
Imposte : 

fotografie :  v.  suntuarie. 

—  gemme,gioielli  e  preziosi:  v .  suntuarie. 

—  Industrie,  commerci  e  professioni: 

nel  disegno  Meda,  445;  nel  disegno 
Soleri  e  sua  alternativita  per  gli  af- 
fittuari  con  la  tassa  sui  bestiame 
agricolo,  449;  istituita  da  un  decreto 
De  Stefani,  455. 

—  lampadine   elettriche:  v.  monopoli  fi- 

scali. 

—  licenze  per  alberghi,  caffe  ed  osterie, 

462;  vidimazione  annua,  469;  trasfor- 
mata  nel  disegno  Soleri  in  tassa  sulla 
vendita  al  minuto  di  bevande  alcoo- 
liche,  469;  attuata  in  un  decreto 
Soleri,  470;  confermata  dal  De  Ste- 
fani, 471;  resa  poi  facoltativa,  475. 

—  locali  goduti: 

istituita  nel  1919,  467;  critiche,  468; 
abolita  nel  1923,  469. 

—  lotto :  V.  monopoli  fiscali. 

—  lusso  e  scambi:  v.  suntuarie. 

—  militari  non  combattenti: 

occasione  di  essa,  119 ;  soggetti  al- 
I'imposta,  119;  esenti,  120;  progressi- 
vita,  120;  abolizione,  121. 

—  negoziazione : 

Dell'ante-guerra,  20,  21;  obbligo  di 
rimborso  ai  portatori  della  differenza 
in  meno  pagata  per  i  titoli  nomina- 
tivi,  360;  abrogazione  di  tale  obbli- 
go, 377. 

—  V.  imposla  sui  dividendi,  liloli  al  porta- 

lore. 

—  normale  sui  redditi: 

come  ordinata  nel  progetto  Meda, 
306;  incidente  sempre  sui  redditi 
aventi  origine  nazionale,  328;  come 
modificata  nel  decreto  legge  Tedesco, 
344;  nel  disegno  di  legge  Soleri,  352; 
abbandonata  dal  De  Stefani,  458. 


Imposte: 

—  pateute : 

proposta  nel  disegno  Meda  e  in 
quella  Soleri,  449;  istituita  da  un  de- 
creto De  Stefani,  455. 

—  patrimonio  (straordinaria  sui): 

progetto  di  prestito  forzoso,  233; 
soggetto  ed  aliquote  di  esso,  2;^; 
vantaggi,  235;  distinzione  in  due 
parti,  235;  critiche,  216. 

—  —  decreto  del  24  novembre  1919,  di 

imposta  straordinaria  sui  patrimonio 
e  sue  caratteristiche,  2.50;  le  revi- 
sioni  periodiche  ne  trasformano  la 
natura,  251. 
 decreto  del  22  aprile  1920,  255;  1'  im- 
posta ridiventa  una  tantum,  255, 
aliquote,  256;  colpisce  le  persone  fi.- 
siche,  esclusi  gli  enti  collettivi,  258 ; 
non  gli  enti  patrimonial!  senza  soci, 
259;  gli  individui  e  non  le  famiglie, 
259. 

—  —  raddoppiamento  dell'aliquota  per  la 

legge  sui  pane,  274;  non  ripetuto, 
275;  alleviamenti  di  aliquote,  270. 

—  v.cittadino,  prestito  forzoso,  riscaUo  (prez- 

zo  di),  straniero,  tabelle,  valutazione. 

—  patrimoniale  (ordinaria  sui): 

come  ordinata  nel  progetto  Meda, 
340;  non  comprendeva  i  titoli  di  Sta- 
te, 341;  sua  aliquota  costante,  342; 
eliminata  nel  decreto  legge  Tede- 
sco, 344. 

—  pianoforti :  v.  suntuarie. 

—  polveri :  v.  monopoli  fiscali. 

—  professioni :  v.  Industrie. 

—  profitti  di  guerra: 

istituzione,  129;  oggetto,  132;  lega- 
me  logico  causale,  132;  sostituito  con 
il  legame  cronologioo  con  la  guerra, 
133;  tassazione  anche  senza  aumento 
di  produzione  o  di  prezzi,  142. 

—  —  non  tassazione  dei  redditi  indu- 

striali  dei  proprietari  di  terre,  144. 

 e  imposta  su  imprese,  134;  spere- 

quata  contro  piccoli  contribuenti, 
135;  aliquota,  157;  e  sue  variazioni, 
158;  retroattivita  aumenti  di  aliquo- 
ta, 159. 

—  —  tassazione  dei  sopraprezzi  delle 

azioni,  145. 
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Imposta  profitti  periodi  di  applicazione,  I  1 
163;  isolamento  e  poi  compensazione  I  - 
tra  periodi  diversi,  16a.  i 

 accertamenti  rio^orosi,  208;  e  pro- 
cedure coutro  morosi,  211. 

—  —  iutegrata  con  1' imposta  sugli  au-  | 

meuti  di  patriinonio  derivauti  dalla  '  - 
guerra  e  con  I'avocazione,  129;  le- 
game  iuiziale  dell' imposta  integra- 
trice  con  T  imposta  straordinai-ia  sul 
patrimonio,  135;  prinio  progetto  au-  !  - 
nesso  e  prestito  obbligatorio,  233;  | 
difficolta  di  applicazione  in  Italia, 
233;  trasformata  in  imposta  sui  gua- 
dagni  di  guerra,  compresi  quelli  dei 
professionisti  e  dei  proprietari  col- 
tivatori  di  terreni  propri,  237;  diven- 
tata   supplemento  ad  imposta  sui 
profitti  di  guerra,  130;  aliquota,  160; 
variazioni,  161. 

—  V.  capitale  investito,  delrazioni,  esenzioni,  I 

fallimenlo  fiscale,  giuramento,  marina 
mercantile,  reddilo  ordinario,  rivalu- 
tazioni,  solfifern  (induslria  niciliana), 
Stato  azionisla. 

—  profumerie  e  specialita  medicinali: 

V.  sunluarie. 

—  proventi  degli  amministratori  delle 

sociota  per  azioni  e  sui  compeusi  ai 
dirigenti  e  procurator!  di  societa 
commerciali: 

istituzione,  121;  occasione  teorica, 
122;  ragione  pratica  di  compensa- 
zione coH'imposta  sui  profitti  di  guer- 
ra, 122;  soggetti  ed  oggetto,  123;  ali- 
quota e  loro  progressivita,  125;  di- 
vieto  di  riversibilita  su  societa.  127; 
abolizione,  \2B. 

—  redditi  agrari : 

come  ordinata  nel  progetto  Medai  I 
313,  324;  ragioni  di  non  confonderla  | 
con  1' imposta  sui  terreni,  313;  fusa  ! 
con  r  imposta  sui  terreni  nel  decreto 
legge  Tedesco,  348;  attuata  dalTon.  [ 
De  Stefani,  430;  critiche,  431;  repli-  I  - 
che,  432.  | 

—  V.  aliquole,  tahelle. 

—  reddito  consuniato: 

istituita  da  un  decreto  De  Stefani, 
457;  caratteristiche  di  essa,  458;  fra- 
zionamento  tra  i  comuni  interessati,  1 
460.  i 


mposta  registro  e  bollo,  18. 

-  ricchezza  mobile  (sui  redditi  di): 

origine,  13;  estensione  in  tempo  di 
guerra  ai  canoni  enfiteutiei,  90;  ed 
errore  di  essa,  91;  come  inserita  nel- 
r  imposta  normale,  30S. 

-  V.  aliquote,  cooperative,  diversifica:ioiie, 

salari,  societd  anonime. 

-  sale:  V.  monopoli  /iscali. 
--  scambi :  v.  suntuarie. 

-  soggiorno: 

nei  comuni  di  cura,  con  destina- 
zioue  particolare,  471;  modificata  nel 
1921  ed  attribuita  ai  oomuni  in  gene- 
rale,  senza  destinazione  speciale,472; 
facolta  di  opzione  tra  i  due  tipi.  473. 

-  spacci  delle  bevande  alcooliche: 

proposta  nel  disegno  Soleri,  469; 
attuata  da  un  decreto  dello  stesso, 
470;  modificata  da  un  decreto  De  Ste- 
fani, 471;  reso  facoltativo,  471. 

-  speciality  medicinali:  v.  suntuarie. 

-  spesa: 

istituita  nel  disegno  Soleri,  450;  li- 
miti  e  criteri  di  esso,  451;  sostituita 
dair  imposta  sui  reddito  consumato 
nel  decreto  De  Stefani,  458. 

-  spesa  in  alberghi,  trattorie  ed  osterie: 

V.  nunluarie. 

-  spettacoli  pubblici :  v.  suntuarie. 

-  successione: 

nell'anteguerra,  19;  aumento  di  ali- 
quole nel  1914,380;  sostituzione  del 
sistema  di  aliquote  a  quota  eredita- 
ria  iutiera  invece  che  a  scaglioni, 
380;  aumento  di  aliquote  nel  1920, 
380;  addizionale  mutilati,  381 ;  tabel- 
la  delle  aliquote,  ;582. 

 integrazione  colla  complementare  e 

coi  diritti  di  trascrizione,  383;  esem- 
pi  incredibili  di  gravezza,  384;  tabclla 
dei  limiti  di  valore,  386;  presunzione 
di  frode  in  caso  di  vendita  fra  pa- 
rent! entro  il  quarto  grado,  389. 

-  —  cautele  per  I'apertura  delle  cassette 

di  sicurezza,  390  e  loro  sblocco,  406. 

-  —  rinuncia  ad  eredita,  393,  405. 
 proposta  socialista  di  quasi  avoca- 

zione  delle  eredita  alio  Stato,  395; 
di  adozione  del  sistema  Eignano, 
396. 
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Imposte: 

successione,  reazione  alia  confisca 
ereditaria,  307. 

 abolizione  dell' imposta  successoria 

nel  gruppo  famigliare,  397;  ragioni 
sociaii  di  essa,  ohS;  regionali,  398; 
famigliari,  399;  riduzione  delle  ali- 
quote  nell' imposta  oonservata,  403. 

—  V.  detrazioni,  giuramento,  inlegrazioni, 

provenlo,  tassa  complementare,  valuta- 
zioni. 

—  suntuarie: 

nelTavauti  guerra,  32;  sui  ciuema- 
tografi,  40;  sui  pubblici  spettacoli 
drammatici  e  musicali,  42;  affidata 
alia  societa  italiana  autori,  43;  suUe 
gemme,  gioielli  e  preziosi,  44;  sui 
consumi  di  lusso  ed  i  guanti  di  seta, 
45;  abolita,  50;  sui  lusso  e  sugli 
scambi,  47;  vessaziooi  ed  esazioni, 
49;  abolita,  50;  sugli  scambi  com- 
merciali,  51;  su  profumerie  e  specia- 
lita  medicinali,  51;  spese  in  alberghi, 
trattorie  ed  osterie,  53. 

—  suntuarie  comunali: 

abolite  nel  disegno  Soleri  e  sosti- 
tuite  con  1' imposta  sulla  spesa,  450; 
conservate  nel  decreto  De  Stefani, 
contemporaneamente  all'  imposta  sui 
reddito  cousumato,  458;  sui  cani,  466; 
sulle  vetture,466;  sui  domestici,  466; 
sulle  fotografie,  467;  sui  pianoforti 
e  bigliardi,  467. 

—  surrogati  del  calie :  v.  monopoli  fiscali. 

—  surrogazione :  v.  iassa  di  negoziazione. 

—  tabacchi:  v.  monopoii  fiscali. 

—  terreni:  v.  fondi  ruslici. 

—  terreni  boniflcati: 

esenzione  di  cui  godevano  secondo 
la  legge  del  1886;  tassati  nel  1915 
con  un' imposta  di  superficie,  315; 
nel  progetto  Meda  si  propone  I'abo- 
lizioue  della  nuova  imposta  e  la  loro 
censuazione  per  1' imposta  ordina- 
ria;  con  detrazione  di  debiti,  ivi. 

—  valor  locative : 

nell'avanti-guerra,  32;  abolito  nel 
disegno  di  legge  Meda,  447;  inquello 
Tedesco,  447;  Soleri,  450;  e  nel  de- 
creto De  Stefani,  457;  conservata 
provvisoriamente  per  il  1925,  460. 

—  vetture:  v.  suntuarie. 


Imposta  vino: 

istitnita  sui  produttori,  56;  trasfe- 
rita  sui  consumatori,  57;  riscossione 
ingombrante,  57;  modificata,  5S;  pri- 
vilegio  dei  produttori,  59;  abolita, 
60. 

Indizi:  v.  valutazione  indiziaria. 

Integrazioni : 

all'imponibile  successorio,  per  pos- 
sess© di  mobilio,  gioielli  e  denaro, 
388;  proposta  di  reudere  la  integra- 
zione  presuntivamente  progressiva, 
contrariamente  ad  esperienza,  388; 

—  all' imponibllo  patrimouiale  per  pos- 

sesso  di  mobilio  e  denaro,  267. 

Lacava,  ministro  delle  finanze,  suo  pro- 
getto di  imposta  sui  reddito,  300. 

Maestri,  citato  a  proposito  della  valuta- 
zione della  produzioue  agraria,  8. 

Majorana,  ministro  delle  finanze,  suo 
progetto  di  riforma  dei  tributi  lo- 
cali,  300,  306. 

Marina  mercantile: 

e  profitti  di  guerra,  190;  esenzioni, 
191;  vicende  e  coudizioni  di  esse,  192; 
revoca,  195  e  sua  attenuazione,  196. 

Matteotti.  deputato,  suo  emendamento 
al  disegno  di  legge  sulT  imposta  suc- 
cessoria, 395. 

Aleda,  ministro  delle  finanze,  suo  pro- 
getto di  riforma  tributaria,  297,  302, 
309,  311,  315,  317,  324,  330,  331,  337, 
338,  344,  315,  347,  349,  3.50,  351,  352, 
353,  354,  355,  356,  357,  408,  424,  430, 
431,  435,  437  ,  438,  439  ,  440,  443  ,  444, 
445,  446,  447,  448,  449,  450,  452,  457, 
461,  487,  491. 

Messedaglia  Angelo,  sua  relazione  sui 
catasto,  432. 

Mill  (John  Stuart),  citato  a  proposito 
dell'  imposta  successoria,  400. 

Miquel  (von),  sua  riforma  tributaria,  306. 

Mobilio:  v.  integrazioni. 

Monopoli  fiscali : 

nell'anteguei'ra,  25;  durante,  60; 
dieci  nuovi  monopoli  commerciali,62. 

—  fiammiferi  organizzato,  63  e  subito 
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trasformato  in  monopolio  private  del 
fabbricanti,  64. 
Monopoli  carte  da  giuoco  e  sua  breve 
vita,  65. 

—  cafie  e  sue  vicende,66;  critiche,  spe- 

cie dei  punti  franchi  di  Geneva  e 
Trieste,  68;  abolizione,  72. 

—  surrogati  caife,  72;  danni  ed  aboli- 

zione, 73. 

—  lampadine  elettriche,  73;  mai  esistito 

di  fatto,  71. 
Moralizzazione  delle  assemblee  delle  so- 

cieta  anonime :  v.  nominativita. 
Mortara  prof.  Giorgio,  si  citano  le  sue 

ProspeUive  e.eonomiche,  483. 
Mosca  on.  Tommaso,  membro  di  com- 

missione,  232. 
Mutilati  (addizionale  per  i) : 

come  fosse  un  altro  nome  per  au- 

mento  di  aliquote  nelle  imposte  di- 

rette,  93;  nell'imposta  successoria, 

381. 


Negoziabilita:  v.  nominativita. 
jS'iccolini  sen.  Pietro,  citato  a  proposito 

dei  terreni  bonificati,  314. 
Nitti,  ministero,  231. 
Nominativita  forzosa:  v.  imposta  sui  di- 

videndi,  tassa  di  negoziazione,  tiloli  al 

portatore. 
Nominativita  obbligatoria: 

dlfferenza  da  forzosa,  312. 

—  per  le  azioni  emesse  da  societa  eser- 

centi  I'industria  del  credito,363;  mo- 
tivata  da  tentativi  di  scalata  alle 
banche,  364. 

—  proposta  da  Giolitti  per  tutti  i  titoli, 

366;  critiche  parlamentari,  366;  di- 
fesa  per  impedire  la  speculazione, 
367  e  garantire  la  moralizzazione 
delle  assemblee  nelle  society  ano- 
nime, 368;  criticata  per  I'inciampo 
alia  facile  negoziabilita,  369. 

—  condizioni  per  trarne  vantaggio  finan- 

ziario,  370;  necessita  di  uno  scheda- 
rio  nazionale,  370. 

—  norme  per  la  conversione  al  nome  dei 

titoli  privati  e  critiche,  372. 

—  disegno  di  legge  Facta-Bertone  per 

rendere  forzosa,  invece  clie  obbliga- 


toria, la  conversione  al  nome,  372; 
abrogazione  della  legge  per  la  no- 
minativitu  obbligatoria,  373. 
Nominativita:  v.  Santa  Sede.. 

Obbligazioni  del  prestito  forzoso,  231; 

loro  interesse  e  rimborso,  235. 
Oi'lando,  ministero,  311. 

Peel,  sir  Robert,  citato  a  proposito  del- 
1' imposta  sul  reddito,  307. 

Perla,  presidente  del  consiglio  di  Stato, 
presiede  la  r.  commissione  per  la  ri- 
forma  dei  tributi  locali,  118. 

Perrone,  sottosegretario  di  Stato  alle 
finanze,  membro  di  commissione,  232. 

Prescrizione : 

allungamento  dei  termini  della  pre- 
scrizione corrente  contro  la  finanza, 
221  e  danno  di  esso,  227. 

Pieni  poteri  finanziari,  secondo  la  legge 
del  22  maggio  1915,  37. 

Pitt,  il  secondo,  sua  riforma  tributaria, 
307. 

Principio  del  sacrificio  minimo,  d88. 

—  produttivistico,  490. 

Privilegio  dei  proprietari  coltivatori  di 
terreni  propri:  v.  imposta  sui  redditi 
agrari. 

Privilegio  fiscale: 

esteso  dalle  imposte  reali  sul  red- 
dito all' imposta  patrimoniale  straor- 
dinaria,  282;  inconvenienti  perla  tra- 
smissione  dei  beni  e  per  il  credito 
ipotecario,  283;  attenuazione  pro- 
gressiva, 283;  riscatto  parziale  e  pre- 
stazione  di  garanzia,  281. 

Progressivita : 

nelle  imposte  reali,  79;  sui  fondi 
rustici,  80;  offensiva  in  rapporto  alia 
capacita  contributiva,  81;  non  teneva 
conto  delle  passivita.  81 ;  sui  fabbri- 
cati,83;  sui  redditi  di  ricchezza  mo- 
bile e  bizzarre  sue  consegnenze,  87 ; 
abolita  nel  progetto  Meda,  326  e, 
conformemente  ai  successivi  disegni 
e  decreti,  definitivamente  nel  decreto 
De  Stefani,  122. 

—  nell'imposta  complementare  sui  red- 

diti superiori  a  10.000  lire,  100. 
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Prog;ressivita  nell'imposta  sugli  esenti 
dal  servizio  militare,  109. 

—  nell'imposta  sui  militari  non  combat- 

ten  ti,  120. 

—  nelle  imposte  sugli  amministratori, 

dirigeuti  e  procuratori  di  societa,  125. 

—  nel  progetto  di  prestito  forzoso,  con 

uso  di  formula  algebrica,  234. 

—  nell'imposta  patrimoniale  secondo  il 

decreto  Tedesco,  253  e  quello  Schan- 
zer,  con  uso  di  formula  algebrica, 
256. 

—  nell'imposta  complementare,  secondo 

il  progetto  Meda  e  oriterio  adottato 
di  pendente  da  formula  algebrica  non 
indicata' nella  legge,  337. 

—  nell' imposta  complementare,  secondo 

i  decreti  e  disegni  Tedesco,  Soleri, 
Schanzer  e  De  Stefani,  439. 

—  nell'imposta  successoria  e  tabella  di 

essa,  c82. 

Proprietari  di  terreni,  qaanti  sono  in 

Italia,  313. 
Protezionismo  comunale,  connesso  coi 

dazi  consume,  vietato  dalla  riforma 

De  Stefani,  477. 
Provento : 

delle  imposte  sui  profitti  di  guerra, 

227;  calcolato  in  lire  oro,  228. 

—  dell' imposta  straordinaria  sui  patri- 

monio,  281;  in  rapporto  al  patrimo- 
nio  presumibile,  203. 

—  dell' imposta  successoria,  previsto  ed 

ottenuto,  394. 

—  dell' imposta  sui  redditi  agrari,  435. 

—  delle  imposte  nel  1923-924  comparato 

a  quello  del  1913-914,  482. 

Kateazione : 

del  pagamento  dell' imposta  sui 
profitti  di  guerra  e  dell'avocazione, 
215,  220. 

—  del  pagamento  del  prestito  forzoso, 

244. 

—  in  30  anni  dell 'imposta  patrimoniale 

nel  decreto  1919,  250  e  revisioni  pe- 
riodiche  della  loro  base  imponibile, 
252. 

—  in  10  e  20  anni  dell 'imposta  patrimo- 

niale del  decreto  1920  e  ragione  della 


distinzione  tra  le  due  specie  di  ra- 
teazione,  257. 

Rava,  ministro  delle  finanze,  suo  pro- 
getto di  imposta  sui  reddito,  301;  sua 
statistica  dei  redditi,  303. 

Eeddito  ordinario: 

concetto  fondamentale  per  1' impo- 
sta sui  profitti  di  guerra,  138;  rapporto 
col  capitale  investito,  139;  disugua- 
glianza  nelle  condizioni  iniziali  dei 
diversi  contribuenti,  139;  in  rapporto 
alia  decrescenza  di  rendimento  delle 
dosi  successive  capitale  investito, 
319;  alia  diversa  eta  delle  imprese, 
140. 

-:-  effettivo  ed  accertato,  140. 

Redditi:  v.  statislica. 

Eendite  temporanee  e  vitalizie  tassate 
col  prestito  forzoso,  241 ;  non  tassate 
con  1' imposta  patrimoniale,  261,341. 

Eetroattivita  della  imposta  sui  profitti 
di  guerra,  159  e  di  quella  sugli  au- 
menti  di  patrimonio  dovuti  alia 
guerra,  161. 

Eicorso  all'autorita  giudiziaria: 

negato  per  1'  imposta  sui  profitti  di 
guerra  e  per  Tavocazione,  231;  ra- 
gioni  per  concederlo  nei  casi  di  vio- 
lazione  e  falsa  applicazioue  della 
legge,  222. 

Rignano  prof.  Eugenic,  sua  dottrina  sul- 
r  imposta  successoria,  396. 

Riscatto  deir  imposta  patrimoniale: 

secondo  il  decreto  22  aprile  1920,259 
e  sue  modalita,  271  e  difficolta,  271. 

—  riscatto  parziale,  284,  288. 

—  incoraggiamenti  a  riscatto,  285;  ab- 

buoni  e  conservata  detrazione  per 
r imposta  sui  reddito,  286,  e  per 
quella  di  successione,  290;  esenzione 
dall'  imposta  per  i  mutui  di  riscatto, 
287. 

—  riscatto  di  uflicio,  288. 

—  (prezzo  di)  delle  somme  assicurate 

sulla  vita  dell'uomo,  tassate  col  pre- 
stito forzoso,  241;  esente  dall' impo- 
sta patrimoniale,  261,  341. 
Rivalutazione : 

del  reddito  dei  fabbricati  nel  de- 
creto De  Stefani  provvisoria,  425 ; 
defiuitiva,  428. 
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Rivalutazione  delle  entita  patrimoniali 
per  avoeazione  dei  profitti  di  guerra, 
1S7;  del  montp  merci  e  scorta  combu- 
stibile,  ivi;  espediente  proposto  per  il 
nionte  e  la  scorta  necessaria  all'in- 
dustria,  189;  atteiiuazioni,  190. 

Komano,  deputato,  suo  progetto  di  im- 
posta  sul  reddito,  298. 

Salari  (tassazione  dei): 

pratica  vijjente  nell'aute  fjjuerra, 
o'2.t;  abolizione  del  privilp<;io  nel  pro- 
•jctto  Meda,  325;  esenti  fino  a  10  lire 
al  gioriio  uel  disegno  di  lefrge  Soleri, 
355;  tassazione  dei  salari  degli  ope- 
rai  di  .'stabilimenti  dipendenti  da  enti 
pubblici.  413  e  di  quelli  dipendenti 
da  iiiiprese  di  trasporto,  414;  riscos- 
sione  per  conto  dello  Stalo  e  sua  ri- 
val sa,  41.") 

—  V,  aliquota  di  favore. 

Santa  Sede:  sua  sede  in  Roma,  ar<;o- 
mento  contro  la  nominativila  obbii- 
gatoria  dei  titoli,  SfiS. 

Sanzioni  in  caso  di  denunzie  inesatte  od 
omesse  per  I'imposta  palrimoniale, 
272;  confisca,  272,  v.  giuramento,  fal- 
limento  fiscale. 

Scalata  alle  banche  :  v.  nominativilA  ohbli- 
gatoria. 

Sohanzer,  ministro  delle  finanze,  352, 
356,  439. 

Scialoia,  ministro  delle  finanze,  suo  pro- 
getto  di  riforma  tributaria,  297,  298, 
307. 

Sella,  ministro  delle  finanze,  abolisce  il 
diritto  degli  enti  locali  alia  sovrim- 
posta  mobiliare,  443. 

Societa  anonime: 

regime  fiscale  di  esse,  319;  critica 
della  tassazione  sul  reddito  prodotto, 
319;  ragioni  di  preferire  la  tassazione 
sul  reddito  distribuito,  320;  cautele 
contro  possibili  frodi,  321;  tassazione 
comppnsativa  nelia  categoria  dei  ca- 
pitali  puri,  322;  conservata  nel  de- 
creto  legge  Tedesco  e  nel  disegno 
Soleri,  354. 


Soleri,  ministro  delle  finanze,  352,  353, 
354,  355,  356,  40S,  424,  430,  431,  435, 
437,  438,  439,  440,  418,  449,  452,  455, 
457,  458,  459,  461,  402,  461,  467,  469, 
470,  472,  476,  482,  491. 

Solfifera  (industria  siciliana): 

in  rapporto  all' imposta  sui  profitti 
di  guerra,  203;  sistema  del  canone 
di  abbonamento  in  genere,  203;  coni- 
prendente  anche  I'imposta  sui  pro- 
fitti di  guerra,  205  ed  esclusione 
dall'avocazione,  205  e  inclusione  po- 
I        steriore,  206. 

Sonnino  Sydney,  citato  a  proposito  di 
critiche  a  metodi  contabili,  34,  mini- 
stro delle  finanze,  suo  progetto  di 
imposta  sull'entrata,  299,  301,  con 
accertamento  indiziario,  332;  sua  tas- 
sazione degli  assegni  fissi,  400,  411. 

Sovraprezzo  azioni:  v.  imposta  sui  pro- 
fiUi  di  guerra. 

Sovrimposte  locali: 

origini  del  sistema,  443;  sostituito 
con  la  partecipazione  del  decimo,443; 
separazione  delle  due  sovrimposte 
fondiarie,  444;  estensione  ai  redditi 
mobiliari  e  critiche  di  essa,  444;  li- 
miti  alle  eccedenze  di  sovrimposta 
'        nel  disegno  Meda,  416. 

—  alia  complementare  nel  disegno  Meda 

concessa  ai  comuni  e  non  alle  pro- 
vincie,  447  ;  tolta  nel  disegno  Soleri 
ai  comuni  e  data  alle  provincie,  450; 
concessa  nel  decreto  De  Stefani  ai 
comuni,  in  alternativa  con  I'imposta 
sul  reddito  consumato,  457. 

—  viucoli  tra  le  sovrimposte  e  tasse  lo- 

cali nel  disegno  Soleri,  452. 

—  blocco  delle  sovrimposte,  4.53;  suoi 

precedenti,  454  e  riordinamento  De 
j        Stefani  delle  sovrimposte,  454. 
Sperimenti  tributari  del  tempo  di  guerra 

e  loro  fecondita,  485  a  487. 
Statistica : 

dei  redditi  e  dei  contribuenti  ordi- 
nata  dal  ministro  liava,  303;  insegna- 
menti  fiscali  di  essa,  305. 
Stato  azionista: 

proposte  fatte  in  occasione  dell'a- 
vocazione  dei  profitti  di  guerra,  218; 
diritto  di  riscatto  delle  azioni  gratuite 
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date  alio  Stato  in  soluzione  dell'im- 
posta,  219;  maneato  reddito  fiscale 
del  sistema,  219  e  sue  difficolta  am- 
ministrative  e  politiche,  219. 

Strauiero: 

rispetto  all'imposta  patrimouiale, 
260,341,  e  all'  imposta  complementare 
sul  reddito  nel  diseguo  Meda  [seuza 
variazioni  sostauziali  nei  successivi 
decreti  e  disegui],  329. 

Svalutazioni: 

ammortamenti  eccezionali  degli  im- 
pianti  di  guerra,  174;  modalita  dif- 
ferenti  di  ammortamenti  legali  per 
costo  e  sovracosto,  179;  estesi  agli 
impianti  non  direttamente  servienti 
a  forniture  di  guerra,  177;  loro  revi- 
sione  178  e  revoca  179;  teoria  ferra- 
riana  del  valore  di  riproduzione,  180 
ed  obbiezioni  ad  essa,  181;  capita- 
lizzazione  di  redditi  sperati  o  costo 
di  riproduzione?,  183;  non  applica- 
zioue  della  revoca,  185. 

Tabelle: 

di  valori  capitali  per  zone  e  cul- 
ture, compilate  ma  non  pubblicate, 
per  1' imposta  patrimoniale,  277. 

—  di  redditi  medi  per  la  valutazione  dei 

redditi  agrari,  431;  critiche,  433. 
Tassa:  v.  imposta. 

Tedesco  on.  Francesco,  ministro  delle 
finanze,  231,  344,  345,  34b,  347,  348, 
349,  350,  351,  352,  3.53,  354  ,  355,  35G, 
408,  424,  430,  431,  435,  438,  439,  440, 
447,  448,  457,  461,  487,  491. 

Titoli  al  portatore : 

loro  assoggettamento  al  prestito 
forzoso,  242;  secondo  I'aliquota  mas- 
sima,  242,  330. 

—  minacciati  di  nominativita  obbliga- 

toria  se  non  denuuziati,  265. 

—  nominativita  forzosa,  269. 

—  non  interessano  1' imposta  normale, 

329. 

—  critiche  al  sistema  della  tassazione 


j        secondo  I'aliquota  massima,  331 ;  non 
I        estesa  ai  titoli  di  stato,  331 ;  abban- 
I        donata  nel  decreto  Tedesco,  350. 
I  Titolo,  norme  per  la  conversione  dei  ti- 
'        toli  al  portatore  in  uominativi,  372. 
j  —  V.  imposta  sui  dioidendi,  nominatioitii 
forzosa  ed  obbliyatoria,  tassa  di  ne<jo- 
\  ziazione. 
Valenti  prof.  Ghino,  citato  a  proposito 
della  valutazione  della  produzioue 
agrai'ia,  8. 
Valutazione : 

imprese  industriali  e  commerciali 
ai  fini  dell' imposta  patrimoniale,  263 
e  di  quella  successoria,  391. 
—  indiziaria,  ammessa  nel  decreto  1920 
per  1 'imposta  patrimoniale,  26S;  pro- 
posta  dall'on.   Meda  per  1' imposta 
complementare  sul  reddito,  332;  ab- 
bandonata  nel  decreto  Tedesco,  351 ; 
ripristinata  nel  disegno  Soleri,  356; 
I         esclusa  nel  decreto  De  Stefaui,  436. 
^  —  terreni  e  fabbricati  ai  fini  del  prestito 
I        forzoso,  211;  dell' imposta  patrimo- 
i        niale,  262;  sistema  provvisorio  dei 
j        coefiicienti  fissi,  262;  definitivo  col 
sistema    della    capitalizzazione  del 
reddito,  262;  modificato  per  i  terreui 
con  altri  criteri,  tra  cui  quello  del 
valore  venale  diventa  presto  il  solo 
adottato,  276;  moditicato  per  i  fab- 
bricati col  tener  conto  del  sistema 
I        dei  vincoli,  278. 

I  —  titoli  di  stato  e  privati  ai  fini  dell'im- 
I        posta  patrimoniale,  26t;  modificata 
'        rispetto  al  tempo  di  riferimento,  281. 
Villa,  ministro,  citato  a  proposito  del 
suo  decreto  in  favore  della  marina 
mercantile,  193. 
Villa  dott.  Libero  Douato,  membio  di 
commissione,  232. 

Wollemborg,  membro  di  commissione, 
232;  ministro  delle  finanze,  e  suo 
progetto  di  riforma  tributaria,  299, 
300,  306. 
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vohime  con  altre  trattanti  argomenti  simili.  I  titoli  sono  stati  raggrup- 
pati  in  modo  da  indicare  la  composizione  del  volume,  come  ora  d 
proposta;  ma  questo  raggruppamento  non  pu6  essere  considerato  defi- 
nitive nelle  serie  piu  compiesse  e  piii  vaste. 

E  per6  intenzione  della  Fondazione  di  far  uscire  il  numero  di 
volumi  annunziato.  L'elenco  contiene  soltanto  le  serie  di  volumi  cou- 
cernenti  i  paesi  europei;  le  serie  riguardanti  i  paesi  extra- europei 
saranno  annunziate  in  seguito. 

Le  monografle  gik  pubblicate  sono  indicate  con  un  asterisco;  quelle 
anche  gi^  pubblicate,  ma  che  fanno  o  faranno  parte,  insieme  con  altre, 
di  uno  stesso  volume,  con  due  asterischi. 

SERIE  ITALIANA 

Prof.  ViNCENZo  PoRRi  —  Bibliografla  dei  problemi  economici  e  sociali 
della  guerra;  con  un' introduzione  suUa  raccolta  e  I'uso  dei  do- 
cumenti  della  guerra,  di  Eugenio  Casanova,  Sopraintendente  del- 
I'Archivio  del  Regno. 

*  Prof  Alberto  de  Stefani  —  La  legislazione  economica  della  guerra. 
Prof.  Umberto  Ricci  —  La  produzione  agricola  in  Italia,  19141919. 
Prof,  Arrigo  Serpieri  —  Le  classi  agricole  in  Italia  durante  la  guerra. 

*  Prof.  RiccARDO  Bachi  —  Gli  approvvigionamenti  alimentari  e  la  po- 

litica  annonaria  in  Italia. 
**  Prof.  Gaetano  Zingali  —  II  rifornimento  dei  viveri  deU'Esercito 
Italiano. 

*  Prof.  LoiGi  EiNADui  —  La  guerra  e  il  sistema  tributario  in  Italia. 
—  II  costo  della  guerra  per  T  Italia. 

Prof.  Pasqdale  Jannaccone  —  L'inflazione  cartacea  in  Italia,  e  i  suoi 
effetti  sui  prezzi,  i  redditi  e  i  cambi  esteri. 

*  Prof.  Giorgio  Mortara  —  La  salute  pubblica  in  Italia  durante  e  dopo 

la  guerra. 
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Prof.  GioAccHiNo  VoLPE  —  II  popolo  Italiano  durante  e  dopo  la  guerra. 

*  Prof.  Giuseppe  Prato  —  II  Piemonte  e  gli  effetti  della  guerra  sulla 

sua  vita  economica  e  sociale. 

SERIE  AMERICANA 

Waldo  G.  Leland  e  Dott.  Newton  D.  Mekeness  —  Introduzione  alio 

studio  delle  fonti  ufticiali  govoriiative  per  la  storia  economica  e 

sociale  della  guerra. 
Prof.  Alvin  S.  Johnson  —  II  controllo  sulle  industrie  negli  Stati  Uniti 

durante  la  guerra. 
Walker  D.  Hines  —  Le  ferrovie  americane  e  la  politica  dei  trasporti 

durante  la  guerra. 
Prof.  Thomas  Sewall  Adams  —  La  storia  tinanziaria  della  guerra: 

entrate,  tassazione  bellica. 
Prof.  Edwin  F.  Gay  ~  II  controllo  di  guerra  in  generale. 

(seguono  altri  volumi). 

SERIE  AUSTRIACA  ED  UNGHERESE 

Austria-  Ungheria. 

"  Dott.  Alexander  Popovics  —  Storia  bancaria  e  finanziaria  dell'Au- 
stria-Ungheria  durante  la  guerra. 

L'amministrazione  militare  della  guerra:  serie  di  studi  diretto  dal  pro- 
fessore  dott.  Friedrich  Wieser,  dai  generali  IIoen  e  Kradss  e 
dal  colonnello  Glaise-Horstenau. 

L'amministrazione  della  guerra  nei  territori  occupati:  Serbia,  Mon- 
tenegro ed  Albania,  del  generale  Hugo  Kerchnawe;  Italia,  del 
generale  Ludwig  Leidl;  Rumania,  del  console  generale  Felix 
Sobotka;  Ukraina,  del  generale  Alfred  Kradss;  Polonia,  del  mag- 
giore  Rudolf  Plitzke. 

II  costo  della  guerra  per  rAustria-Ungheria,  del  dott.  B^riedrich 

HORNICK. 

*  Dott.  GcsTAV  Gratz  e  dott.  prof.  Richard  Schuller  —  La  politica 

economica  estera  deli' Austria -Ungheria.  «  Piani  di  Media-Europa» . 
L'esaurimento  e  la  disorganizzazione  della  Monarchia  degli  Asburgo. 
(Autore  da  destinare). 
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Austria. 

*Prof.  dott.  Othmar  Spann  —  Biblio^rafia  della  storia  economica  e  so- 
ciale  della  guerra  raondiale. 

*  Prof.  Dott.  Joseph  Redlich  —  II  governo  e  raraministrazione  au- 

striaca  durante  la  guerra. 
Dott.  Richard  Riedl  —  II  controllo  sail' industria  in  Austria  durante 

la  guerra.  (Collezione  di  studi  sotto  la  direzioue  RiedT). 
Dott.  Hans  LOwenfeld  Ross  —  11  controllo  sugli  approvvigionamenti 

alimentari  in  Austria  durante  la  guerra. 

*  II  lavoro  in  Austria  durante  la  guerra  —  Serie  di  studi  diretta  da 

Ferdinand  Hanusch. 
Ing.  Bruno  von  En'deres  —  Le  ferrovie  austriache  durante  la  guerra. 

*  Ing.  Emil  von  Homann- Herimberg  —  I  rifornimenti  di  carbone  in 

Austria  durante  la  guerra. 
Cancelliere  Dott.  Ignaz  Seipel  —  Gli  effetti  ujorali  della  guerra  sul- 
I'Austria. 

Prof.  Franz  Exnkk  —  La  guerra  e  la  criminality. 
Lhtgheria. 

Dott.  GrsTAV  Gratz  —  Storia  economica  della  guerra  in  Ungheria. 
Sguardo  generale. 

Conte  Albert  Apponyi  —  Gli  effetti  della  guerra  suU'amministrazione 
governativa  e  sullo  spirito  pubblico. 

Barone  Joseph  Szterenyi  —  L'industria  ungherese  durante  la  guerra. 

Dott.  Alessandro  Matlckovits  —  Storia  del  commercio  ungherese  du- 
rante la  guerra. 

Dott.  Johan  von  Teleszky  —  Storia  della  finanza  ungherese  durante 
la  guerra. 

Dott.  Emil  von  Mcjtschenbacher  —  L'agricoltura  ungherese  durante 
la  guerra. 

Prof.  JoHANN  Bdd  —  II  controllo  dei  viveri  durante  la  guerra. 
Dott.  Desider  Pap  —  Le  condizioni  sociali  in  Ungheria  durante  la 
guerra. 

La  salute  pubblica  e  la  guerra  in  Austria  ed  Ungheria: 

Sguardo  generale  del  Prof.  Dott.  Clemens  Pirquet. 
*EflFetti  della  guerra  suUa  salute  pubblica  in  Austria  Ungheria  —  Serie 
di  studi  dei  dott.  K.  Biehl,  I.  Bokay,  B.  Breitner,  C.  Economo, 
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A.  Edelmann,  a.  Eiselsberg,  II.  Emas,  E.  Finger,  C.  Hklly, 
J.  HocKADF,  A.  Idba,  K.  Kassowitz,  C.  Kirohenbkrger,  I.  Kyrle, 
E.  Lazkr,  E.  Mayerhoper,  A.  Mullkr-Dkham,  E.  Nobel,  Cl.  I^IR- 
QDET,  E.  Pribram,  W.  Rasciiofsky,  F.  Reischel,  G.  Schacherl, 

B.  Schick,  J.  Steiner,  R.  Wagner,  sotto  la  direzione  del  Prof. 
Dott.  Clemens  Pirqdet,  dircttoro. 

SERIE  BELGA 

Prof.  H.  PiRENNE  —  II  Belgio  e  la  guerra  mondiale. 

Fernand  Passelecq  —  La  deportazione  de<?li  operai  belgi,  ed  il  lavoro 

forzato  della  popolazione  civile  duraiile  roccupazione  tedesca  nel 

Belfjio. 

*  Dott.  Albert  Henry  —  II  rifornimento  del  vivori  nel  Belgio  durante 

I'occupazione  tedesca. 

*  Uott.  J.  PiRENNE  e  M.  Vauthier  --  La  legislazione  tedesca  relativa 

aU'occupazione  del  Belgio. 

*  Prof.  Ernest  Mahaim  —  La  disoccupazione  nel  Belgio  durante  I'oc- 

cupazione tedesca. 

*  Conte  Charles  de  Kerchove  —  La  dis'truzione  dell' industria  belga 

durante  I'occupazione  tedesca  (1914-918). 

*  Prof.  F.  J.  van  Langenhove  —  La  politica  economica  del  governo 

belga  durante  la  guerra. 

SERIE  BRITANNICA 

Guide  bibliografiche  ed  archivistiche  per  la  storia  della  guerra: 

*  Miss  M.  E.  Bulkley  —  Rassegna  bibliografica  generale. 

*  Hilary  .Jenkinson  —  Manuale  di  ainministrazione  degli  archivi. 

*  Dott.  Hubert  Hall  —  Gli  archivi  britannici  in  pace  ed  in  guerra. 
Dott.  N.  B  Dearle  —  Dizionario  delle  Organizzazioni  ufficiali  belliche. 
Dott.  N.  B.  Dearle  —  Cronaca  economica  della  guerra. 

La  guerra  e  il  governo  dell' Impero  Britannico: 

Prof.  W.  G.  S.  Adams,  C.  B.  —  II  governo  della  Gran  Bretagna  e  Ir- 
landa  durante  la  guerra.  (Con  speciale  riguardo  ai  suoi  aspetti 
economici). 

*Prof.  A.  B.  Keith,  D.  C.  L.  —  II  governo  nei  dominii  britannici  du- 
rante la  guerra. 
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Conseguenze  economiche  e  finanziarie  della  giierra: 

*  Prof.  A.  L.  BowLEY  —  Prezzi  e  salari  nel  Regno  llnito  nel  periodo 

1914  1920. 

*F.  W.  Hirst  e  J.  E.  Allen  —  I  bilanci  di  guerra  inglesi  e  la  po- 
litica  finanziaria. 

Sir  JosiAH  C.  Stamp,  K.  B.  E.  —  La  tassazione  ed  i  redditi  nel  tempo 
di  guerra. 

—  La  tassazione  durante  la  guerra. 

—  I  profltti  durante  la  guerra  e  la  lore  distribuzione. 

II  costo  della  guerra  per  la  Gran  Bretagna  (da  coucordarsi). 

La  guerra  e  I' assicurazione :  (volume  unico). 

S.  G.  Warnek  —  L'assicurazione  suUa  vita. 

A.  E.  SiCH  e  S.  Preston  —  L'assicurazione  contro  gl'incendi. 

Sir  Norman  Hill  —  L'assicurazione  navale. 

Sir  Alfred  Watson  —  Le  societal  di  mutuo  soocorso  e  Tassicurazione 

contro  le  malattie. 
Sir  William  Beveridge  —  L'assicurazione  contro  la  disoccupazione ; 

con  un'appendice  sul  movimento  nazionale  per  il  risparmio  di 

Sir  William  Schooling. 

II  controllo  governativo  durante  la  guerra: 

*  E.  M.  H.  Lloyd  —  Esperimenti  di  controllo  statale  nel  ministero  della 

guerra  e  nel  ministero  degli  approvvigionametiti. 
Sir  William  Beveridge,  K.  G.  B.  —  II  controllo  inglese  sui  vivcri. 
*Sir  Tho.mas  Middleton,  K.  B.  E.  —  La  produzione  dei  viveri  durante 

la  guerra. 

**  H.  D.  Henderson  —  L'ufficio  di  controllo  sui  cotoni. 

*  Sir  Artur  Salter,  K.  B.  E.  —  II  controllo  interalleato  sulla  naviga- 

zione:  un  esperimento  di  ammiuistrazioiie  internazionale. 

La  guerra  e  il  lavoro  industriale: 

*  C.  Ernest  Fayle  —  Storia  generale  della  navigazione  inglese  durante 

la  guerra. 

*  Sir  Richard  Redmayne,  K.  C  B.  —  L'industria  inglese  del  carbone 

durante  la  guerra. 
W.  T.  Lavton  C.  H.,  C.  B.  E.  —  L'industria  inglese  del  ferro  e  del- 
I'acciaio  durante  la  guerra. 
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G.  D.  H.  Cole  —  Le  unioni  operaie  britaniiiche  e  la  guerra: 

Trade-Unionisnio  e  le  munizioni. 
**  II  lavoro  nelle  miniere  di  carbnne. 
L'oro:anizzazione  interna  di  fabV)rica. 

*  HoMBKRT  WoLFK,  C.  B.  E.  —  La  offerta  e  la  regolamentaziono  del 

lavoro. 

*  Prof.  W.  R.  Scott  e  J.  Cunnmson  —  Le  Industrie  della  vallata  della 

Clyde  durante  la  guerra. 

*  L'Agricoltura  e  la  Pcsca  in  Scozia: 

Prof.  W.  R.  Scott  —  Intrnduzione;  D.  T.  Jones  —  La  Pesca; 
H.  M.  CoNACHER  —  L'Agricoltura  (con  speciale  riguardo  alia  pro- 
duzione  delle  derrate  alimentari);  Prof.  W.  R.  Scott  —  La  riforma 
agraria;  Duncan  —  II  lavoratore  agricolo;  Dott.  J.  P.  Day  —  Ap- 
pendice  sulla  juta. 
Thomas  Jones,  LL.  D.  —  II  Galles  nella  guerra  luondiale. 

Effetti  della  guerra  sulla  salute  pul/blica: 

Dott.  A.  W.  J.  Mac  Fadden,  C.  B.  —  Le  condizioni  della  salute  pub- 

blica  in  Inghilterra  durante  la  guerra. 
Dott.  E.  CoNYNGHAM  Browx,  C.  B.  E.  —  La  salute  del  Reduce. 

Studi  di  storia  sociale  duraiite  la  guerra  (autore  da  concordare). 

SERIE  BULGARA 
G.  T.  Danailov  —  Gli  elfetti  economic!  della  guerra  sulla  Bulgaria. 

SERIE  CECO  SLOVACCA 

*  Dott.  Alois  RasIn  —  La  politica  finanziaria  della  Cecoslovacchia  du- 

rante il  primo  anno  della  sua  storia. 
Gli  effetti  della  guerra  sul  popolo  Cecoslovacco.  Un  volume  di  studi 
sotto  la  direzione  del  Presidente  Masaryk. 

SERIE  ERANCESE 

*  Dott.  Camille  Bloch  —  Guida  bibliografica  della  letteratura  sulla 

storia  economica  della  guerra  nei  rispetti  della  Francia. 

Effetti  della  guerra  sul  governo: 

**  Prof.  Pierre  Renouvin  —  La  trasformazione  della  Costituzione  e 
dell'Amministrazione  Centrale  in  Francia  durante  la  guerra. 
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**Prof.  Henri  Hauser  —  II  problema  del  regionalismo. 
Armand  Boutillier  do  Retail  —  I  servizi  amininistrativi  durante  la 
guerra. 

**  Henri  Chardon  —  Organizzazlone  della  Repubblica  per  la  pace. 

Studi  sulle  staiistiche  del  periodo  della  guerra: 

Michel  Hdber  —  Effetti  della  guerra  sulla  popolazione  e  i  redditi. 
Lucien  March  —  1  prezzi  ed  i  salari  durante  la  guerra. 

Rifornimento  e  controllo  del  viveri  durante  la  giierra: 

*  Pierre  Pinot  —  II  razionamento  ed  il  controllo  sui  viveri  per  la 

popolazione  civile. 

La  guerra  e  I'agricoltiira: 
"  Michel  Auge-Laribe  —  L'agricoltura  durante  la  guerra. 

Gli  effetti  della  guerra  suW  industria. 

*  Arthur  Fontaine  —  Storia  dell' industria  francese  durante  la  guerra. 
Albert  Thomas  —  Organizzazione  delle  industrie  di  guerra. 

*  Prof.  Albert  Aftalion  —  Effetti  della  guerra  sulle  industrie  tessiii. 
EnofeNE  Maucl^re  —  Gli  effetti  della  guerra  sulle  industrie  chimiche. 
L.  Pralon,  p.  Richemond  e  L.  Baraduc-Muller  —  Le  industrie  me- 

tallurgiche  e  meccaniche. 
Henri  de  Peyerimhoff  —  L' industria  del  carbone  e  i  combustibili 
minerali. 

**  Prof.  Raoul  Blanchard  —  Le  forze  idroelettriche. 
Gen.  Georges  Chevalier  —  L' industria  forestale  e  del  legno  durante 
la  guerra. 

Studi  sui  problemi  del  lavoro  durante  la  guerra  (in  3  voll.): 

William  Odalid  e  M.  C.  Picqdenard  —  Le  condizioni  del  lavoro  du- 
rante la  guerra. 

A.  Crehange  —  La  disoceupazione  durante  la  guerra. 

Roger  Picard  —  II  sindacalismo  durante  la  guerra. 

**  B.  NoGARO  e  Ten. -Col.  Weil  —  Operai  slranieri  e  coloniali  in 
Francia. 

**  Marcel  Frois  —  Condizioni  di  salute  e  di  lavoro  delle  donne  nel- 
r industria  in  tempo  di  guerra. 
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Effetti  della  guerrn  sui  territori  occiipati: 

Pierre  Boulin  —  L'org'anizzazione  del  lavoro  noi  territori  iuvasi. 
Paul  Collinet  e  Paul  Stahl  —  II  rifornimento  dei  viveri  nel  terri- 
tori iuvasi. 

Edmund  Michel  e  Prangey  —  Danni  inflitLi  dalla  guerra. 

Profughi  e  prigionieri  di  guerra: 

Prof.  Pierre  Caron  —  I  profughi  e  i  cittadini  internati. 
Georges  Cahen-Salvador  —  I  prigionieri  di  guerra. 

Eff'etti  della  guerra  sui  trasporti: 

^'  Marcel  Peschaud  —  Le  ferrovie  francesi  durante  la  guerra. 

Georges  Pocard  de  Kerviler  —  La  navigazione  interna  e  11  tra- 
sporto  di  merci. 

Effetti  della  guerra  sulla  marina  mercantile  francese: 

Henri  Cangaruel  —  La  marina  mercantile  durante  la  guerra. 
Georges  Hersent  —  I  porti  francesi  durante  la  guerra. 

Eff'etti  della  guerra  sui  commercio: 

Prof.  Charles  Rist  —  EffVtti  della  guerra  sui  commercio  francese. 
Etienne  Cle.mentel  —  Politica  commerciale  francese  durante  la  guerra. 

Eff'etti  della  guerra  sulle  finanze  francesi: 

*"  Henri  Truchy  —  La  politica  finanziaria  della  Francia. 
Albert  Aupetit  —  La  banca  e  il  mercato  raonetario. 

II  costo  della  guerra  per  la  Francia: 

*  Prof.  Gaston  Jeze  —  Le  spese  della  guerra. 

Prof.  Charles  Gide  e  Gaston  Jeze  —  II  costo  della  guerra  per  la 
Francia. 

Studi  di  storia  sociale: 

**  Prof.  Charles  Gide  e  Daude-Bancel  —  La  lotta  contro  gli  alti 

prezzi  a  mezzo  di  organizzazioni  private. 
Henri  Sellier  ed  A.  Brcggeman  —  II  problema  dell'abitazione  e  le 

grandi  citt^. 

Michel  Hdber  —  Popolazione  e  redditi  in  Francia. 

*  LuciEN  March  —  II  movimento  dei  prezzi  e  dei  salari. 
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Effetti  della  guerra  sulla  salute  pubblica: 

Dott.  Leon  Bernard  —  La  salute  pubblica  e  I'igiene. 
Prof.  Cassin  e  M.  De  Ville  Cbabrolle  —  I  soldati  feriti. 

Storia  economica  di  alcune  cittd  francesi  durante  la  guerra  (2  vol!.). 

**  Edouard  Herriot  —  Lione. 

**J.  Levainville — Rouen. 

**  Prof.  Paul  Coukteadlt  —  Bordeaux. 

**  C.  J.  GiNoux  —  Bourges. 

**Prof.  M.  L'Heritier  e  Camille  Chautemp.s  —  Tours. 
**  Paol  Masson  —  Marsiglia. 

Henry  Sellier,  Marcei,  Poete  e  A.  Bruggeman  —  Parigi. 

Effetti  della  guerra  sulle  colo7iie  ed  i  possessi: 

Arthur  Giraum"  —  Le  colonic  durante  la  guerra. 

**  AuGDSTiN  Bernard  —  Efletti  della  guerra  nell'Africa  Settentrionale. 

Ricordi  e  iiupressioni  delle  trincee,  del  Prof.  Jean  Norton  Cbu. 

SERIE  GREG  A 

Conseguenze  economiche  e  sociali  della  guerra  sulla  Grecia  —  Serie 

di  studi  editi  dal  Prof.  A.  Andkeades  (1  volume  in  tutto): 
Prof.  A.  Andreades  —  Le  finanze  di  guerra. 
—  La  marina  mercantile  e  la  guerra. 

A.  A.  Pallis  —  La  popolazione. 

B.  Simonides  —  L'agricoltura. 

M.  Koronis  —  II  commercio  interno. 
G.  Charitakis  —  L'industria. 

D.  Kalitsdnakis  —  La  questione  operaia  e  la  legislazioue  sociale. 
K.  Varvaressos  —  La  vita  economica  in  generale. 

SERIE  GIAPPONESE 
Effetti  della  guerra  sull'economia  giapponese: 

Kobayashi —  La  produzione  delle  materie  greggie. 

Ogowa  —  L'  industria. 

Yamazaki  —  II  commercio. 

Matsdoka  —  I  trasporti. 

Ono  —  Le  iinanze  e  il  mercato  monetario. 

Kobayashi  —  Le  conseguenze  sociali  della  guerra  nel  Giappone. 
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SERIE  JIJGOSLAVA 

Prof.  Vklimir  Bajkitch  —  La  situazione  economica  della  Serbia,  alio 

scoppio  e  durante  il  primo  anno  della  ^uerra. 
Prof.  Dragoi^iub  Yovanovitch  —  Elfetti  economici  e  sociali  della  guerra 

sulla  Serbia. 

Effetti  economici  e  sociali  della  g'uerra  sulla  Jugoslavia  (autore  da 
concordare). 

SERIE  OLANDESE 

*  Dott.  M.  J.  van  der  Fukr  —  Le  Hnaaze  nell'Olanda  durante  la  guerra 

iino  al  191S. 

*  Dott.  F.  E.  Pos'I'Huma  —  Gli  eifeiti  della  guerra  sui  rifornimenti  e 

I'agricoltura  olandcse. 
*C.  J.  F.  Zaalbkrg  —  Gli  effetti  della  guerra  suU' industria  manifat- 
turiora  olandese. 

■•■  E.  P.  Dk  M(JNCHt  —  (tU  effetti  della  guerra  sul  commercio  e  la  na- 
vigazione  olandese. 

*  Prof.  H.  W.  Mkthorst  —  Gli  effetti  della  guerra  sui  prezzi,  i  salari 

cd  il  costo  della  vita. 
"Prof.  Dott.  J.  H.  Carpkntier  Alting  —  Gli  effetti  della  guerra  sulle 
colonic  ola  idesi. 

*Dott.  H.  J.  RoMEYN'  —  Gli  effetti  della  guerra  sul  problema  dell'abi- 
tazione  1914-1922. 

*  Prof.  Dott.  H.  W.  C.  BoRDEWYCK  —  Le  finanze  di  guerra  in  Olanda, 

1918-1922.  II  costo  della  guerra. 
Dott.  G.  VissERiNG  e  J.  Westkrman  HobSTY.M  —  Gli  effetti  della 
guerra  sulle  banche  e  la  circolazione  cartacea. 

SERIE  TEDESCA 

Prof.  Dott.  A.  Mendelssohn  Bartholdy  e  Dott.  E.  Rosembaum  — 
Sguardo  bibliografico  alia  letteratura  tedesca  sulla  storia  econo- 
mica della  guerra:  con  una  sezione  supplementare  ricavata  dagli 
Archivi  imperial!  tedeschi  a  cura  del  dott.  MCsebeck. 

Effetti  della  guerra  sul  governo  e  la  costituzione  tedesca: 

Prof.  Dott.  A.  Mendelssohn  Bartholdy  —  Gli  effetti  della  guerra  sulla 
costituzione  e  suU'amministrazione  deU'impero  e  dei  paesi  del- 
r  impero. 
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L'amministrazione  politica  dei  territori  occupati: 

Prof.  Dott.  LuDwiG  von  Kohi.er,  Belgio;  Barone  von  Gayi,,  I  paesi 
baltici. 

Dott.  Wolfgang  von  Kkies  —  11  governatorato  generale  di  Varsavia. 

Effetti.  della  guerra  siilln  morale,  la  religione  e  la  criminolitd: 

*  Prof.  Dott.  Otto  Badmgartkn  —  Eifetti  della  guerra  sulla  morale. 
*Prof.  Dott.  Erisc  Foekster  —  La  situazione  della  chiesa  evangelica. 

*  Prof.  Dott.  Arnold  Rademacher  —  La  situazione  della  cliiesa  cat- 

tolica. 

*  Dott.  WiLHELM  Flitner  —  EflFetti  della  guerra  sui  giovani. 
Prof.  Dott.  Moritz  Liepmann  —  La  guerra  e  la  criminalit;\. 

Ejfetti  della  guerra  sulla  popolazione,  i  redditi  ed  il  tenor  di  vita 
in  Gerniavia: 

Prof.  Dott.  Rddolf  Meerwarth  —  Gli  offetti  della  guerra  sulla  popo- 

lazione:  studio  sulle  statistiche  demografiche. 
Prof.  Dott.  Adolf  GfiNTHER  —  Gli  effetti  della  guerra  sui  redditi  e  sul 

tenor  di  vita  della  popolazione. 
Prof.  Dott.  Waldemar  Zimmermann  —  La  condizione  delle  classi  ope- 

raie  in  Germania. 

Effetti  della  guerra  sull'  i7>dustria,  il  commercio  e  i  trasporti: 

Prof.  Dott.  Max  Sering  —  Effetti  generali  della  guerra  sulla  produzicne. 
Gli  effetti  della  guerra  sui  commercio  tedesco  interno  ed  esteruo  (au- 

tore  da  design  are). 
Dott.  Saster  —  La  guerra  e  le  ferrovie. 

Dott.  Hprmann  Bucher  —  L'industria  tedesca  al  chiudersi  della  guerra. 
(Intese  e  cartelli). 

Effetti  della  guerra  sulla  pubblica  sanitd: 

Effetti  della  guerra  sulla  salute  pubblica  in  Germania,  colla  collabo- 
razione  dei  Dott.  Abel,  Bonhohffer,  Bregkr,  Brdgsch,  Fikent- 
SCHER,  Hahn,  His,  Iadassohn,  Kerp,  Langstein,  Merkel,  Mol- 
lers,  von  Ostertag,  Roesle,  Rott,  Robner,  Sellhkim,  Stephani, 
Steddel,  Thiele,  Thomds,  sotto  la  direzione  del  Cons.  Dott.  F. 
Bdmm. 
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La  giierra  ed  il  controllo  govtrnativo: 

Prof.  Dott.  H.  GOppert  -  L'orfranizzaziono  della  economia  bt>llica  te- 
desca  ed  i  rifornimenti  d(>lle  mau-rie  prime  sotto  il  controllo  fjo- 
vernativo  (con  la  coUaborazioue  di  autore  da  designare). 

La  guarrn  e  gli  alleati: 

Dott.  W.  Frisch  —  La  cooperazione  economica  cogli  alleati  della  Ger- 
mania,  e  I'organizzazioiie  goveniativa  del  rifornimenti. 

Lo  sfruttamerxttt  cconomico  dei  territdri  ocmpati: 

Dott.  Gkorg  Jahn  —  II  Belgio  e  la  Francia  setientrionale. 
Dott   Fkitz  Karl  Man.v  —  La  Kumaiiia  e  I'Ucraiiia. 
Barone  W.  M.  E.  von  Gayl  —  I  Paesi  Baitici. 

Dott.  Wolfgang  von  Kriks  —  II  governatorato  generale  di  Varsavia. 

Storia  sociale  delle  classi  lavoratrici  durante  e  dopo  la  gtierra: 

Paul  Umbreit  —  La  guerra  e  le  union!  operaie  tedesclie.  Con  una 
appendice  sui  lavoro  delle  donne  nell'industria  durante  la  guerra 
della  Dott.  Charlotte  Lorenz. 

Dott.  W.  DiECKMANN  —  L'infiuenza  della  guerra  sulla  politica  sociale 
tedesca. 

II  rifornimento  dai  viveri  e  I'agricoltura: 

*  Prof.  Dott.  A.  Skalweit  —  II  rifornimento  dei  viveri  durante  la 

guerra. 

*  Prof.  Dott.  Friedrich  Aereboe  —  L'infiuenza  della  guerra  sulla  pro- 

duzione  agricola. 

Effetti  della  guerra  sulle  finanze  tedesche: 

~  Prof.  Dott.  Walter  Lutz  —  Le  finanze  pubbliche  in  Germania  durante 
la  guerra. 

Le  banche  e  le  borse  (autore  da  designare). 

Insegnamenti  generali  deiramministrazione  ed  economia  della  guerra 
(autore  da  designare). 
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SEKIE  RUMENA 

D.  MiTRANY  —  La  rivoluzione  rurale  in  Rumenia  e  nell'Earopa  sud- 
orientale. 

<    Le  conseguenze  economiche  della  guemi  in  Rumenia: 

Dott.  G.  Antipa  —  Gli  efFetti  dell'occupazione  neinica  in  Rumenia. 
Prof.  J.  Cantacuzino  —  Gli  elfetti  della  <ruerra  sulla  salute  pubblica 
in  Rumenia. 

Gli  effetti  della  guerra  sopra  la  vita  runiena  (da  concordarsi). 
M.  BusiLA  —  Gli  effetti  della  guerra  sulla  industria  rumena. 
J.  SisEsTi  —  Gli  effeiti  della  guerra  suU'agricoltura  rumena. 
ViNTiLA  Bratianu  —  La  finanza  di  guerra  rumena. 

SERIE  RUSSA 
(Fino  alia  rivoluzione  bolseevica). 

Gli  effetti  della  guerra  sul  governo  e  le  finanze  nazionali  in  Russia: 

Paul  P.  Gronsky  —  Effetti  della  guerra  sul  governo  centrale. 
Alexander  M.  Michelson  —  Le  finanze  di  State  durante  la  guerra. 
Padl  N.  Apostol  — ■  II  credito  di  State  russo  durante  la  guerra. 

Oli  effetti  della  guerra  sulla  circolazione  e  le  banche: 

Prof.  Michael  V.  Bernadzky  —  La  circolazione  in  Russia  durante  la 
guerra. 

Municipi  e  Zernstvos  durante  la  guerra: 

Principe  G.  E.  Lvoff  —  Gli  Zernstvos  in  pace  ed  in  guerra. 

N.  I.  AsTRoFF  —  Gli  effetti  della  guerra  sui  municipi  russi,  e  runione 

panrussa  delle  citta. 
Principe  Vi,adimir  A.  Ob6lensky  e  Sekgios  P.  Turin  —  Gli  Zemstvos, 

I'unione  panrussa  degli  Zemstvos  e  lo  Zemgor. 
IsAAK  V.  Shklovsky  —  La  guerra  e  la  psicologia  degli  operai  degli 

Zemstvos. 

Gli  effetti  della  guerra  sul  movimento  cooperaiivo  in  Russia: 

Prof.  A.  N.  Anziferoff  —  Effetti  della  guerra  sulla  cooperazione  agri- 
cola,  e  le  coperative  di  credito. 
Prof.  Kayden  —  Le  Cooperative  di  consume  in  Russia  durante  la  guerra. 
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GU  effelti  della  gxierra  sulVagr'tcoltura  russa: 

Prof.  A.  N.  Anziferoff,  Prof.  Alexandkr  Bilimovitcu,  e  M.  0.  Bat- 
CHEFF  —  L'economin  rurale  in  Russia  e  la  guerra. 

Prof.  Alexander  Bilimovitch  e  Prof.  V.  A.  Kossixsky  —  EfTetti  dolla 
guerra  sulla  propriety  e  I'appoderamento  in  Russia. 

Prof.  Peter  B.  Strove  —  II  problema  del  riforniini'uto  dei  viveri  in 
Russia  durante  la  guerra. 

GU  effetti  della  guerra  sull'industria  russa: 

Simon  0.  Zagorsky  —  II  controUo  di  Stato  sull'industria  durante  la 
guerra. 

Boris  N.  Sokoloff  —  Le  miniere  di  carbone. 

Mark  A.  Landau  —  L'industria  chimica. 

Sergil's  N.  Tretiakoff  —  L'industria  del  lino  e  della  lana. 

Alexander  M.  Michelson  —  L'industria  del  petrolio. 

GU  effetti  della  guerra  sul  lavoro  e  le  condizioni  industriali: 
Anna  G.  Eisenstadt  — I  salari  di  guerra. 

W.  T.  Braithwaite  —  Mutamenti  nella  composizione  e  nelle  condi- 
zioni delle  classi  lavoratrici. 

Gli  effetti  della  guerra  sul  comviercio  russo: 

Paul  A.  Bouryschkine  —  II  commercio  interno  della  Russia  durante 
la  guerra. 

Prof.  Boris  E.  Nolde  —  La  Russia  nella  guerra  econoinica. 
Michael  B.  Braikevitch  —  Gli  efifetti  della  guerra  sui  trasporti  in 
Russia. 

Gli  effetti  della  guerra  suW educazione  e  la  salute pubblica  in  Russia: 

Prof.  D.  M.  Odinez  —  La  scuola  elementare  e  secondaria  durante  la 
guerra. 

Prof.  P.  J.  Novgorodzoff  —  Le  university  e  le  istituzioni  accademichc 
durante  la  guerra. 

Storia  sociale  della  Russia  durante  la  guerra: 

La  Russia  nella  guerra  mondiale:  una  sintesi  .storica  (autore  da  de- 
stinare). 

Gen.  Nicholas  N.  Golovine  —  L'esercito  russo  nella  guerra  mondiale: 

studio  di  storia  sociale. 
S.  S.  KoHN  —  La  detnografia  russa  durante  la  guerra. 
Nicholas  M.  Mogilansrt  —  La  storia  sociale  dell'Ukraina  durante  la 

guerra. 
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SERIE  SCANDINAVA 

Gli  effetti  economiei  della  g-uerra  suUa  Svezia;  una  serie  di  i-tudi 
diretti  dal  Prof.  Ei.i  F.  Heckscher,  con  una  sua  introduzione. 

*  Prof.  Eli  F.  Heckscher  —  Gli  effetti  della  guerra  sulla  vita  ed 

il  lavoro  del  popolo  svedese  (introduzione  generale). 

*  Carl  Mannerfelt  —  La  politica  alimentare  ed  il  l  ifornimento 

dei  viveri  dal  1914  al  1922. 

*  Olof  Edstrom  —  L'industria  svedese  e  la  sua  relazione  dal  1914 

al  1923. 
Condizione  e  politica  sociale: 

*Olof  Eckblom  —  Le  classi  operaie  svedesi,  1914-1924. 

*  Otto  Jartk  e  Fabia.m  von  Koch  —  La  politica  della  disoc- 

cupazione,  1914-1924. 

*  K.  G.  Tham  —  II  mercato  delle  abitazioni  e  il  controllo  sulle 

pigioni,  1914-1923. 

*  Prof.  Eli  F.  Heckschkr  —  La  circolazione  e  le  finanze  dallo 

.scoppio  della  guerra  tino  al  ritoruo  internazionale  all'oro, 
1914-1925. 

*  Kdrt  Bergendal  —  La  politica  commerciale  e  marittima  sotto 

r influenza  della  guerra. 
Dott.  Wilhelm  Keilhau  —  La  Norvegia  o  la  guerra  mondiale. 
Dott.  Einar  Coh.n  —  Gli  effetti  economic!  della  guerra  sulla  Danimarca; 
con  una  sezione  sull'Lslanda  del  sig.  Thorstein  Thorsteinsson. 

SERIE  DELLE  TKADUZIONI  E  DELLE  EDIZIONI  ABBREVIATE 

(in  lingua  inglese) 

*  Arthur  Fontaine  —  L'industria  francese  durante  la  guerra. 
Michel  Adge-Laribe  e  Pierre  Pinot  —  L'agricoltura  e  il  controllo 

dei  viveri  in  Francia  durante  la  guerra. 
Henry  Truchy  e  Gaston  JfezE  —  La  flnanza  della  guerra  in  Francia. 
Pierre  Renodvin  —  Le  forme  del  governo  di  guerra  in  Francia. 
Pierre  Boultn  —  L'organizzazione  del  lavoro  nei  territori  invasi. 
Dott.  GusTAv  Gratz  e  Prof.  Dott.  Richard  ScntiLLER  —  La  «  Mitte- 

leuropa*  ossia  la  preparazione  di  una  nuova  unione  economica. 
Prof.  Dott.  Joseph  Redlich  —  II  governo  e  I'amministrazione  austriaca 

durante  la  guerra. 

(Altri  volumi  in  preparazione). 


m 

ELENCO  DEI  VOLUMI  PUBBLICATI 

COL  TITOLO  NELLA  LINGUA  OHIGINALE 

A  facilitare  le  richieste,  diamo  nell'elenco  dei  volumi  sinora  pubblicati  coi  titoli 
nella  lin,£;ua  originale  di  pubblicazione. 


SERIE  ITALIANA 

Giuseppe  Prato:  II  Piemonte  e  gli  effetti  della  f?uerra  sulla  sua  vita 

economica  e  sociale.  1925. 
Alberto  de  Stefani:  La  legislaziono  economica  della  guerra.  1926. 
Riccardo  Bachi:  L'alimentazione  e  la  politica  annonariain  Italia.  1920. 
Gaetano  Zingali:  II  riforniraento  dei  viveri  doU'Esercito  Italiano.  1926. 
Luigi  Einaudi:  La  guerra  c  il  sistema  tributario  italiano.  1927. 

SERIE  AMERICANA 

Introduction  to  the  American  Official  Sources  for  the  Economic  and 
Social  History  of  the  World  War,  by  Waldo  G.  Leland  and  Newton 
D.  Mereness.  1926. 

SERIE  AUSTRO-UNGARICA 

Bibliographic  der  Wirtschafts-  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges, 
von  Professor  Dr.  Othmar  Spann.  i;>2.3. 

Das  Geldwesen  im  Kriege,  von  Dr.  Alexander  Popovics.  192.5. 

Die  Kohlenversorgung  in  Osterreich  wiihrend  des  Krieges,  von  Mini- 
ster ;'i  D.  Ing.  Erail  Homann-Herimberg.  1925. 

Osterreichische  Regierung  und  Verwaltung  ira  Weltkriege,  von  Mini- 
ster a.  D.  Professor  Dr.  Joseph  Redlich.  1925. 

Die  aufsere  Wirtschaftpolitik  Osterreich-Ungarns:  «  Mitteleuropaische 
Pliince*,  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz  und  Sektionschef 
Prof.  Dr.  Richard  Schuller.  1925. 

Volksgesundheit  im  Krieg,  herausgegeben  von  Professor  Dr.  Clemens 
Pirquet.  (2  Bande).  1925. 

Die  Regelung  der  Volksernahrung  im  Kriege,  von  Staatssekretiir  a. 
D.  Dr.  Hans  Loewenfeld-Rufs.  1926. 
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Die  Reg-elung  der  Arbeitsverhaltnisse  im  Kriege,  eine  Reihe  von  Mo- 
nographien  unter  der  Leitung  von  Staatssekretar  a.  D.,  Abgeord- 
neten  Ferdinand  Hanusch. 

SERIE  BELGA 

Le  Ravitaillemeut  de  la  Belgique  pendant  roccupation  Allemande,  par 

Albert  Henry.  1924. 
La  Legislation  et  radministration  alleraandes  en  Belgique,  par  J.  Pi- 

renne  et  M.  Vauthier.  1925. 
Le  Seeours-Ohomage  en  Belgique  pendant  roccupation  allemande,  par 

M.  Ernest  Mahaim. 
L' Industrie  beige  pendant  I'occupation  allemande  (19M-1918),  par  le 

Comte  Charles  de  Kerchove  de  Denterghera.  1927. 
L' Action  du  gouvernement  beige  en  matifere  economique  pendant  la 

guerre,  par  F  &.  van  Langenhove.  1927. 

SERIE  BRITANNICA 

Allied  Shipping  Control:  an  Experiment  in  International  Administra- 
tion, by  J.  A.  Salter.  1921. 

War  Government  of  the  British  Dominious,  by  Arthur  Berriedale 
Keith.  1921. 

Prices  and  Wages  in  the  United  Kingdom,  1914  1920,  by  Arthur  L. 
Bowley.  1921. 

A  Manual  of  Archive  Administration,  including  the  Problems  of  War 

Archives  and  Archive  Making,  by  Hilary  Jenkinson.  1922. 
The  Cotton  Control  Board,  by  Hubert  D.  Henderson.  1922. 
Bibliographical  Survey  of  Contemporary  Sources  for  the  Economic 

and  Social  History  of  the  War,  by  M.  E.  Bulkley.  1922. 
Labour  Supply  and  Regulation,  by  Humbert  Wolfe.  1923. 
The  British  Coal-Mining  Industry  during  the  War,  by  Sir  Richard  A. 

S.  Redmayne.  1923. 
Food  Production  in  War,  by  Sir  Thomas  Hudson  Middleton.  1923. 
Workshop  Organization,  by  G.  D.  H.  Cole.  1923. 
Trade  Unionism  and  Munitions,  by  G.  D.  H.  Cole.  1923. 
Labour  in  the  Coal-Mining  Industry,  1914-1921,  by  G.  D.  H.  Cole. 

1923. 

Experiments  in  State  Control  at  the  War  Office  and  the  Ministry  of 
Food,  by  E.  M.  H.  Lloyd.  1924. 
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The  Industries  of  the  Clyde  Valley  during  the  War,  by  W.  H.  Scott 

and  J.  Gunnison.  1924. 
British  Archives  and  the  Sources  for  the  History  of  the  World  War, 

by  Hubert  Hall.  1925. 
Rural  Scotland,  durinof  the  War;  a  series  of  studies  under  the  direction 

of  Professor  W.  K.  Scott.  1926. 
British  War  Budgets,  by  F.  W.  Hirst  and  J.  E.  Allen.  1926. 
British  Shipping  during  the  War,  by  C.  Ernest  Fayle.  1927. 

SERIE  CECO-SLOVACCA 
(in  englischer  Spraehe). 

Financial  Policy  of  Czeco-Slnvakia  during  the  First  Year  of  its  History, 
by  Dr.  Alois  Kasin.  1923. 

SERIE  FRANCESE 

Bibliographic  nuHliodique  dc  Thistoire  economique  et  sociale  de  la 
France  pendant  la  guerre,  par  Camille  Bloch.  1925. 

Le  Problfeme  du  regionalisme,  par  Henri  Hauser.  1924. 

L' Industrie  textile  en  France  pendant  la  guerre,  par  Albert  Aftalion. 

Les  Forces  hydro-electriques  pendant  la  guerre,  par  Raoul  Blanchard. 

L' Industrie  frangaise  pendant  la  guerre,  par  Arthur  P"'ontaine. 

Lyon  pendant  la  guerre,  par  Edouard  Her  riot. 

L'Agriculture  pendant  la  guerre,  par  Michel  Auge-Larib6. 

Le  Controle  du  ravitaillement  de  la  population  civile,  par  Pierre 
Pinot. 

La  Vie  economique  i\  Bordeaux  pendant  la  guerre,  par  Paul  Cour- 
teault.  1925. 

Les  Formes  du  gouvernement  de  guei're,  par  Pierre  Renouvin.  1925. 
Mouvement  des  prix  et  des  salaires  pendant  la  guerre,  par  Lucien 
March.  1925. 

La  Main-d'ceuvre  etrangere  et  coloniale  pendant  la  guerre,  par  le 
professeur  B.  Nogaro  et  le  lieutenant  colonel  Lucien  Weil.  1926. 

Tours  et  la  guerre,  etude  economique  et  sociale,  par  Michel  Lh6ri- 
tier  et  Camille  Chjautemps.  1926. 

Les  Depenses  de  guerre  de  la  France,  par  Gaston  J6ze.  1926. 

Les  Finances  de  guerre  de  la  France,  par  Henri  Truchy.  1926. 

La  Navigation  interieure  en  France  pendant  la  guerre,  par  G.  de 
Kerviler.  1926. 
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Kouen  poudant  la  guerre,  par  J.  Levainville.  1926. 

Politique  et  fonctionnement  des  transports  par  chemin  de  fer  pendant 

la  guerre,  par  Marcel  Peschaud.  1926. 
La  Sante  et  le  travail  des  femmes  pendant  la  guerre,  par  Marcel 

Frois.  1926. 

Paris  pendant  la  guerre,  par  Henri  Sellier,  A.  Bruggeman  et  Mar- 
cel Poete!.  1926. 

Marseille  pendant  la  guerre,  par  P.  Masson.  1926. 

Bourges  pendant  la  guerre,  par  C.  J.  Gignoux.  1926. 

L'Afrique  du  nord  pendant  la  guerre,  par  Augustin  Bernard.  1926. 

L'Organisaiion  de  la  Republique  pour  la  paix,  par  Henri  Chardon. 
1926. 

La  Lutte  contre  la  cherte  par  les  organisations  privees,  par  Ch.  Gide 
et  Daude-Bancel.  1926. 

SERIE  OLANDESE 
(in  englischer  Sprache) 

War  Finances  in  the  Netherlands  up  to  1918,  by  M.  J.  van  der 
Flier.  1923. 

War  Finances  in  the  Netherlands,  1918-1922:  The  Cost  of  the  War, 
by  Professor  Dr.  H.  W.  C.  Bordewyck;  The  Effect  of  the  War 
upon  Banking  and  Currency,  l)y  Dr.  Vissering  and  Dr.  J.  We- 
sterman  Holstyn  (1  Band).  1927. 

The  Effect  of  the  War  upon  the  Manufacturing  Industry,  by  Mr.  C.  J.  P. 
Zaalberg;  The  Effect  of  the  War  upon  Commerce  and  Naviga- 
tion, by  Mr.  E.  P.  de  Monchy;  The  Effect  of  the  War  upon  Sup- 
plies and  upon  Agricolture,  by  Dr.  F.  E.  Posthuma;  The  Effect 
of  the  War  upon  the  Housing  Problem,  1914-1922,  by  Dr.  H.  J. 
Romeyn;  The  Effect  of  the  War  upon  Prices,  Wages,  and  the 
Cost  of  Living,  by  Professor  Dr.  H.  W.  Methorst  (1  Band). 
1927. 

The  Effect  of  the  War  upon  the  Colonies,  by  Professor  Dr.  J.  H.  Car- 
pentier  Alting  and  Mr.  de  Cock  Buning  (1  Band).  1927. 

SEKIE  SVEDESE 

Bidrag  till  Sveriges  Ekonomiska  och  Sociala  Historia  under  och  efter 
Varldskriget,  under  Medverkan  av  Kurt  Bergendal,  Olof  Edstrom, 
Olof  Ekblom,  Otto  Jarte,  Fabian  von  Koch,  Carl  Mannerfelt,  K.  G. 
Tham,  utgivna  av  Eli  F.  Heckscher  (2  Telle).  1926. 
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Die  deutsche  Staatsfinaiizwirtschaft  iiii  Krie^;,  von  Gelieirarat  Profes- 
sor Dr.  Walther  Lotz.  1927. 
Die  Staatsverwaltung  dor  besetztcMi  Gebiete,  Erster  Band:  Belgien, 
von  Staatsminister  a.  D.  Professor  Dr.  Ludwig  von  Koliler.  1927. 
Geistige  und  sittlielie  Wirkungen  des  Krieges  in  Deutschland.  1927. 
Der  sittliche  Zastand  des  deutschen  Volkes  unter  dem  Einliufs 

des  Krieges,  von  Professor  Dr.  Otto  Bauragarten; 
Die  Stellung  der  evangelischen  Kirche,  von  Professor  Dr.  Erich 
F  0  e  r  s  t  e  r ; 

Die  Stellung  der  katholischen  Kirehe,  von  Professor  Dr.  Arnold 
Rademacher; 

Der  Ki'ieg  und  die  Jugond,  von  Dr.  Wilhelm  P"'litiier. 
Die  deutschen  Gewerkschaften  im  Kriege,  von  Paul  Umbreit.  Mit 

einera  Anhang  iiber  die  gowerbliche  Frauenarbeit  wahrend  des 

Krieges,  von  Dr.  Charlotte  Lorenz.  1927. 
Deutsche  Kriegsernahrungswirtschaft,  von  Professor  Dr.  August  Skal- 

weit.  1927. 

Der  Einflufs  des  Kieges  auf  die  landwirtschaftliche  Produktion  in 
Deutschland,  von  Professor  Pr.  Friedrich  Aereboe.  1827. 

SERIE  DI  TRADUZIONI  ED  EDIZIONI  ABBREVIATE 
(in  lingua  inglese) 

French  Industry  during  the  War,  by  Arthur  P'ontaine.  1926. 
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